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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kobierzyce, Al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce'.

Piotr Kope¢, Wéjt Gminy Kobierzyce?, w okresie od dnia 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Ryszard Pacholik, Wojt Gminy Kobierzyce, od dnia 7 marca 2021 r. do dnia 5 maja
2024r.

Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Od 18 wrzesnia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli® oraz zdarzenia i dowody
powstate wczesniej, ktére miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Violetta Matuszewska-Potempska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/153/2025 z dnia 24 czerwca 2025 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Waijt.

3Tj. do dnia 21 listopada 2025 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podjeto rzetelne dziatania majgce na celu realizacie w Gminie
Kobierzyce zadan z katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy
z zatgcznika nr 4 do Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy®.

W tym celu opracowano ,Program poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego
i adaptacji do zmian klimatu w gminie Kobierzyce”, tj. dokument strategiczny,
uwzgledniajgcy zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, w tym problematyke
suszy. Wykonano m.in. bilans wéd dla Gminy, opracowano wytyczne w zakresie
ksztattowania retencji zbiornikowej i korytowej. W celu zapewnienia mozliwosci
zwiekszenia  udzialu  powierzchni  przepuszczalnych na  terenach
zurbanizowanych podjeto m.in. dziatania w zakresie zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Dziatania w tym zakresie wpisywaty
sie w rzetelng realizacje zadania pn. ,Retencja i zagospodarowanie wadd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych™, z katalogu dziatah
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy. W ramach prawidtowej realizacji
zadania pn. ,Realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania
zasobdéw wodnych poprzez zwiekszenie sztucznej retencji"8, wytypowano m.in.
do realizacji zadania dla obszardw pilotazowych z zakresu retencji zbiornikowe;j,
retencji na ciekach wodnych i retencji roslinnej, jak réwniez w ramach
realizowanych inwestycji wybudowano dwa zbiorniki retencyjne. Uwzglednienie
tematyki suszy w ramach planéw zarzadzania kryzysowego, przyczynito sie takze
do realizacji dziatania w tym zakresie z PPSS.° Opracowano réwniez m.in.
~Przewodnik metodologiczny akcji edukacyjnej w szkotach i sofectwach
0 przyrodzie i funkcji obszaréw pilotazowych”, scenariusze zaje¢ dla szkét
dotyczgce problematyki suszy, czy tez broszury informacyjne i ulotki obejmujgce
ten zakres, czym rzetelnie i skutecznie realizowano dziatanie nr 20"° z PPSS.
Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg nie dokumentowano prowadzenia
identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do zadan dotyczacych problematyki
przeciwdziatania skutkom suszy, co NIK uznata za nierzetelne.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy

1.1. Gmina jest potozona w wojewddztwie dolnoslgskim, w powiecie
wroctawskim i od pétnocy graniczy z Wroctawiem. Gmina zajmuje powierzchnie
149,3 km2, na co sktadajg sie 33 sotectwa, w ktérych zameldowanych byto
22 075 oséb'". Kobierzyce sg gming wiejskg, w ktérej ponad 66% powierzchni to
grunty rolne, 10% stanowig tereny zabudowy mieszkaniowej, 11% to tereny
zabudowy produkcyjnej i ustugowej, natomiast tereny przeznaczone pod
komunikacje (drogi, chodniki, drogi dla roweréw) stanowig 7% powierzchni
Gminy, a 6% stanowig tereny zieleni i wéd. Gmina posiada zbiorniki retencyjne
m.in. w Bielanach Wroctawskich i w Wysokiej. Dodatkowo, na terenie Gminy

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
Planu przeciwdziatania skutkom suszy®, Dz. U. poz. 1615, dalej: PPSS.

7 Dziatanie nr 3 z PPSS.

8 Dziatanie nr 7 z PPSS.

° Dziatanie nr 11 pn. ,Uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach
planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli” z PPSS.

0 Dziatanie nr 20 pn. ,Opracowanie i wdrazanie programu edukacyjnego o przyczynach

wystepowania suszy, sposobach jej identyfikowania, obszarach gospodarczych, spotecznych

i Srodowiskowych wrazliwych na susze oraz przeciwdziataniu jej skutkom” z PPSS.

" Liczba meldunkéw na dzien 31 grudnia 2024 r.
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znajdujg sie stawy w Budziszowie, Damianowicach, Kobierzycach, Matuszowie,
Tynhcu nad Sleza, Tyricu Matym, Solnej i Szczepankowicach. Gmina posiada sie¢
rzeczna, ktéra obejmuje zlewnie rzeki Slezy (wieksza czeé¢) oraz fragment zlewni
rzeki Bystrzycy. Rzeka Sleza bedaca lewobrzeznym doptywem rzeki Odry ptynie
w czesci pétnocnej Gminy (rejon miejscowosci Sleza, Bielany Wroctawski,
Wysoka) i potudniowej (rejon miejscowosci Tyniec nad Slezg i Pustkéw
Wilczkowski)'2.

(akta kontroli: tom Il, str. 340-341)

Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r.
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy, jak réwniez z danych
Informatycznego Systemu Ostony Kraju wynikato, ze na obszarze Gminy:

v’ sze$c¢ sotectw potozonych byto na obszarze ekstremalnego zagrozenia suszg
atmosferyczng, a 27 na obszarze silnego zagrozenia suszg atmosferyczng;

v' 29 sotectw znajdowato sie na obszarze ekstremalnego zagrozenia suszg
rolniczy, a cztery sotectwa na obszarze silnego zagrozenia suszg rolniczg;

v 17 sotectw obejmowato obszar oceniany jako stabo zagrozony susza
hydrologiczng, a 16 obszar o umiarkowanym zagrozeniu susza hydrologiczng;
v' 20 sotectw byto ekstremalnie zagrozonych suszg hydrogeologiczng, a 13 -
silnie zagrozonych suszg hydrogeologiczna.

(akta kontroli: tom Il str. 340-341)

Zgodnie ze sprawozdaniem z ankietyzacji monitoringu dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, za lata 2021-2022 opracowanym przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie', Gmina udzielita niezbednych informacji
potrzebnych do opracowania PPSS™,

Wjt wyjasnit m.in., ze z uwagi na uptyw czasu i zmiane systemu korespondencji
wptywajgcej do Urzedu nie jest mozliwe dotarcie do dokumentu, ktérym zostata
udzielona odpowiedz do PGW WP. Dodatkowo ankiete przestano w formie
on-line, co utrudnito archiwizacje przekazanych informacji.

W dniu 4 marca 2025 r. Gmina udzielita réwniez odpowiedzi na pytania
przestane przez PGW WP dotyczace procesu wdrazania i aktualizacji PPSS. Dane
te zostaly przekazane w wymaganym terminie i bezptatnie.

(akta kontroli: tom Il, str. 342-365)

1.2. Gmina do celéw zwigzanych z szacowaniem strat w uprawach, korzystata
z ogdblnodostepnych zrodet danych o suszach takich jak ,System Monitoringu
Suszy Rolniczej"®, czy portal ,Stop suszy”.

Wojt wyjasnit, ze ww. system uwzglednia klimatyczny bilans wodny i zmiennos¢
przestrzenng warunkéw glebowych. Wartosci klimatycznego bilansu wodnego
byty obliczane dla kolejnych okreséw szeSciodekadowych na podstawie
pomiardow stacji meteorologicznych. W wyznaczaniu obszaréw dotknietych
suszg, oprocz wartosci klimatycznego bilansu wodnego, byty brane pod uwage
wiasciwosci retencyjne gleb, ustalone wedtug kategorii glebowych, wydzielonych
na podstawie map glebowo-rolniczych. W ten sposdb uwzgledniano fakt silnego

13 Dalej: PGW WP.

4 Zgodnie m.in. z danymi wykazanymi na str. 7 tego dokumentu. Informacje zostaty udzielone
podmiotowi, ktéremu PGW WP zlecito opracowanie PPSS

'S Dalej: system.
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https://www.ugk.pl/files/_rewitalizacja_gminy_kobierzyce/20240620_JSZYCH_prognoza_oddzialywania_na_srodowisko.pdf
https://www.ugk.pl/files/_rewitalizacja_gminy_kobierzyce/20240620_JSZYCH_prognoza_oddzialywania_na_srodowisko.pdf

zréznicowania podatnosci pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody.
Ponadto wskazat, ze system zawiera aplikacje integrujgce dane meteorologiczne
potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej
mapy glebowo-rolniczej obrazujgcej przestrzenne zréznicowanie retencji
wodnej roznych kategorii agronomicznych gleb.

Na terenie Gminy nie funkcjonowata stacja meteorologiczna. Najblizsza stacja
zlokalizowana byta we Wroctawiu. W Gminie monitorowano wilgotnosci gruntow
réwniez za pomocg danych geoportalu’. Mapy warunkéw wilgotnosci gleb
przedstawione byty jako prognozy na kazdy dzien (publikowane z 60-godzinnym
wyprzedzeniem), wykorzystujgce wyniki ze zbioru monitorowanych punktow
warunkow glebowych. Gmina Kobierzyce korzysta z monitoringu suszy gtéwnie
w przypadkach wystapienia suszy rolniczej, na skutek ktérej zaobserwowano
straty w uprawach.

(akta kontroli: tom I, str. 372, tom I, str. 342-364)

W okresie objetym kontrolg czterokrotnie wystosowano apele dotyczace
oszczedzania wody ze wzgledu na zjawisko suszy, tj. w dniach: 19 grudnia 2021
r., 1623 maja 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2022 r."” Przyczynami wystosowania
apeli byty m.in.: wysokie temperatury, zwiekszenie liczby mieszkaricow Gminy
Kobierzyce i Gminy Wroctaw (z ktérej pochodzito ok. 50% wody do spozycia)'s,
niskie cisnienie wody, obnizenie poziomu wod gruntowych, realizacja inwestycji
sieciowych przez Kobierzyckie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji
sp. z 0.0."° Apele wystosowano po analizach danych z systeméw monitoringu
suszy. Efektem pojetych dziatan byto zwiekszenie swiadomosci mieszkancow
dotyczacej wtasciwego wykorzystania wody. Ponadto w dniu 23 maja 2022 r.
w lokalnej telewizji, wyemitowano materiat pt. "Kobierzyce szykujg sie na susze.
Mieszkancy muszg oszczedza¢ wode, bo moze jej zabrakngc¢™®, w ktdrym
przedstawiciele Gminy Kobierzyce wystosowali prosbe do mieszkancéw
dotyczacg ograniczenia zuzycia wody. Dodatkowo na koniecznos¢ oszczedzania
wody, zwtaszcza w okresach suszy, uwage mieszkancoéw zwracano podczas
spotkan, w ktérych uczestniczyli réwniez sottysi i radni Gminy.

Wojt wyjasnit, ze w badanym okresie istotnym elementem aktywnosci Gminy
byta szeroka kampania informacyjna - kierowana gtéwnie do mieszkancéw -
majgca na celu podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie racjonalnego
korzystania z wody. Publikowane byly m.in. artykuty na stronie internetowej
Urzedu, komunikaty w mediach spotecznosciowych, jak réwniez prowadzone
byty inne formy dziatan edukacyjnych. Spdtka KPWIK stale na stronie
internetowej udostepnia zaktadke ,EKO INICJATYWY”, w ktérej przypominane
jest odbiorcom w jaki sposéb mogg dba¢ o wode. Ponadto wskazat, ze na
wyeliminowanie ryzyka wystepowania niedoboréw wody w okresach
zwiekszonego poboru miata wptyw modernizacja i zrealizowane inwestycje
infrastrukturalne. Kluczowym przedsiewzieciem byta budowa pompowni wody

16 https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html, dostep na dziern 30 pazdziernika 2025 r.

7 Na dzien 30 pazdziernika 2025 r. komunikaty byty nadal dostepne na stronach internetowych
oprécz komunikatu z 16 maja 2022 r., ktéry obowigzywat do dnia 26 marca 2024 r. (data
zakonczenia publikacji wynikta z ustawien na serwerze).

'8 Woda pitna dla potudniowe] czesci Gminy Kobierzyce jest dostarczana z sieci wodociggowej Gminy
Wroctaw.

9 Dalej: KPWiK.

Dhttps://wroclaw.tvp.pl/60339110/kobierzyce-szykuja-sie-na-susze-mieszkancy-musza-oszczedzac-

wode-bo-moze-jej-zabraknac, dostep na dzieh 30 pazdziernika 2025 r.

5



https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html
https://wroclaw.tvp.pl/60339110/kobierzyce-szykuja-sie-na-susze-mieszkancy-musza-oszczedzac-wode-bo-moze-jej-zabraknac
https://wroclaw.tvp.pl/60339110/kobierzyce-szykuja-sie-na-susze-mieszkancy-musza-oszczedzac-wode-bo-moze-jej-zabraknac

w miejscowosci Wysoka?' wraz ze zbiornikiem?? o pojemnosci ok. 300 m3czy tez
pompowni wody w Bielanach Wroctawskich?3, dzieki ktérym istotnie zwiekszyt
sie dostep do systemu dystrybucji wody z siecig miejskg Wroctawia. To
rozwigzanie pozwolito zabezpieczy¢ potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorstw, a
takze znaczaco ograniczyto ryzyko wystepowania niedoboréw wody w okresach
zwiekszonego poboru. Potwierdzeniem tego faktu w ocenie Wodjta byto
zmniejszenie poboru wody w 2024 r. 0 1% w stosunku do 2023 r., jak rowniez
7% zmniejszenie zuzycia wody w miesigcach styczen-sierpienn 2025 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2024 r.

W latach 2023-2025 nie odnotowano probleméw z zapewnieniem wody dla
Gminy, nie wystosowywano réwniez apeli i komunikatéw dotyczacych
oszczedzania wody ze wzgledu na zjawisko suszy.

(akta kontroli: tom |, str. 323-352, tom Il, str. 271-272, tom I, str.
366-372 plik 2)

Gmina nie zgtaszata uwag do PPSS.

(akta kontroli: tom |, str. 275-279)

1.3. Od dnia 18 wrzesnia 2021 r. wszedt w zycie PPSS okreslajacy katalog dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy m.in. dla jednostek samorzgdu
terytorialnego?*. Konsultacje spoteczne tego dokumentu trwaty od dnia 15
sierpnia 2019 r. do dnia 15 lutego 2020 r. W dniu 9 marca 2021 r. Wéjt Gminy
zlecit opracowanie ,Programu poprawy stanu s$rodowiska przyrodniczego
i adaptacji do zmian klimatu w Gminie Kobierzyce”?®, dokumentu strategicznego,
stanowigcego podstawe do podejmowania decyzji, uwzgledniajgcego
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu, w tym problematyki suszy. Celem
strategicznym  opracowania byto skonstruowanie planu  wdrazania
przedsiewzie¢ majgcych wplyw na poprawe warunkéw srodowiska, w tym
wskazanie dziatan koniecznych dla tagodzenia niekorzystnych zmian klimatu.
W dniu 8 wrzesnia 2022 r. dokonano odbioru:
v' ,Diagnozy do programu poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego
i adaptacji do zmian klimatu w gminie Kobierzyce",
v ,Masterplanu dla obszaréw pilotazowych”?” oraz
v' ,Programu poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego i adaptacji do
zmian klimatu w gminie Kobierzyce”.

2! Inwestycja zakoriczona we wrzes$niu 2022 r.

22 Celem zbiornika jest gromadzenie wody z sieci wodociggowe]j w celu zapewnienie prawidtowego
jej ci$nienia.

2 Inwestycja zakoriczona w maju 2022 r.

% Dalej: JST.

2 Dalej: Program. Opracowanie Programu zlecono wykonawcy wytonionemu w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r . Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.). Natomiast w dniu 1 lipca 2020 r. zlecono
opracowanie opisu przedmiotu zamoéwienia i dokumentacji przetargowej dla opracowania
Programu. Dokumenty te zostaty odebrane w dniu 6 sierpnia 2020 r.

% Dalej: Diagnoza.

ZDalej: Masterplan. Dokumenty te zostaly zamieszczone w BIP - https/www.ug-
kobierzyce.sisco.info/?id=6365 - dostep na dzien 28 pazdziernika 2025 r.
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W dniu 28 pazdziernika 2022 r. uchwatg nr XLI1/792/2022 Rada Gminy Kobierzyce
przyjeta ,Program poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i adaptacji do
zmian klimatu w gminie Kobierzyce". Wykonanie uchwaty powierzono Woéjtowi?2.

(akta kontroli: tom |, str. 43, tom |, str. 54-98, 366-372 plik 64-67)

Wojt wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na doswiadczenia Gminy w temacie suszy,
zlecono opracowanie Programu jako dokumentu strategicznego, w ktérym ujeto
rowniez postanowienia PPSS. Takie dziatanie pozwolito na wdrazanie PPSS na
terenie Gminy w sposéb najbardziej optymalny.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

W Diagnozie i opracowanym na jej podstawie Programie zawarto m.in.:
v'analize dokumentéw strategicznych i planistycznych Gminy w kontekscie
poprawy stanu srodowiska i adaptacji do zmian klimatu;

v bilans wéd dla Gminy (wéd powierzchniowych, wdd podziemnych, wdd
opadowych i roztopowych);

v wytyczne w  zakresie  ksztaltowania  retencji  zbiornikowej
i korytowej z uwzglednieniem istniejgcego systemu melioracyjnego
i istniejgcych zbiornikéw naturalnych i sztucznych oraz wytycznych dla
planowania przestrzennego w zakresie zalecanych lokalizacji nowych
zbiornikéw retencyjnych i retencji korytowej;

v' wytyczne w zakresie mozliwosci wykorzystania systemu zastawek na
ciekach gminnych wéd opadowych dla poprawy gospodarowania
wodami opadowymi i roztopowymi;

v wytyczne dla rozwoju i ksztaltowania terendw zielonych gminy
i wskazanie ich funkgji ekologicznych i klimatycznych (retencja roslinna
w tym wykorzystanie istniejgcych systeméw bioretencji i zalecenia dla
budowy nowych oraz zalecenia dotyczgce struktury gatunkowej roslin);

v' wytypowano dziatania dla obszaréw pilotazowych z zakresu retenc;ji
zbiornikowej, retencji na ciekach wodnych i retencji roslinnej;
zaproponowano dziatania inwestycyjne dla obszaru pilotazowego
i opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego.

v' wskazano dziatania edukacyjne obejmujagce w szczegdlnosci
problematyke suszy.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372 plik 64, 67)

W  Programie okreslono cel gtéwny tj. ,Poprawa stanu S$rodowiska
przyrodniczego i adaptacji do zmian klimatu w Gminie Kobierzyce” oraz 11
priorytetébw programowych w tym m.in. ,zwiekszenie naturalnej retencji
w gminie”, ktére podzielono na cztery bloki tematyczne opisujgce kategorie
celéw tj. m.in.?%;

A. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego w gminie - dziatania priorytetowe:

28 W uzasadnieniu do uchwaty wskazano m.in., ze: ,Program jest zgodny z zatozeniami wynikajacymi
z dokumentéw strategicznych na szczeblu unijnym, krajowym, wojewddzkim oraz lokalnym.
Planowane dziatania przewidziane do realizacji dotyczg wszystkich dziedzin ochrony $rodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju i wptyng pozytywnie na zdrowie mieszkancéw oraz
walory naturalne Gminy Kobierzyce. Bedg bezposrednio oddziatywac na poprawe jakosci Srodowiska
poprzez m.in.: odbudowe i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej, ksztattowanie i ochrone
krajobrazu wiejskiego czy zwiekszenie naturalnej retencji”.

2 Wykazano dziatania najbardziej zwigzane z zakresem kontroli.
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Al-,Wykonanie inwentaryzacji  przyrodniczej terenu  gminy  wraz
z opracowaniem planu odtworzenia zanikajacych i lokalizacji nowych
$rédpolnych zbiornikéw wodnych oraz terenéw podmoktych na terenie gminy3®”
(opracowanie tego dokumentu zlecono w 2024 r. a jego odbioru dokonano
w dniu 31 lipca 2025 r.). Dokument ten jest podstawg do dalszych dziatan
w zakresie: A2-,Ustanowienia uzytkéw ekologicznych i nowych pomnikéw
przyrody”, A3-,Wprowadzania zadrzewien na terenie Gminy”, A4-,Opracowania
projektu zadrzewien $rodpolnych zgodnie z koncepcjg zadrzewien na terenie
obrebow Damianowice i Dobkowice oraz jego realizacja”;

B. Poprawa stanu gospodarki wodno-Sciekowej w gminie - dziatania
priorytetowe to m.in.: B5-,Inwestycje w matg retencje wodng i retencje
korytowg", B6-,Podjecie dziatan w celu wprowadzenia ,optaty deszczowej za
zmniejszenie naturalnej retencji w gminie oraz odprowadzanie wéd opadowych
z terendw utwardzonych do otwartych lub zamknietych systemdéw kanalizacji™.
C. Adaptacja i fagodzenie obserwowanych i spodziewanych niekorzystnych
skutkéw zmian klimatu - dziatania priorytetowe m.in.: C2-,Opracowanie
gminnego systemu dziatan w przypadku wystepowania zjawisk ekstremalnych”;
C3-,0pracowanie Programu dziatan pilotazowych (masterpalnu), realizujgcych
zatozenia zawarte w programie”, C5 - ,Budowa systemu S$ciezek rowerowych
i pieszych wraz z infrastrukturg towarzyszacg”;

D. Wysoka swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow i wiadz gminy - dziatania
priorytetowe  m.in.:  D3-,Stopniowa zmiana  miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego w kierunku uwzglednienia wymagan
zwigzanych ze zmianami klimatu w zapisach planistycznych”; D5-,0pracowanie
przewodnika metodologicznego akcji edukacyjnych wsréd réznych grup
wiekowych (dzieci/miodziez/dorosli)’, D6-,0Opracowanie programu zajec
edukacyjnych w szkotach oraz wsréd mieszkancéw w celu propagowania dziatan
pro-srodowiskowych i pro-klimatycznych”; D7 - ,Opracowanie opartej o media
spotecznosciowe gminnej platformy komunikacyjnej poswieconej przyrodzie,
ochronie srodowiska i adaptacji do zmian klimatu”; D8 - ,Opracowanie Programu
»Zielone Kobierzyce” dotyczacego podniesienia $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow i wiadz gminy Kobierzyce”; D10- ,Stworzenie katalogu dobrych
praktyk dla inwestoréw oraz mieszkancéw w zakresie praktycznych dziatan,
ktére moga by¢ podejmowane w celu tagodzenia skutkéw zmian klimatu”.
Horyzont czasowy dla realizacji celéw okreslono na 5, 10 15 lat®', z perspektywa
do 2030r.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372 plik 67)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do PPSS (poz. 3), JST zostaly zobowigzane do
wdrozenia dziatania pn. ,Retencja i zagospodarowanie wdéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych” z katalogu dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

W dziataniu B5 -,Inwestycje w matg retencje wodng i retencje korytowg”,
zatozono realizacje obiektéw matej retencji wodnej oraz poprawe
funkcjonowania systeméw melioracjii odwodnienia terenu poprzez nadanie im
funkcji retencyjnej. Dziatanie to obejmowato réwniez inwestycje zwiekszajgce
potencjat retencji w matych zlewniach ciekdw i systemdw melioracyjnych na
obszarze Gminy - pod katem przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian
klimatu, zaréwno ze wzgledu na zagrozenie deszczami nawalnymi jak i skutki

30 Dalej: inwentaryzacja przyrodnicza.
31 Liczac od dnia 28 pazdziernika 2022 r. tj. przyjecia Programu uchwatg nr XLI1/792/2022 Rady Gminy
Kobierzyce.
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suszy. Dodatkowo jednym z zaproponowanych dziatan byto wykorzystanie
systemu zastawek na ciekach gminnych wo6d opadowych dla poprawy
gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi. ldentyfikacja obszaréow
proponowanych pod lokalizacje zastawek na rowach dokonano w oparciu
0 analize wykonang dla suszy oraz okresu opadéw. Zatozono 10-letni horyzont
czasowy dla realizacji tych dziatan. Na pierwszym etapie zatozono realizacje
rozwigzan zaproponowanych jako dziatania wdrozeniowe i pilotazowe ujete
w Masterplan.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372 plik 66-67)

Wjt wyjasnit, ze analizowane sg mozliwosci zamontowania zastawek na ciekach
oraz rowach znajdujgcych sie na terenie Gminy, ktdre spowodowatyby
zwiekszenie  naturalnej retencji wo6d opadowych. Konieczne  jest
przeprowadzenie dogtebnej analizy i wytypowanie lokalizacji, aby prowadzenie
zastawek miato wytgcznie pozytywny wptyw na przylegte tereny.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Masterplan %2, dla czterech wytypowanych obszaréw pilotazowych obejmowat:

v’ dziatki nr 387/9 obreb Kobierzyce33;

v' dziatki nr 296/55 obreb Bielany Wroctawskie3%;

v dziatki nr 18, 19, 21, 32 i 33 obreb Pustkéw Zurawski®>;

v’ dziatki nr 2/39, 2/38, 5/6 i 5/7 obreb Magnice3¢,
Na obszarach tych zaproponowano rozwigzania zwigzane m.in.
z wykorzystaniem wody dostepnej w sSrodowisku poprzez stosowanie rozwigzan
btekitno-zielonej infrastruktury. Wskazano na mozliwos¢ zatrzymania
i gromadzenia odptywu, ktéry powstaje z przeksztatcenia opadu w splyw
powierzchniowy, zanim ten ostatecznie trafi do odbiornika - wod
powierzchniowych lub gruntu. Infiltracja i retencja wody miaty na celu
zatrzymanie wody w taki sposob, aby zabezpieczy¢ przed niszczagcym
oddziatywaniem sptywu wod i jednocze$nie zapewni¢ w sSrodowisku jej zapas na
okres suszy. Rozwdéj matej retencji, w tym retencji zbiornikowej oraz retencji na
ciekach - dziatania w tym zakresie miaty wspiera¢ zatozenia matej retencji
i obejmowa¢ budowe i odtwarzanie ptytkich zbiornikéw potencjalnie
zwiekszajgcych naturalng zdolno$¢ gleby do gromadzenia i magazynowania
wody. Dodatkowo uwzgledniono nasadzenia roslinnosci  rodzimej
spowalniajgcej odptyw powierzchniowy oraz gromadzacej sie wody opadowe;j
(retencja szaty roslinnej).

(akta kontroli: tom Il, 366-372 plik 66)

Zatozeniem inwestycji Kobierzyce byto m.in. wykonanie instalacji innowacyjnego
sposobu oczyszczania wéd (oczyszczanie 3-go stopnia) wraz ze zbiornikiem
retencjonujgcym wode w celu jej ponownego wykorzystania®’. Odzyskana woda
miata by¢ przeznaczona gtéwnie do nawadniania w rolnictwie lub produkgcji

32 Opracowany w ramach priorytetu programowego ,Adaptacja obszaréw do zachodzacych zmian
klimatu” oraz, posrednio priorytetéw: ,Kreowanie pro-srodowiskowego wizerunku gminy oraz
podniesienie stanu wiedzy i Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw i wiadz gminy”, ,Odbudowa
i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej na terenie gminy”, ,Ksztalttowanie i ochrona krajobrazu
wiejskiego” oraz ,Zwiekszenie naturalnej retencji”.

3 Dalej: inwestycja Kobierzyce.

34 Dalej: inwestycja Bielany Wroctawskie.

35 Dalej: inwestycja Pustkéw Zurawski.

36 Dalej: inwestycja Magnice.

37 Kluczowym znaczeniem dla tej koncepgcji byto sasiedztwo terendw w poblizu oczyszczalni $ciekdw
w Kobierzycach.
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rolnej, czy tez w leSnictwie. Koncepcja zaktadata takze m.in. stworzenie ogrodéw
deszczowych, bedacych przyktadem jak duza jest rola roslinnosci w zatrzymaniu
wody.

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. wystapiono z wnioskiem do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa we Wroctawiu® o przekazanie na rzecz Gminy dziatki, na
ktérej miata by¢ realizowana ww. inwestycja. Do dnia zakoriczenia kontroli
KOWR nie udzielit odpowiedzi na wniosek Gminy.

(akta kontroli: tom Il, str. 52-53)

Wdéjt wyjasnit, ze wielokrotnie wystepowano telefonicznie o informacje
0 postepach w sprawie, niestety ze wzgledu m.in. na zmiany kadrowe zaréwno
w oddziatach terenowych KOWR we Wroctawiu jak réwniez w Warszawie,
uzyskanie odpowiedzi byto utrudnione. Lokalizacja tego typu zbiornika
w innym miejscu jest niemozliwa ze wzgledu na odlegtos¢ od oczyszczalni
Sciekow. Dlatego tez Gmina planuje ponownie rozpozna¢ mozliwosci pozyskania
tego gruntu wystepujac z zapytaniem do KOWR.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Koncepcja inwestycji Bielany Wroctawskie zaktadata pierwotnie m.in. stworzenie
terenu zieleni o charakterze naturalnym, porosnietego rodzimymi gatunkami
roslin.

W celu zwiekszenia retencji wody na tym obszarze, zaproponowano wykonanie
nasadzen duzej grupy drzew i krzewdw. Istotng cechg obszaréw
zadrzewionych/zalesionych bedzie duza retencja wody opadowej tj.
spowolnienie jej odptywu. Zatozono réwniez wykonanie zbiornika hydrofitowego
potgczonego z siecig rowdw infiltracyjnych. Cato$¢ zasilana bytaby wodga
opadowg i pobierang z rowu melioracyjnego, a jej nadmiar oddawany bytby
z powrotem do tej samej sieci. Funkcje retencyjng na tym obszarze, majg
réwniez petnic tgki o charakterze naturalnym odporne na susze.

W dniu 9 kwietnia 2025 r. zlecono opracowanie koncepcji programowo-
przestrzennej®, a nastepnie kompletnej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, uzyskanie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe oraz innych
wymaganych do realizacji Inwestycji Bielany Wroctawskie uzgodnien i decyzji.
Termin realizacji umowy dla ostatniego etapu okreslony zostat na dzien 9 lutego
2026,

(akta kontroli: tom Il, str. 147-156, 366-372 plik 66)

Koncepcja inwestycji Pustkéw Zurawski, zaktadata m.in. zatozenie dzikiego,
wiejskiego ogrodu organizujgc tym samym przestrzen dla organizméw zyjacych
w krajobrazie rolniczym. Zadanie to nie zostanie zrealizowane.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372 plik 66)

Wjt wyjasnit, ze na czesci dziatek zaistniata koniecznos$¢ wybudowania drogi
dojazdowej do duzego zaktadu produkcyjnego, wyprowadzajgc tym samym ruch
pojazdéw ciezarowych z centrum miejscowosci Pustkéw Zurawski. Inwestycja ta

38 Dalej: KOWR.

39 Ze wzgledu na warunki gruntowe, wprowadzono zmiany do pierwotnej koncepcji uwzgledniajgce
réwniez inne rozwigzania majgce na celu zatrzymanie wody w gruncie i stworzenie bogatego
w bioréznorodnos$¢ terenu.
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ma bardzo duze poparcie wsréd spotecznosci lokalnej poprawiajgc tym samym
komfort zycia mieszkancéw, a przede wszystkim zapewniajac wieksze
bezpieczehstwo. Wobec tak istotnych argumentdw, zaniechano realizacje
pierwotnego planu zagospodarowania ww. dziatek okreslonego w Masterplanie.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Dla Inwestycji Magnice zatozono wykonanie nasadzen zieleni izolacyjnej. Ze
wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo drég szybkiego ruchu, koncepcja zaktadata
stworzenie bariery z wysokiej roslinnosci, izolujgcej pola uprawne od
potencjalnych zanieczyszczenn oraz zbudowanie $ciezki o nawierzchni
mineralnej, Sciezki edukacyjnej, biegnacej wzdtuz catego terenu, z materiatéw
przepuszczalnych (infiltracja). W ramach realizacji tego zadania w dniu 11 lipca
2025 r. odebrano ,Program funkcjonalno-uzytkowy pod zielen izolacyjng
w miejscowosci Magnice”. W dniu 6 listopada 2025 r. Gmina ztozyta wniosek
0 udzielenie pomocy finansowej na dofinansowanie tego zadania do
Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu. Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2025 r. trwaty prace nad
ogtoszeniem postepowania przetargowego na realizacje tego zadania
w systemie zaprojektuj i wybuduj.

(akta kontroli: tom Il, str. 118-146, 157-178, 366-372 plik 66)

Jednym z dziatan priorytetowych wskazanych w Programie byta réwniez
.Stopniowa zmiana miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w kierunku uwzglednienia wymagan zwigzanych ze zmianami klimatu
w zapisach planistycznych”. Wskazano, ze dziatanie to nalezy rozpoczac
w przeciggu pieciu lat od przyjecia Programu a nastepnie ewaluowac¢ wyniki co
piec lat.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372 plik 67)

Wojt wyjasnit, ze podejmujgc dziatanie polegajgce na analizie mozliwosci
zwiekszenia  udzialu  powierzchni  przepuszczalnych na  terenach
zurbanizowanych, rozwdj tzw. zielonej i btekitnej infrastruktury oraz
uwzglednienie odpowiednich zapiséw Ilub zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego*', analizie poddawane sg tereny podlegajace
procedurze zmiany MPZP. W ramach prognozy poddawane s3 analizie rézne
aspekty, majace wptyw na srodowisko przyrodnicze. W zwigzku z faktem, ze
MPZP co do zasady w duzej mierze okreslajg kierunek zagospodarowania
dotyczacy mozliwosci zwiekszenia obszaréw zurbanizowanych, a co za tym idzie
zwiekszenia terendéw utwardzonych (zabudowanych zabudowa kubaturowg jak
réwniez infrastruktur drogowg i towarzyszacg), w dokumentach planistycznych
zawarte sg zapisy majace na celu zapewnienie minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej, zmniejszajac tym samym ryzyko ekspansywnego
utwardzenia terenu. Poinformowat réwniez, ze na terenie Gminy nie ma
terenow zdegradowanych oraz poprzemystowych, dlatego tez analizy zostaty
ograniczone do dziatanh w obrebie terenéw zurbanizowanych.

(akta kontroli: tom |, str. 373-416, tom |l, str. 271-339)

Postanowienia dotyczace np. zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej
zastosowano m.in. w Uchwale nr 1V/37/2024 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23
sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

40 Dziatki nr 2/30 oraz 5/6 i 5/7 obreb Magnice.
41 Dalej: MPZP.
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przestrzennego obszaru potozonego przy ul. Teczowej i Logistycznej
w potudniowej czesci obrebu Bielany Wroctawskie. Zgodnie z 814 pkt 4 ust. 2
~minimalng powierzchnie biologicznie czynng ustala sie na: a) dla terenéw 1U-P
i 3U-P - 15%, b) dla pozostatych terenéw - 20%". W pkt a) okreslono zapisy dla
dziatek juz zagospodarowanych, natomiast pkt b) okreslono wskaznik dla dziatek
jeszcze niezabudowanych - zwiekszenie o 5% powierzchni ktérg inwestor winien
przeznaczy¢ na teren biologicznie czynny. Ponadto w planie tym wprowadzono
zapis o koniecznosci utworzenia 25 m pasa zieleni izolacyjnej wewnetrzne;j
wzdtuz potudniowo-wschodniej granicy terenu, zgodnie z rysunkiem planu.
Dodatkowo w uchwalanych od 2020 r. MPZP wprowadzono nastepujgce zapisy:
"w zakresie odprowadzenia wéd opadowych i roztopowych: ustala sie
stosowanie rozwigzan polegajacych na zagospodarowaniu catosci lub czesci wéd
opadowych i roztopowych w miejscu opadu, w szczegdlnosci poprzez
gospodarcze wykorzystanie, odparowanie, rozsgczanie do gruntu lub
retencjonowanie na dziatce budowlanej, zgodnie z przepisami odrebnymi wraz
ze spowolnianiem ich odptywu do odbiornika".*?

(akta kontroli: tom I, str. 28-48)
Wjt wyjasnit, ze w uchwalanych nowych MPZP Gmina wdraza zmiany w zakresie
ograniczenia powierzchni przeznaczanych pod zabudowe, ochrony ciggtosci
terenéw cennych przyrodniczo oraz zwieksza powierzchnie terenéw biologicznie
czynnych, jak réwniez chroni tereny rolnicze i leSne przed zabudowg uchwalajac
zakazy zabudowy.

(akta kontroli: tom Il, 28-74, 271-339)

W badanym okresie uchwalono tgcznie 18 MPZP uwzgledniajgcych m.in.
ograniczenia powierzchni przeznaczanych pod zabudowe, ochrone terenéw
cennych przyrodniczo, zwiekszenie powierzchni terenéw biologicznie czynnych,
czy zakazy zabudowy.

(akta kontroli: tom I, str. 340-341)

W Gminie nie prowadzono jednolitej ewidencji/rejestru, z ktérych wynikatoby
jaki obszar Gminy bedacy w jej zarzadzie pozostaje powierzchnig uszczelniong
przed infiltracjg wod opadowych. Dane w tym zakresie mozna byto pozyskac
z roznych rejestréw, niemniej jednak nie odnosity sie one do catego obszaru
Gminy w tym zakresie.

Wjt wyjasnit, m.in., ze Gmina korzysta z kilku zbioréw danych, w ramach ktérych
mozliwe jest okreslenie powierzchni uszczelnionej. Jednym z rejestréw jest
rejestr drég gminnych, ktéry okresla charakterystyke drogi tj. rodzaj nawierzchni
wraz z zajmowang powierzchnig. Rejestr prowadzony jest przez pracownikéw
Urzedu. Rejestr ten dotyczy tylko drég bedacych w zarzadzie Gminy.
Zintegrowany system informatyczny dla starostw powiatowych i urzedéw to
kolejny przyktad mozliwosci pozyskania rejestru w ramach, ktérego mozliwe jest
wygenerowanie zestawienia okreslajgcego np. powierzchnie zabudowy - co jest
jednoznaczne z okresleniem powierzchni uszczelnionej przed infiltracja woéd
opadowych.

(akta kontroli: tom |, str. 417-479, tom Il, str. 480-499)

42 Uchwata nr XXII1/461/2020 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru wschodniej czesci
obrebu Matuszéw oraz czesci obrebéw Biskupice Podgérne i Tyniec Maty - czeS¢ B.
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Dane w zakresie powierzchni ograniczajacej retencje zawarte byly réwniez
w Rejestrze Przedsiebiorstw Wielkopowierzchniowych, prowadzonym na
podstawie przedktadanych przez przedsiebiorcéw oswiadczen.

(akta kontroli: tom I, str. 480-499)

Wdjt wyjasnit, ze Gmina jest gming wiejskg, w zwigzku z czym wiekszos¢ terenow
to tereny rolne. Niemniej jednak prowadzone byty analizy dotyczace mozliwosci
tworzenia nowych terenéw m.in. zielono-btekitnej infrastruktury. Wszelkie
analizy w tym zakresie przeprowadzone zostaly na etapie opracowywania
Diagnozy i Programu.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Zgodnie z zaleceniami Programu m.in. dziatania A3-,Wprowadzania zadrzewien
na terenie Gminy*" oraz A4-,Opracowania projektu zadrzewien srédpolnych
zgodnie z koncepcjg zadrzewien na terenie obrebéw Damianowice i Dobkowice
oraz jego realizacja*”, miaty by¢ poprzedzone rozpoznaniem stanu istniejgcego
zadrzewien na terenie Gminy, co zostato zrealizowane w ramach inwentaryzacji
przyrodniczej, odebranej w dniu 31 lipca 2025 r.

(akta kontroli: tom Il, str. 99-117, 366-372 plik 67)

Wjt wyjasnit, ze niezaleznie od realizacji dziatania A3 i A4, Gmina sukcesywnie
zwieksza liczbe drzew na swoim terenie. Jedng z wiekszych inicjatyw w tym
zakresie byto obsadzenie blisko 2 ha terenu zlokalizowanego w miejscowosci
Ksieginice roslinnoscig wysoka, teren wzbogacito okoto 3 000 roslin w postaci
drzew i krzewdw. Ponadto wyjasnit, ze realizowane s3 kolejne inwestycje
wzbogacajgce obszar Gminy o nasadzenia.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Niezaleznie od realizacji dziatania A3 i A4 w badanym okresie Gmina w ramach
prowadzonych inwestycji nasadzita m.in.:
v' na dziatkach 4/23 i 4/26 obreb Magnice, zgodnie z przygotowang koncepcjg
zagospodarowania terenu - 1094 rosliny. Przedmiotem zawartych uméw byto
nasadzenie roslin, wraz z pdzniejszg ich pielegnacjg. taczny koszt zawartych
umow wynidst 548 048,71 zt. Na ten cel Gmina pozyskata dofinansowanie ze
srodkéw Stowarzyszenia Aglomeracji Wroctawskiej w wysokosci 240 000,0 zt;
v’ na dziatce 286/43 i czesci dziatki 286/92 obreb Bielany Wroctawskie, zgodnie
z opracowang koncepcjg zagospodarowania terenu nasadzono 958 roslin.
Warto$¢ umowy wyniosta 110 912,22 zt.
Ponadto w ramach projektu ,Zielona Gmina - Mtodzi dla klimatu”, placéwki
oswiatowe pozyskaty 314 sadzonek wraz z instrukcjg prawidtowego ich
posadzenia. Sadzonki te zostaly posadzone przez przedszkolakéw i miodziez
szkolna.

(akta kontroli: tom Il, str. 10-27, 179-262)
Dodatkowo w dniu 9 wrzednia 2025 r. odebrano projekt nasadzen drzew
alejowych dla dziatek 280/11, czes¢ dziatki 280/49, 280/14, 284/174, 284/175,
284/186, 282/72, 282/56, 282/41 - obreb Bielany Wroctawskie. Wedtug stanu na
dzien 30 pazdziernika 2025 r. w trakcie realizacji byty procedury przetargowe na
wytonienie wykonawcow tego zadania.

43 Horyzont czasowy dla tego dziatania okreslony zostat na 10 lat.
4 Horyzont czasowy dla dziatania: 5 lat na opracowanie projektu i 10 lat na realizacje projektu.
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(akta kontroli: tom Il, str. 118-262)

Wdjt wyjasnit, ze Gmina jest rowniez w trakcie rozbudowy systemu ciggdw pieszo
- rowerowych (co jest takze wykazane w priorytecie C5 - ,Budowa systemu
Sciezek rowerowych i pieszych wraz z infrastrukturg towarzyszacg”).
W ramach tych dziatan takze realizowane beda nasadzenia drzew. Nasadzenia
majg bardzo pozytywny wptyw na srodowisko, lecz rowniez zapewniajg wiekszy
komfort dla rowerzystow. Poprzez system korzeniowy drzewa magazynujg wode
opadowg i ograniczajg sptyw powierzchniowy wspierajgc tym samym matg
retencje.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Dziatania w tym zakresie rozpoczeto np. przy budowie ciggu pieszo -
rowerowego na odcinku Tyniec Maty - Zerniki Mate. Zadanie realizowane byto
w latach 2024 - 2025. W ramach tego zadania nasadzono 62 drzewa. Dodatkowo
w dniu 28 kwietnia 2025 r. rozpoczeto inwestycje majgca na celu budowe m.in.
Sciezki rowerowej i pieszo-rowerowej pomiedzy miejscowosciami Wierzbice
i Krélikowice. W ramach tego zadania planuje sie posadzenie 200 drzew. 1,5 km
odcinek obsadzony zostanie drzewami w ilosci blisko 200 szt. Réwniez w ramach
rozpoczetej w dniu 10 stycznia 2025 r. inwestycji w trybie zaprojektuj i wybuduij,
ktérej przedmiotem bedzie ,Budowa drogi dla roweréw, drogi dla pieszych
i roweréw oraz chodnika od miejscowo$ci Matuszéw przez Krzyzowice do Zernik
Matych ”, Gmina planuje nasadzenie 250 drzew*.

(akta kontroli: tom Il, str. 179-262)

1.4. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do PPSS (poz. 7), JST zobowigzane zostaty do
wdrozenia dziatania pn. ,Realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie
ksztattowania zasobdw wodnych poprzez zwiekszenie sztucznej retencji”.
W badanym okresie Gmina zrealizowata m.in. nastepujgce inwestycje zwigzane
ze zwiekszeniem sztucznej retencji:
a) budowe zbiornika retencyjnego o poj. 64 m3, w ramach rozbudowy
zespotu szkolno-przedszkolnego w Wysokiej,
b) budowe zbiornika retencyjnego o poj. 43 m3 w ramach rozbudowy
zespotu szkolno-przedszkolnego w Bielanach Wroctawskich,
¢) budowe niezbednej infrastruktury wodno - kanalizacyjng i skrzynek
retencyjno - rozsgczajgcych, w ramach budowy Swietlicy wiejskiej
w Nowinach.
Badanie ww. inwestycji wykazato, ze:
Ad. a) w ramach ww. inwestycji wykonano m.in. zamkniety system
odprowadzania  wod deszczowych z  dachu budynku, drogi
dojazdowej/pozarowej i boiska sportowego do kanalizacji deszczowej. W sktad
systemu wchodzity m.in. betonowe studnie rewizyjne, wpusty drogowe
z osadnikiem, koryta betonowe, zbiornik retencyjny oraz separator
z wbudowanym osadnikiem, a takze kanaty z rur tworzywowych PVC-U. W celu
oprézniania zbiornika retencyjnego wykonano przepompownie o wydajnosci 6,0
I/s. Do retencjonowania wod opadowych przyjeto betonowy zbiornik retencyjny
0 pojemnosci 64 m3. Koszt budowy zbiornika wynidst ok. 60 tys. zt. Dla obszaru,
na ktéorym realizowana byla inwestycja wydane zostato pozwolenie
wodnoprawne z dnia 30 grudnia 2020 r. Inwestycje zakorczono terminowo.

45 Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2025 r. inwestycja byta w trakcie realizacji.
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Ad. b) w ramach zadania wykonano m.in. instalacje kanalizacji deszczowej wraz
ze zbiornikiem retencyjnym. Zbiornik retencyjny o pojemnosci 43 m3 stuzy do
gromadzenia wéd deszczowych i sukcesywnego odprowadzania ich do instalacji
kanalizacji deszczowej. Zbiornik retencyjny ztozony jest ze skrzynek o specjalnej
konstrukcji. Budowa zbiornika pozwala na okresowe magazynowanie wod
deszczowych. Koszt budowy zbiornika - ok. 95 tys. zt. Dla realizacji tego zadnia
wydane zostato pozwolenie wodnoprawne z dnia 12 listopada 2012 r. Inwestycje
zakoriczono terminowo.

Ad. ¢) w ramach inwestycji wykonano m.in. instalacje kanalizacji deszczowej
z systemem skrzynek rozsaczajacych, przebudowano istniejacg siec
wodociggowa na terenie dziatki, zakohczong hydrantem oraz przytgcze wody do
budynku. W wyniku realizacji inwestycji odprowadzenie wdd opadowych
i roztopowych z obiektu nastepuje poprzez przytgczenie rynien oraz
odwodnienia liniowego do koszy rozsaczajacych zlokalizowanych na terenie
dziatki a nastepnie wskutek infiltracji - do gruntu. Wykonano zbiornik w formie
tunelu rozsgczajacego, z ktérego woda stopniowo wsigka w otaczajgcy grunt.
Przyjety system retencjonowania pozwala na catkowite zagospodarowanie wody
opadowej w miejscu powstawania opadu oraz na zachowanie naturalnego
obiegu wody i tym samym przyczynia sie do odnawiana zasobdéw wdéd
gruntowych. W wyniku realizacji tej inwestycji powstaty obszary dla
zatrzymywania wody deszczowej, w ktérych deszczéwka najpierw jest zbierana,
a pozniej dalej rozprowadzana w gruncie. Koszt budowy skrzynek
rozsgczajgcych wyniost ok. 10 tys. zh. Inwestycje zakoriczono w zatozonym
terminie.

(akta kontroli: tom |, str. 3-42, 299)

Wdéjt wyjasnit, ze nowym pomystem, ktdry zostanie zastosowany w zakresie
zagospodarowania wod opadowych to ogréd deszczowy projektowany przy
nowym budynku Urzedu Gminy w Kobierzycach. Ogrody deszczowe realizowane
beda podczas budowy nowego Urzedu i zapewnig mozliwos¢ odprowadzenia
wod opadowych z jego terenu.

(akta kontroli: tom I, str. 271-339)

W latach 2021-2025 Gmina przekazata na rzecz Wroctawskiego Zwigzku Spoétek
Wodnych dotacje w wysokosci 3,8 min z. Srodki te przeznaczone zostaly na
konserwacje rowdw melioracyjnych, wycinke krzewdw, udroznienie
i wtozenie nowych drenazy oraz przepustéw jak réwniez konserwacje szesciu
zbiornikéw matej retencji. Odbudowa zanikajgcych zbiornikéw wodnych tj. 16
zbiornikéw matej retencji zostata rowniez wskazana jako jedno z rekomendacji
w Programie®,

(akta kontroli: tom II, str. 300-322, 340-341)

Wojt wyjasnit, ze pozostate dziatania majgce na celu odbudowe i budowe
nowych zbiornikéw zgodnie z rekomendacjg zawartg w Programie, rozpoczng
sie po opracowaniu szczegétowych badan przyrodniczych w celu weryfikacji
zaproponowanej listy zbiornikéw i okresSlenia szczegdtowych dziatan,
dostosowanych do wymagan siedliskowych organizméw wodnych, szczegdlnie
ptazéw. Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na ograniczone mozliwosci terenowe

46 Na str. 31 w pkt 3.6. ust. 5.
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wykonanie nowych zbiornikéw uzaleznione bedzie od pozyskania gruntéw, na
ktérych taka budowa bedzie mozliwa.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

1.5. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do PPSS (poz. 11), JST zobowigzane zostaty do
wdrozenia dziatania pn. ,Uwzglednienie tematyki suszy hydrologicznej
i hydrogeologicznej w ramach planéw zarzgdzania kryzysowego wszystkich
szczebli” z katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
W Gminie Kobierzyce gminny plan zarzadzania kryzysowego zostat wdrozony
zarzadzeniem Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego*’. Problematyka
dotyczgca postepowania podczas suszy i upatéw, zawarta zostata w dziale Il -
.Przedsiewziecia na wypadek sytuacji kryzysowych”, w rozdziale 7 -
~Postepowania podczas suszy i upatéw - ekstremalne temperatury” 4. Gminny
plan zarzadzania kryzysowego zostat przedtozony do zatwierdzenia Staroscie
powiatu wroctawskiego, jak réwniez byt aktualizowany co dwa lata zgodnie z art.
5 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?*°.
Kontrola wykazata, ze plany operacyjne Gminy Kobierzyce zawieraty m.in. plan
dziatania w zakresie zabezpieczenia wody dla ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych w tym suszy
i upatéw.

(akta kontroli: tom |, str. 45-108)
W badanym okresie ostrzezenia pogodowe, meteorologiczne oraz
hydrologiczne zamieszczano m.in. na stronie internetowej Urzedu w zaktadce -
zarzadzanie kryzysowe>°,

(akta kontroli: tom I, str. 340-341)

Ponadto w ramach priorytetu C2 Programu, zatozono ,,Opracowanie gminnego
systemu dziatan w przypadku wystepowania zjawisk ekstremalnych”, z 5 letnim
horyzontem czasowym na realizacje tego zadania.

(akta kontroli: tom Il, str. 366-372, plik 67)

Wjt wyjasnit, ze Gmina w ramach Planu Zarzadzania Kryzysowego opracowata
system dziatah majacy na celu skuteczne reagowanie, minimalizacje strat oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw i infrastruktury. Dodatkowo wskazat,
ze w wyniku podjetych dziatan Gmina oczekuje na montaz syren, ktére beda
sterowane centralnie przez Panstwowg Straz Pozarng. Ponadto poinformowat,
ze Gmina posiada 21 lokalizacji wtasnych syren do ostrzegania ludnosci przez
nadawanie komunikatéw dzwiekowych i gtosowych, jak rowniez ze planowane
sg szkolenia dla mieszkancéw z dziatania systemu.

(akta kontroli, tom Il, str. 271-339)

1.6. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do PPSS (poz. 20), JST zobowigzane zostaty do
wdrozenia dziatania pn. ,Opracowanie i wdrazanie programu edukacyjnego
0 przyczynach wystepowania suszy, sposobach jej identyfikowania, obszarach
gospodarczych, spotecznych isrodowiskowych wrazliwych na susze oraz

47 Dalej: zarzadzenie z dnia 18 lipca 2018 r.
4 Procedura nr 5 - ,Postepowanie podczas suszy i upatéw - ekstremalne temperatury”.
4 Dz.U.z2023r. poz. 122 ze zm.
50 https://www.ugk.pl/strona-62 - dostep na dzien 18 sierpnia 2025 r.
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przeciwdziataniu jej skutkom®" z katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu
skutkom suszy. ,Wysoka swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancéw i wtadz gminy”
- okreslona zostata w Programie w bloku tematycznym D. W ramach realizacji
tego zakresu:

v' opracowano ,Przewodnik metodologiczny akcji edukacyjnej w szkotach i
sotectwach o przyrodzie i funkcji obszaréw pilotazowych”? - zadanie
wskazane w priorytecie D5. W Przewodniku zawarto réwniez wytyczne
dla dorostych i rolnikow;

v/ opracowano scenariusze zaje¢ w szkotach pt.: ,Czy trzeba oszczedzac
wode”, ,Jak zatrzymac wode? Pomiar czasu przeptywu wody w glebie”,
,Obieg wody w przyrodzie"3, ,Po co nam woda”, ,Przyjazny ogréd”,
.Trawnik to nie tylko trawa”, ,Oczyszczanie wody przez filtrowanie®".
Scenariusze te sg wykorzystywane podczas lekcji w szesciu szkotach
podstawowych dla ktérych organem zatozycielskim jest Gmina
Kobierzyce - zadanie wskazane w priorytecie D6;

v tablice edukacyjne: dla obszaréw pilotazowych, w ramach ktdrych
najwiekszy nacisk potozony zostat na tresci zwigzane m.in. z: adaptacjg i
tagodzeniem obserwowanych i spodziewanych niekorzystnych skutkow
zmian klimatu, retencjg zbiornikowg oraz retencjg na ciekach; ,Mata
retencja w walce z suszg"; ,Rola zadrzewienh Srédpolnych” - materiaty te
zamieszone zostaty na stronie internetowej Urzedu Gminy Kobierzyce®>;

v" broszure informacyjng ,dziatania praktyczne tagodzgce skutki zmian
klimatu do realizacji przez mieszkancéw”, obejmujgcg swym zakresem
réwniez susze - materiaty te zamieszone zostaty na stronie internetowej
Urzedu Gminy Kobierzyce®s;

v ulotki: ,chron réznorodnos$¢ biologiczng w swoim otoczeniu” oraz
sposoby gromadzenia deszczéwki - materiaty te zamieszone zostaty na
stronie internetowej Urzedu Gminy Kobierzyce*.

(akta kontroli: tom |, str. 354-371, tom I, str. 366-372 plik 64, 67)

Wdéjt wyjasnit m.in., ze jednym z celdw Programu, byto wskazanie kierunkow
dziatarn majacych na celu pogtebienie wiedzy w zakresie adaptacji do zmian
klimatycznych, w tym zjawisk zwigzany z suszg. W ramach Programu powstaty
dokumenty i narzedzia wspierajgce poszerzenie wiedzy mieszkancow na temat
m.in. suszy. | tak opracowano scenariusze zaje¢ skierowane do szkdt, o tematyce
zwigzanej z gospodarka wodng (priorytet D6). Dalszy proces realizacji tego
dziatania jest powigzany z dziataniem D5 i planowany jest do realizacji w 2026 r.
Wyjasnit, ze program edukacyjny obejmuje réwniez dorostych mieszkancéw
gminy Kobierzyce, powstaty stosowne broszury i ulotki informacyjne (priorytet
D5). Wskazat, ze dziatania edukacyjne powadzone byly zgodnie z biezacymi
potrzebami Gminy. Niemniej majgc na uwadze horyzont czasowy (5 lat czyli
2022-2027), realizacja priorytetu D5 w postaci stworzenia przewodnika,

51 Za opracowanie podstaw do dziatania odpowiadali wtasciwi Ministrowie i PGW WP. Ostatecznie
zadne podstawy programu edukacyjnego nie zostaty opracowane.

52 Dalej: Przewodnik.

53 W tym poruszajace tematyke: rola matej retencji w przyrodzie. Scenariusz zaje¢ réwniez dla
dorostych.

54 W tym poruszajgce problematyke: rola matej retencji w zatrzymaniu wody.

55 https://www.ugk.pl/ekobierzyce, dostep na dzien 21 listopada 2025 r.

56 https://www.ugk.pl/ekobierzyce, dostep na dzien 21 listopada 2025 r.

57 https://www.ugk.pl/ekobierzyce, dostep na dzien 21 listopada 2025 r.
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przewidziana jest na 2026 r. Proces tworzenia poradnika jest rowniez zwigzany
z inwentaryzacja przyrodniczg, ktéra zostata wykonana w lipcu 2025, a jej wyniki
majg duzy wptyw na kierunek edukacji ekologicznej mieszkancow. Wskazat
takze, ze opracowywana jest nowa strona internetowa, w ramach ktorej
wartosciowe edukacyjne tresci bedg tatwo dostepne dla odbiorcéw (priorytet
D7). Zakoniczenie prac nad tg strong planowe jest na drugg potowe 2026 r.,
a obecnie na stronie Gminy Kobierzyce jest zakladka pod nazwg EkoKobierzyce,
gdzie umieszczane sg informacje wskazane w dziataniu D7. W odniesieniu do
dziatania D8 i D10 wyjasnit, ze realizacja tych zadan jest zwigzana
z inwentaryzacja przyrodniczg wykonang w lipcu 2025 r., w zwigzku z czym bedg
one realizowane w 2026 r.

Ponadto poinformowat, ze dziatania majace na celu jak najlepsze dotarcie do
grup spotecznych takich jak np. rolnicy, prowadzone s3g takze podczas spotkan z
mieszkancami czy zebran organizowanych przez spétki wodne, poruszane sg
aspekty dotyczace retencji wodnej, zatrzymaniem wody w gruncie, tworzeniem
zadrzewien $rédpolnych, zachowaniu naturalnych trenéw podmoktych co ma
realny wptyw na przeciwdziatanie skutkom suszy. Dziatania te sg zgodne ze
wskazaniami Przewodnika.

(akta kontroli: tom Il, str. 271-339)

Gmina uczestniczyta réwniez w nastepujgcych kampaniach edukacyjno-
informacyjnych:

v' ,EKO - SZKOtA" - projekt edukacyjny skierowany do szkét podstawowych

z terenu catej Polski (lata 2024-2025). W projekcie tym uczestniczyto ok.

700 ucznidow;
v ,Akademia H20" - projekt edukacyjny Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociggéow i Kanalizacji we Wroclawiu (lata  2023-2025).

W projekcie tym uczestniczyto ok. 2000 ucznidw;

v' ,Gospodarka wodna w gminie Kobierzyce” - zadanie realizowane przez
KPWiIK (lata 2022-2023), m.in. w zakresie naturalnych metod
zapobiegania efektowi suszy. W projekcie uczestniczyto ok. 100 0s6b;

v ,Woda jako kluczowy element zycia i jej znaczenie w réznych dziedzinach
nauki” (lata 2024-2025), zadanie realizowane w Szkole Podstawowej
w Tyncu Matym. W projekcie uczestniczyto ok. 120 uczniéw. Zakres
przedmiotowy tego projektu obejmowat m.in.: zrozumienie znaczenia
wody w przyrodzie i zyciu cztowieka. Analiza wody z perspektywy fizyki,
chemii, biologii i geografii. Ksztaltowanie umiejetnosci pracy w grupie
i wspotpracy miedzy przedmiotowej. Powodzie i susze - przyczyny i
skutki. Doskonalenie umiejetnosci prezentacyjnych i technologicznych
poprzez nagranie filmu podsumowujgcego projekt.

(akta kontroli: tom I, str. 500-528, tom |, str. 366-372 plik 67-77)
1.7. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 28 maja 2025 r.*%, zadania
zwigzane z gospodarka wodna/przeciwdziataniem skutkom suszy przypisane
zostaly:  Referatowi  Ochrony  Srodowiska,  Referatowi  Inwestycji
i Gospodarki Wodnej oraz do stanowiska ds. wojskowych, obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego. Taki podziat zadan Referatéw obowigzywat od 14

8 Zarzadzenie nr KA.0050.1.137.2025 Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobierzyce.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

maja 2024 r.>°. W okresie od 3 wrzes$nia 2010 r.%° do 13 maja 2024 r. ww. Referaty
potgczone bylty w Referat Inwestycji, Nieruchomosci i Srodowiska, ktéremu
wskazano do realizacji zadania zwigzane z gospodarka
wodng/przeciwdziataniem skutkom suszy.

W zakresach obowigzkéw pracownikéw Refaratu/ow oraz w zakresie obowigzku
Inspektora ds. wojskowosci obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
uwzgledniono realizacje ww. zadan.

(akta kontroli: tom I, str. 109-166, 137-235)

W badanym okresie szesciu pracownikéw Urzedu uczestniczyto w szkoleniach
z zakresu gospodarki wodnej i przeciwdziataniu skutkom suszy. Zadania
dotyczgce gospodarki wodnej i przeciwdziatania skutkom suszy nie byty zlecane
w formie uméw zlecen.

(akta kontroli: tom [, str. 204)

1.8. W badanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych,
wewnetrznych ani nie okreslono zadan audytowych z zakresu przeciwdziatania
skutkom suszy. Do Urzedu nie wptynety réwniez skargi i wnioski dotyczace
tematyki realizacji dziatan przeciwdziatania skutkom suszy.

Wjt wyjasnit, ze nadzoér nad realizacjg zadan prowadzony jest na biezgco przez
pracownikdbw merytorycznych, nadzorowanych przez bezposredniego
przetozonego. Monitorowanie dziatan z zakresu krétkoterminowego zwtaszcza
inwestycyjnego, odbywa sie podczas spotkan rad budowy czy cotygodniowych
spotkan kierownikéw na ktérych to spotkaniach omawiane sg postepy
w realizacji zadan. Na cotygodniowych Spotkaniach Organizacyjnych
Kierownikéw z kierownictwem Urzedu omawiane sg realizowane zadania oraz
ryzyka zwigzane z ich realizacja.

(akta kontroli: tom |, str. 236-256, 275-293, tom I, str. 271-339)

1.9. W badanym okresie nie dokumentowano prowadzenia identyfikacji i analizy
ryzyka w odniesieniu do zadan dotyczacych problematyki przeciwdziatania
skutkom suszy, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 257-274, 294-298, tom I, str. 340-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W Gminie nie dokumentowano identyfikacji i analizy ryzyka dla zadan z zakresu
przeciwdziatania skutkom suszy oraz metod ich przeciwdziatania, co NIK uznata
za nierzetelne.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia
8 lipca 2016 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy Kobierzyce oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
Kobierzyce®': Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu ryzyka zagrazajgcego
realizacji poszczegdlnych celow strategicznych i operacyjnych, oraz pozostatych
dziatan, niestanowigcych priorytetow rozwoju Gminy. Przy identyfikacji ryzyka

59 Zarzadzenie nr KA.0050.1.109.2024 Wdjta Gminy Kobierzyce z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobierzyce.
80 Zarzadzenie nr KA.0151-0180/2010 Wdjta Gminy Kobierzyce z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie
ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobierzyce.
61 Zmienione zarzgdzeniem Wéjta Kobierzyce z dnia 1 kwietnia 2025 r., dalej: zarzadzenie z dnia 16
lipca 2016 .
19



nalezy: 1) identyfikacje ryzyka zagrazajgcego realizacji wyznaczonych na dany
rok celéw i zadan dokonywac do dnia 31 stycznia kazdego roku; 2) w przypadku
istotnej zmiany celéw i zadan badZz pojawienia sie nowych zadan -
w szczegblnosci o charakterze projektowym badz inwestycyjnym - nalezy
dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka; 3) zidentyfikowane ryzyka poddac
analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobieristwa wystgpienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkéw; 4) okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka; 5)
dokonac hierarchizacji ryzyka (uporzgdkowac je malejagco wedtug przyznanych
ocen); 6) do kazdego zidentyfikowanego ryzyka okresli¢ rodzaj wymagane;j
reakcji; 7) okresli¢ dziatania, ktére nalezy podjg¢ w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu (8 14 ust. 1). Wyniki dokonanej identyfikacji
i oceny ryzyka oraz okreslenie metody przeciwdziatania ryzyku, kierownicy
komorek organizacyjnych oraz gminnych jednostek organizacyjnych
dokumentujg wypetniajgc ,rejestr ryzyk kluczowych" (§ 18 ust. 3). Odnotowania
w rejestrze ryzyk kluczowych wymagaja ryzyka powazne, o poziomie istotnosci 6
lub 9. Pozostate, przekraczajgce poziom akceptowalny ryzyka - ryzyka
umiarkowane o poziomie istotnosci 2,3 lub 4- nalezy poddac planowym
metodom ograniczania ich do akceptowalnego poziomu a dziatania te nalezy
dokumentowa¢ w przyjety w komdrce organizacyjnej Urzedu lub gminnej
jednostce organizacyjnej sposéb” (8 18 ust. 6).

Wojt wyjasnit m.in., ze w badanym okresie realizowano standardy kontroli
zarzadczej rowniez w odniesieniu do problematyki przeciwdziatania skutkom
suszy, a zjawisko suszy byto i jest na biezgco analizowane pod kgtem oceny
ryzyka. Ponadto wskazat, ze zgodnie z zapisami zarzadzenia z dnia 8 lipca 2016
r., pozostate nie wykazane w rejestrze ryzyk kluczowych - ryzyka umiarkowane-
nalezy podda¢ planowanym metodom ograniczenia ich do akceptowalnego
poziomu a dziatania te nalezy dokumentowa¢ w przyjety w komérce
organizacyjnej Urzedu sposdb. Analizy sg przeprowadzane przez kierownikéw
na poziomie merytorycznym, niemniej z analiz tych nie powstajg notatki ani
dokumenty papierowe, potwierdzajgc fakt ich wykonania. Wynika to
z szerokiego wymiaru interwencji poddawanych rozpatrzeniu, a spisywanie
wszystkich analiz, ktére przeprowadzajg pracownicy merytoryczni w przypadku
kontroli zarzadczej - kierownicy, jest pracochtonne i nie ma wpltywu na
rzeczywisty proces dokonywania ww. czynnos¢ w przeprowadzaniu analizy
ryzyka. Ponadto Wojt wyjasnit, ze z uwagi na wysoki stopien zaangazowania
w proces zminimalizowania konsekwencji wynikajgcych ze zjawiska suszy, ten
rodzaj ryzyka zostat oceniony jako umiarkowany, niemniej jednak jest na biezgco
monitorowany.

(akta kontroli: tom |, str. 236-256, 275-293, tom |, str. 271-339)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wszystkie czynnosSci zwigzane
z identyfikacjg i analiza ryzyka winny by¢ dokumentowane, szczegdlnie
w odniesieniu do czynnosci wykonywanych w ramach § 14 ust. 1 pkt 3-7
zarzadzenia z dnia 16 lipca 2016 r. Obowigzek dokumentowania ograniczania
ryzyk umiarkowanych do akceptowalnego poziomu wynika réwniez z § 18 ust. 6
przywotanego zarzadzenia.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Zapewnienie dokumentowania identyfikacji i analizy ryzyk.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 16 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Violetta Matuszewska-Potempska
Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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