Kobierzyce, dnia 24 lutego 2025 r.

RF.3143. .2025

Interpretacja indywidualna

Wéjt Gminy Kobierzyce dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), po rozpatrzeniu wniosku podatnika
(T ) z dnia 28 wrze$nia 2023 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego oraz po uchyleniu interpretacji indywidualnej nr RF 3134.63.2023 z dnia 5
grudnia 2023 r. przez Wojewddzki Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 17 wrze$nia 2024 r.
sygn. akt:  SA/Wr 102/24

stwierdzam
Ze, stanowisko podatnika przedstawione we wniosku z dnia 28 wrze$nia 2023 r. (data
wptywu do Urzedu Gminy) o wydanie w jego indywidualnej sprawie, pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego ,w przedmiocie czy obiekty w postaci chtodni wentylatorowych
podlegaja  opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wylacznie w  zakresie

fundamentéw/czesci budowlanych, bowiem nie mozna ich uzna¢ w catosci za budowle” jest

prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2023 r. (data wptywu do tut. urzedu) do Urzedu Gminy Kobierzyce
wptynal wniosek (..o.coveeiiiceiniin ) w ktérym zwrdcit sie do tut. organu podatkowego w trybie art.
14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa o wydanie indywidualnej interpretacji co do zakresu i

sposobu zastosowania przepisOw prawa podatkowego w jego indywidualnej sprawie.

Whnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest spotka prawa handlowego bedaca podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sqdowym, przedmiotem jego przewazajacej dziatalnosci
jest produkcja baterii i akumulatoréw (PKD 27.20Z). Wnioskodawca jest wtascicielem gruntow,
budynkéw oraz budowli potozonych na terenie Gminy Kobierzyce w miejscowosci Biskupice

Podgorne, gdzie miesci sie jego zaktad produkcyjny.

Na terenie przedmiotowego zaktadu umiejscowione sg chtodnie wentylatorowe. Dziataja one na
zasadzie wymuszonego obiegu powietrza, w ktérym wentylatory pobieraja powietrze z otoczenia,

przepltywaja przez uktad chlodzacy i nastepnie s3 wypuszczane na zewnatrz. Chtodnie



wentylatorowe zlokalizowane s3 na betonowym fundamencie, ktéry utrzymuje chtodnie w
odpowiednim potozeniu i zapobiega drganiom oraz wibracjom. Fundament ma na celu réwniez
rozprowadzenie i roztozenie obcigZenia chtodni na powierzchni gruntu, aby zapewnié jej
stabilno$¢ i bezpieczenistwo dziatania. Chtodnie wentylatorowe stuza do chtodzenia maszyn i

urzadzen znajdujacych sie w pobliskich budynkach produkcyjnych.

Zdaniem Wnioskodawcy przedmiotowe chtodnie wentylatorowe podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci wytacznie w zakresie fundamentéw/czesci

budowlanych, bowiem nie mozna ich uzna¢ w catosci za budowle.

Stanowisko organu

Zgodnie z art. 2 ust. 1 UPiOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in.
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Z kolei zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 i 3 UPiOL Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub Innego podmiotu prowadzacego

dzialalnos¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a;

Ponadto, przepis art. 3 pkt 1, 319 UPB w obowigzujgcym obecnie brzmieniu stanowi, iz ilekro¢ w
ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych

3) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),

ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia

techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje

oporowe, nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle

sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw

przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz

fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci

przedmiotéw sktadajacych sie na cato$é uzytkowa;




9) urzadzeniach budowlanych - nalezy przez to rozumieé urzadzenia techniczne zwigzane z
obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub

gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Po zmianie przepis nie postuguje sie juz pojeciem "urzadzen technicznych" z ktérymi obiekt
budowlany ma stanowi¢ "cato$¢ techniczno-uzytkowa", za to akcent potozono na koniecznos¢
"wzniesienia obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych". W ocenie Skoro pojecia tego nie
definiuje sie juz z uzyciem kryterium catosci techniczno-uzytkowej wraz z urzadzeniami, ktére w
ogdle nie stanowia obecnie elementu budowli, to w obowigzujacym stanie prawnym nie mozna
przyja¢, ze zmiana stanu prawnego nie wptyneta na zmiane opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (por. wyrok NSAz dnia 9 lipca 2019 r., sygn. Il FSK 2693 /17).

Powyzsze potwierdzit rowniez NSA w wyroku z dnia 20 marca 2023 r., sygn. Il FSK 617/22 Po
zmianach jakie dokonane zostaty 28 czerwca 2015 r., pod pojeciem obiektu budowlanego, zgodnie z
art. 3 pkt 1 p.b.,, nalezy rozumie¢ budynek, budowle bqgdZ obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajqcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. W obecnym ksztatcie normatywnym obiektu
budowlanego ustawodawca nie tylko zrezygnowat z oddzielnego ujmowania budynku, budowli i
obiektu matej architektury, ale pomingt rowniez ceche catosci techniczno-uzytkowej, ktéra byta
wyréznikiem definicji budowli w poprzednim stanie prawnym. Oznacza to zatem, iz nie tylko przy
kwalifikacji obiektu budowlanego jako budowli nie mozna powotywaé sie na ceche catosci
techniczno-uzytkowej, ale jednoczesnie z konsekwencjq tego dla przedmiotu opodatkowania w
odniesieniu do budowli. Cecha catosci techniczno-uzytkowej nie moze by¢ zatem elementem
kwalifikacji obiektu budowlanego bedqgcego budowlq dla przedmiotu opodatkowania w podatku od

nieruchomosci.

Skoro zatem przedmiotowe chtodnie wentylatorowe nie moga zosta¢ przyporzadkowane do
zadnych kategorii budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 UPB badz zatacznika do UPB to nalezy je
uznac za urzadzenia techniczne posadowione na fundamencie (posiadajace czes¢ budowlana), a
wiec urzadzenia techniczne niemajgce przymiotu wolnostojacego, w przypadku ktérych
opodatkowaniu podlega jedynie fundament/czes¢ budowlana. Kazdy z przedmiotowych
obiektow sktada sie w istocie z urzgdzenia technicznego, ktdre jest posadowione na fundamencie,

bedace z nim potaczone przestrzennie.

Urzadzenia techniczne beda podlega¢ opodatkowaniu jedynie wowczas, gdy beda obiektami

wolnostojgcymi. W doktrynie przyjmuje sie, iz jesli urzadzenie techniczne jest posadowione na

fundamencie (konstrukcji wsporczej) lub posiada ,cze$¢ budowlana” o innym charakterze, nie

bedzie stanowié¢ wolnostojacego obiektu. Profesor Wojciech Morawski zauwaza, Ze skoro

prawodawca objqt zakresem pojecia budowli dodatkowo czesci budowlane urzqdzen technicznych,

to - aby zachowa¢ logike przepisu - trzeba poszukac takiego rozumienia zwrotu "wolno stojqce



urzqdzenia techniczne”, ktére zapewniatoby harmonie z resztq przepisu. Poruszajqc sie w granicach

mozliwego sensu stéw "wolno stojqce”, mozna bytoby przyjqé, ze "wolno stojace” oznacza takie

urzqdzenia techniczne, ktdre nie sq potqczone przestrzennie z obiektem budowlanym. Z dalszej

czesci definicji wynika, ze sam fundament lub inna czes¢ budowlana urzqdzenia technicznego sq
obiektami budowlanymi (W. MorawsKi (red.) Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw
administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne).

Stanowisko Wnioskodawcy potwierdzit rowniez NSA w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn.
I FSK 123/17, badajac kwalifikacje elektrofiltréw i instalacji odsiarczania spalin na gruncie
przepiséw UPB, stwierdzajac, ze elektrofiltry oraz instalacje odsiarczania spalin, jezeli stanowiq

urzadzenia techniczne (i nie sq ani wolnostojace, ani nie stanowiq czesci budowlanej urzqadzen

technicznych), nie mogag by¢ uznane ani za obiekty budowlane na gruncie przepisu art. 3 pkt 1 P.b.,

ani za urzqdzenia budowlane na podstawie art. 3 pkt 9 P.b. W tej sytuacji rozwaza¢ mozna jako

przedmiot opodatkowania, jedynie cze$ci budowlane urzagdzen technicznych, czyli budowle, zgodnie

z art. 3 pkt 3 P.b,, co przyznaje sama spétka. Skoro skarzqca kasacyjnie konsekwentnie twierdzi, ze

elektrofiltry i instalacje odsiarczania spalin sq urzqdzeniami technicznymi, a zwrot "urzqdzenia"
ustawodawca usungt z definicji obiektu budowlanego z art. 3 pkt 1 P.b., to zbednym w istocie jest
odnoszenie sie, w nowym stanie prawnym, do przestanki "moZliwosci uzZytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem”, gdyz przestanka ta dotyczy wprost obiektu budowlanego oraz urzqdzenia
budowlanego (z art. 3 pkt 1 i pkt 9 P.b.), a nie urzqdzenia technicznego. Dokonujqc interpretacji
przepisow u.p.o.l. i P.b., nalezy zatem w oparciu o wyktadnie literalnq przyjqé, Ze zmiana brzmienia
przepisow P.b. w kontekscie wytgczenia pojecia "urzqdzenia" z definicji pojecia obiektu
budowlanego, wbrew stanowisku organu interpretacyjnego i WSA, ma fundamentalne znaczenie w
kwestii opodatkowania spornych elektrofiltréw i instalacji odsiarczania spalin. Kierujgc sie
rozwazaniami zawartymi w powotanym wyroku TK nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze skoro przepisy

Prawo budowlane nie wymieniajq wprost elektrofiltrow i instalacji odsiarczania spalin, to nie mozna

dokonywaé wyktadni rozszerzajacej przepisow Prawa budowlanego na potrzeby prawa

podatkowego. Przy ponownym rozpoznaniu wniosku spotki o wydanie interpretacji indywidualnej
organ interpretacyjny winien zatem uwzgledni¢ wyktadnie przepiséw u.p.o.l i P.b., przedstawiong
powyzej, opierajqc sie wytqcznie na zakreslonym przez strone stanie faktycznym, uwzgledniajqgc
przy tym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., o sygn. akt P 33/09 oraz Ze
zmiana stanu prawnego co do brzmienia art. 3 pkt 1 P.b. miata wplyw na zakres przedmiotowy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w niniejszej sprawie.

Takze WSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. VIII SA/Wa 120/20,
stwierdzil, ze jako budowle wymienione zostaty w tym przepisie - posréd innych obiektéw - wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzqgdzenia techniczne. Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na

dookreslenie tego typu budowli jako obiektu. Nie kazde urzqdzenie techniczne, czy przemystowe

stanowié¢ bedzie budowle w rozumieniu prawa budowlanego. Bedq to tylko takie urzgdzenia

techniczne, ktére sg wolnostoioce. Dotyczy to tez instalacji przemystowych. Wnioskujgc a controrio,

nalezy wyciggnq¢ wniosek, ze te urzgdzenia techniczne i instalacje przemystowe, ktdre nie sq

instalacjami wolnostojgcymi nie bedq podlegaly opodatkowaniu. Takie wnioskowanie jest tym



bardziej zasadne, Ze ustawodawca wymieniajgc poszczegdlne desygnaty pojecia budowli w

rozumieniu prawa budowlanego nie zawsze postuguje sie przymiotnikiem "wolnostojqce”.

Podobnie réwniez WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn.  SA/GI1541/22
Sqd przypomina, Ze nie jest moZliwe przy tym kierowanie sie przestankqg "catosci techniczno-
uzytkowej", bowiem ta zostata wyeliminowana przez ustawodawce wraz z nowelizacjq dokonang w
2015 r. Jednoczesnie w orzecznictwie sqdéw administracyjnych przyjmuje sie, Ze "zmiana art. 3 pkt
1 Prawa budowlanego poprzez wytqczenie z definicji obiektu budowlanego "urzqdzen technicznych"
z ktérymi obiekt budowlany ma stanowi¢ "catos¢ techniczno-uzytkowq", zapewnita spéjnosé¢ tego
przepisu z art. 3 pkt 3 tej ustawy. Odtqd jako budowla opodatkowaniu podlegajq obiekty budowlane
niebedgce budynkami lub obiektami matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajqcymi
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobow

budowlanych. Nie podlegajg natomiast opodatkowaniu urzqdzenia techniczne, chyba ze sq to

urzqgdzenia techniczne wolno stojqgce. Jezeli natomiast urzqdzenia techniczne posiadajq czesci

budowlane, wéwczas opodatkowaniu podlegajq te czesci budowlane. W przypadku zas, gdy
urzqdzenie budowlane posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq, opodatkowaniu podlegajq jedynie
fundamenty”.

Analogicznie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 listopada 2022 r., sygn. I SA/Wr 892/21
Odtqd jako budowla opodatkowaniu podlegajq obiekty budowlane nie bedqgce budynkami Ilub
obiektami matej architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobéw budowlanych. Nie podlegajq
natomiast opodatkowaniu urzqdzenia techniczne, chyba zZe sq to urzqdzenia techniczne
wolnostojgce. Jezeli natomiast urzqdzenia techniczne posiadajq czesci budowlane, wéwczas
opodatkowaniu podlegajq te czesci budowlane. W przypadku zas, gdy urzqdzenie techniczne
posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq, opodatkowaniu podlegajq jedynie fundamenty. Zmiana
definicji obiektu budowlanego wytqczyta zatem urzqdzenia techniczne spod regulacji u.p.b. co

przektada sie na nie uznanie ich za budowle w rozumieniu u.p.o.l, a w efekcie ich opodatkowanie.

Spotka_wskazata, ze przedmiotowe obiekty nie zostaly w calo$ci wzniesione z uzyciem

wyrobéw budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 1 UPB, co skutkuje niemoznoscia uznania ich za
obiekty budowlane, a tym samym réwniez za budowle. Przepis art. 3 pkt 1 UPB stanowi, Ze przez

obiekt budowlany nalezy rozumie¢: budynek, budowle bqgdZ obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajqcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,

wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych ,wyréb budowlany” oznacza kazdy wyréb Ilub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego whudowania w obiektach budowlanych
lub ich czesciach, ktérego wtasciwosci wptywajq na wtasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w

stosunku do podstawowych wymagan dotyczqcych obiektéw budowlanych. Z kolei przez ,zestaw”



nalezy rozumie¢ wyréb budowlany wprowadzony do obrotu przez jednego producenta jako zestaw
co najmniej dwdch odrebnych sktadnikéw, ktére muszq zostaé potqczone, aby mogly zostac
wiqczone w obiektach budowlanych.

Omawiana definicja "wyrobu budowlanego" wskazuje, Ze o zaliczeniu wyrobu lub zestawu do

kategorii wyrobéw budowlanych decyduje cel, w ktérym zostat wyprodukowany i wprowadzony

do obrotu, oraz wlasciwosci wyrobu (zestawu). Celem tym jest trwate wbudowanie w obiekcie

budowlanym (por. tez A. Despot-Mtadanowicz [w:] A. Plucinska-Filipowicz (red), M. Wierzbowski
(red.), K. Buliniski, A. Despot-Mtadanowicz, T. Filipowicz, A. Kosicki, M. Rypina, M. Wincenciak,
Prawo budowlane. Komentarz, WKB 2018, LEX Omega, komentarz do art. 3).

Reasumujac, Organ stoi na stanowisku, ze z racji faktu, Ze przedmiotowe chtodnie

wentylatorowe (cze$ci techniczne) stanowig inne niz wolno stojace urzadzenia techniczne
posadowione na odrebnym pod wzgledem technicznym fundamencie, sktadajace sie na catos¢
uzytkowa oraz z uwagi na fakt, Ze wymienionych obiektow nie sposdb jest zakwalifikowa¢ do
zadnej z kategorii budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 UPB ani zatacznika do UPB, opodatkowaniu
podlegaja jedynie fundamenty pod tymi urzadzeniami.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce.

Pouczenie

0d niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wéjta Gminy Kobierzyce (Urzad Gminy w
Kobierzycach Al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce). Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu
na piSmie Wéjta Gminy Kobierzyce, do usuniecia naruszenia prawa. Termin do ztoZzenia wezwania
do usuniecia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt
sie dowiedzie¢ o tre$ci wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w terminie

60 dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.



