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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 ., poz. 561 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 1 lipca 2019 r, do 14 sierpnia 2019 r. kontrole koordynowana gospodarki
finansowej Gminy Kobierzyce w zakresie finansowania przez Gmine kultury fizycznej i sportu
w latach 2017-2018.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole kontroli, podpisanym przez Wajta i pozostawionym w Urzedzie 14 sierpnia 2019 r.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

w zakresie dotacji udzielonych w latach 2017 — 2018 na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

W wyniku niedostatecznej kontroli w zakresie realizacji zadan publicznych realizowanych
w ramach dotacji z budzetu Gminy udzielonych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 ze zm. obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 688), zwanej dalej ustawa o wolontariacie, oraz
w zakresie danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania zadan publicznych stwierdzono
przypadki wystapienia nieprawidlowosci zaréwno na etapie zawierania uméw dotacji jak i na etapie
rozliczenia sprawozdania z wykonania zadania.

W 2017 r. we wszystkich przypadkach objetych kontrola (5 uméw o wsparcie realizacji zadania
publicznego) pomimo, iz zgodnie =z postanowieniem §9 wust. 4 zarzadzenia Wijta
nr REKIS.0050.1.0233.2016 z 14 grudnia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych Gminy Kobierzyce, zgodnie z ktérym ,»Dotacja bedzie przekazana
zgodnie z ustaleniami strony, najpdzniej do 21 dni po podpisaniu umowy” to z postanowien zawartych

w umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego wynikato, iz kwota dotacji bedzie wyplacana




W transzach, w tym pierwsza transza w ciagu 30 dni od dnia podpisania umowy natomiast druga
w ciagu 14 dni od dnia zaakceptowania czgéciowego sprawozdania z wykonania zadania.

W przypadku trzech sposrod pigciu objetych kontrolg ofert zfozonych w ramach otwartego
konkursu ofert na 2018 r. przez: Ludowy Klub Sportowy , Galakticos” Solna, Stowarzyszenie Klubow
Sportowych Kobierzyce oraz Klub Sportowy ,,Polonia” Bielany, Komisja Konkursowa zaopiniowata,
a Wojt zawierajac umowy skrocit okres realizacji zadan okrelonych w ofertach co nie zostalo
przewidziane w przyjetych w kontrolowanej jednostce przepisach dot. udzielania dotacji na realizacje
zadan publicznych, tj.: rocznym programie wspéipracy na 2018 r. wprowadzonym uchwata Rady
nr XXXI1/600/17 z 30 pazdziernika 2017 r., zarzadzeniu Wéjta nr REKIiS.0050.1.0295.2017
z 30 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert; zarzadzeniu Wojta
nr REKiS.0050.1.0314.2017 z 21 grudnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji Konkursowej oraz
okreslenia zakresu jej pracy, jak rowniez w ustawie o wolontariacie.

W przypadku czterech sposrod pigciu objetych kontrola dotacji udzielonych w 2018 r.
(Koszykarski Klub Sportowy, Ludowy Klub Sportowy , Galacticos” Solna, Klub Sportowy ,,Polonia”
Bielany, Stowarzyszenie Klubéw Sportowych Kobierzyce) transze przekazywano po uplywie od 15 do
29 dni od korica terminu wyznaczonego w umowie, co bylo niezgodne z postanowieniami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stanowiacego ze , Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w (...) terminach wynikajacych z wezeénie] zaciagnigtych zobowiazan”.

Koszykarski Klub Sportowy w Kobierzycach w 2018 r. pomimo otrzymania kwoty dotacji
rownej wnioskowanej, po rozstrzygnigciu konkursu, a przed podpisaniem umowy przedtozyt korekte
kosztorysu oferty zmniejszajac kwote udziatu wkladu wiasnego z kwoty 18.500 zi
(inne $rodki finansowe — kwota 5.300 zt i wkiad osobowy — kwota 2.800 zb) do kwoty 2.800 zt
(inne $rodki finansowe — kwota 2.800 zt i wklad osobowy — kwota 0,00 zI). Stosownie do
postanowienia zawartego w ogloszeniu Wéjta w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje zadnia
publicznego w Gminie Kobierzyce na 2018 r., Kluby byly zobowiazane do zlozenia korekty
kosztorysu przed zawarciem umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego jedynie w przypadku
»przyznania dotacji w wysokosci innej niz wnioskowana”,

W wyniku niedostatecznej kontroli sprawozdan z wykonania zadan publicznych realizowanych
w 2017 r. i 2018 r. przez Uczniowski Klub Sportowy ,.Bielik” udzielone w tym okresie dotacje, na
podstawie dwéch uméw o wsparcie realizacji zadania publicznego nr REKiS.U.DPP-0014/2017
z 14 lutego 2017 r. i nr REKiS.U.DPP-0016/2018 z 7 marca 2018 r. zostaly pozytywnie rozliczone,
pomimo ze Klub rozliczyt z dotacji kwotg 1.215 zt na pokrycie kosztéw, ktore nie dotyczyty realizacji
zadania na jakie udzielono dotacji i dotyczyly sporzadzenia przez Biuro Rachunkowe sprawozdan

finansowych za okresy nie objete w ww. umowach o wsparcie realizacji zadania publicznego, w tym
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umowa: nr REKiS.U.DPP-0014/2017 z 14 lutego 2017 r. - kwota 600 zt oraz nr REKiS.U.DPP-
0016/2018 z 7 marca 2018 r. - kwota 615 zt. Stosownie do postanowienia §10 ust. 6 ww. uméw
~kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach
o finansach publicznych™. Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2i § ustawy o finansach publicznych
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Zwrotowi do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta czeé¢ dotacji, ktdra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, (..). Natomiast odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sig
poczawszy od dnia przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 252 ust. 6 pkt 1
powolanej ustawy o finansach publicznych).

W trakcie kontroli Uczniowski Klub Sportowy ,,Bielik” dokonat zwrotu kwoty 1.397,58 z1, na ktéra

zlozylo sig 1.215 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 182,58 zt odsetek.

w zaKresie dotacji udzielonych w trybie uchwaly Rady nr XLIII/631/14 z 22 sierpnia 2014 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Kobierzyce
w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, ze zmianami (zwanej w dalszej czesci wystapienia
uchwala w sprawie sprzyjania rozwoju sportu)

Klub Pitki Rgeznej Gminy Kobierzyce ztozyt w 2017 r. aktualizacje kosztorysu zmniejszajac
kwotg udziatu wkiadu wlasnego z 30.000 zt do 15.000 zt, pomimo otrzymania kwoty dotacji réwne;j
wnioskowanej na okres krotszy od wnioskowanego, oraz nie uzasadnil przypadku dokonania
ww. zamiany w trakcie trwania umowy, co byto niezgodne z postanowieniom § 10 ust. 2 § 12 ust. 2
uchwaly Rady nr XXLIII/631/14 z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie sprzyjania rozwojowi sportu.

W przypadku dwéch sposréd czterech objetych kontrola dotacji udzielonych w 2018 r. w trybie
uchwaty w sprawie sprzyjania rozwoju sportu (Klub Pitki Recznej Gminy Kobierzyce, Gminny Klub
Sportowy w Kobierzycach) transze dotacji przekazywano po uplywie odpowiednio 9 i 17 dni od korica
terminu wyznaczonego w umowie, co byfo niezgodne z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku niedostatecznej kontroli przedktadanych przez Kluby rozliczen z realizacji zadania
publicznego wystapity przypadki pozytywnego rozliczenia dotacji przez Dotujacego, pomimo iz:

L. w 2017 r. Klub Pitki Rgcznej Gminy Kobierzyce przedtozyt do rozliczenia:
a) dwa potwierdzenia zaptaty zwigzane z transferem zawodnika na rzecz zagranicznych

zwiazkéw sportowych lacznej kwoty 10.684,77 zt w catoéci zaptaconej z dotacji, co bylo




niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 2 pkt 1 uchwaly w sprawie sprzyjania rozwoju
sportu, stanowigcym ze ,,z dotacji okreslonej w ust. 1 nie moga byé finansowane koszty
transferu zawodnika z innego klubu sportowego z wylaczeniem kosztéw na rzecz
wojewddzkich i krajowych zwiazkéw sportowych®;

b) fakturg VAT nr VAT/17/00013 z 26 stycznia 2017 r. dot. wynajmu hali sportowej za caly
miesigc styczen 2017 r. na kwote 2.675,25 zt w caloéci zaptacong z dotacji, pomimo iz
umowe nr REKIiS.SRS-0001/2017 zawarto z Dotowanym 20 stycznia 2017 r. i od tego
momentu okreslono mozliwo$¢ ponoszenia kosztéw zwiazanych z zadaniem.

2 w 2018 r. Gminny Klub Sportowy w Kobierzycach rozliczyt z dotacji udzielonej na podstawie
umowy nr REKIiS.SRS-0003/2018 z 8 stycznia 2018 r., wydatki na faczna kwote 424 zi
dotyczace zakupu odziezy i obuwia niezwigzanego z realizacja zadania.

Biorac powyzsze pod uwagg, faczna kwota 12.738,52 zt, w tym: kwota 10.684,77 zi - oplaty na rzecz

zagranicznych zwiazkow pitki reeznej, kwota 1.629,75 zt — czesciowe oplaty z tytutu najmu hali
sportowej w miesiacu styczniu 2017 r. (26,5 godziny x 61,50 zi/h) oraz kwota 424 zi -zakupu odziezy

i obuwia niezwiazanego z realizacja zadania, stanowila dotacje wykorzystang niezgodnie

z przeznaczeniem, ktdra stosownie do postanowien umowy dotacji oraz art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2
iust. 6 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ww. Kluby zobowiazane byly zwréci¢ do budzetu
Gminy.

W trakcie kontroli, odpowiednio:

- Klub Pitki Rgcznej Gminy Kobierzyce dokonat zwrotu kwoty 14.773,38 zI, na ktora zlozylo sig
12.314,52 7t dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 2.458,86 zt odsetek;
- Gminny Klub Sportowy w Kobierzycach dokonal zwrotu kwoty 474,93 zt z4, na ktéra ztozylo sie

424 zt dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz 50,93 zt odsetek.

w zakresie promocji Gminy Kobierzyce poprzez sport

W przypadku siedmiu na osiem ,,Zamowien” objetych kontrola, przy szacowaniu wartoéci
zlecen - ustug zwiazanych z promocjg Gminy poprzez sport, nie dochowano przyjetych w jednostce
zasad okreslonych w regulaminie udzielania Zamowien Publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
prowadzonych przez Urzad Gminy Kobierzyce wprowadzonym zarzadzeniami Wijta
nr: RSZiZP.0050.1.0216.2014 z 1 pazdziernika 2014 r. i RSZiZP.0050.1.0044.2017 z 17 lutego
2017 r. Zgodnie z postanowieniem §3 ust. 2 regulaminu ,,warto$¢ szacunkowa zamowienia ustala sie
z uwzglednieniem przepiséw Dziatu I1 Rozdzialu 2 ustawy Pzp (art. 29-35).

We wszystkich przypadkach objetych kontrolg (8 Zaméwien) wbrew postanowieniom §2 ust. 4

ww. regulaminu wykonawcy ustug zwiazanych z promocja Gminy poprzez sport nie potwierdzili




pisemnie, faksem, e-mailem, ze przyjeli warunki zawarte w Zamoéwieniu. W przedmiotowych
Zamoéwieniach brak bylo szczegétowego opisu zleconych ustug promocyjnych, nie zawarto zapisow,
ktére zabezpieczylaby Gming w przypadku nie wykonania przez wykonawce zleconej ustugi, nie
okreslono rowniez szczegbtowych praw i obowiazkow zleceniodawcy jak i zleceniobiorcy.
Stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidfowosci zaréwno w zakresie: niedochowania
przyjetych w jednostce procedur wyboru wykonawcéw ustug promocyjnych na rzecz Gminy
Kobierzyce, braku szczegétowego opisu zleconych ustug promocyjnych w sposéb zabezpieczajacy
Gming w przypadku niewykonania przez wykonawce zleconej ustugi oraz nieokreslenia
szczegotowych praw i obowiazkow zleceniodawcy jak i zleceniobiorcy $§wiadcza o niezachowaniu
w kontrolowanej jednostce funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej, o ktorej
mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych. Zapewnienie m.in. zgodnosci dzialalnodci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dzialania,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania oraz zarzadzania ryzykiem, stosownie do

art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowiazkéw Wojta.

w zakresie stypendiéw za osiagnigcia sportowe

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2018 zobowiazania z tytutu przyznanych
stypendiow sportowych byly ewidencjonowane na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami”, pomimo iz zgodnie z opisem konta 201 zawartym w obowiazujacej w Urzedzie
polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniami Wojta nr: RF.0050.1.0119.2014 z 40 maja
2014 r. oraz RF.0050.1.0324.2017 z 29 grudnia 2017 r., konto 201 »stuzy do wszelkich rozrachunkéw
i roszezen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw. robdt i ustug” Tymczasem kontem wiasciwym do ewidencjonowania pozostatych
rozrachunkéw, powinno by¢ konto 240 ,Pozostate rozrachunki”, z opisu ktdrego wynika, iz sluzy ono

do ewidencji rozrachunkow nieobjetych ewidencja na kontach 201-231.

Za zaistniale w okresie obje¢tym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnoé
ponosi Wojt Gminy Kobierzyce na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresem czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac Panu Wojtowi powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art.9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialai majacych na celu wyeliminowanie




stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1,

Modyfikowanie tresci ofert skiadanych w ramach otwartych konkurséw zgodnie

z postanowieniami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688) oraz przepisami przyjetymi przez

Jednostke¢ w: rocznych programach wspélpracy, ogloszeniach o konkursach, regulaminach

okreslajacych sposob i tryb dziatania Komisji Konkursowych, w szczegdlnosci w zakresie

terminu realizacji zadan w stosunku do okreslonych w skiadanych przez zainteresowane
podmioty ofertach.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych

(Dz.U. z 2019 . poz. 869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)  terminowego, wynikajacego z zawartych uméw, przekazywania transz dotacji, stosownie
do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy;

b)  zapewnienia przez Wojta adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
stosownie do postanowienia art. 68 i art. 69 ustawy, w szczegdlnosci poprzez
dokonywanie w umowach na realizacj¢ wustug promocyjnych zapisow
w zakresie: szczegolowego  opisu  zleconych ustlug  promocyjnych, praw
i obowigzkéw Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy oraz zabezpieczenia interesow
Gminy w przypadku niewykonania przez Zleceniobiorce zleconej ustugi;

¢)  ustalania, w trakcie weryfikacji rozliczen z udzielonych dotacji, kwot wykorzystanych
przez dotowanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz egzekwowania ich zwrotu wraz
z odsetkami, stosownie do postanowien art, 252 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 6 pkt I ustawy.

Zezwalanie na dokonywanie przez Dotowanych aktualizacji kosztoryséw ofert oraz wnioskow

0 udzielenie dotacji, wytacznie w przypadkach okreslonych zaréwno w otwartych konkursach

ofert na realizacje zadania publicznego w Gminie Kobierzyce jak iw § 10 ust. 2 oraz § 12 ust. 2

uchwaty Rady nr XLIII/631/14 z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie okre$lenia warunkéw i trybu

finansowania zadania wlasnego Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu,
ze zmianami.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych zobowiazan z tytutu stypendiéw sportowych,

stosownie do zapisow zawartych w obowiazujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci tj. na

koncie 240 ,Pozostale rozrachunki”, z opisu ktérego wynika, iz stuzy ono do ewidencji

rozrachunkéw nieobjetych ewidencja na kontach 201-231.

Dokonywanie wyboru Wykonawcy oraz zlecanie ustugi zwiagzanej z promocja Gminy

Kobierzyce poprzez sport, przy zachowaniu zasad okreslonych w obowiazujacym w Urzedzie

regulaminie udzielania Zamoéwien Publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosci szacunkowej
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nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro prowadzonych przez

Urzad Gminy Kobierzyce.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzeienie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosei:

Pani Elzbieta Regulska
Przewodniczaca Rady Gminy Kobierzyce




