Projekt

z dnia 12 sierpnia 2019 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR .../.../2019
RADY GMINY KOBIERZYCE

w sprawie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 poz. 1302 ze zm.), Rada Gminy Kobierzyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 23 lipca 2019 r. NR NK-N.4131.52.42.2019.MS2 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty nr
VI/135/2019 Rady Gminy Kobierzyce zdnia 31 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego po wschodniej stronie ul. Sportowej w §rodowej czgsci wsi
Kobierzyce.

§ 2. Skarga stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly, w tym reprezentacj¢ w postgpowaniu sadowym (z prawem do ustanowienia
pelnomocnikéw procesowych) powierza sie Wojtowi Gminy Kobierzyce, ktory zapewni przestanie niniejszej
uchwaty do Wojewody Dolnoslgskiego we Wroctawiu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr .../.../2019
Rady Gminy Kobierzyce

Zalacznik nr 1
Skarga Rady Gminy Kobierzyce na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno§laskiego
Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego
pl. Powstancow Warszawy 1,
50-951 Wroclaw

Skarzacy: Rada Gminy Kobierzyce, Al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce reprezentowana przez
Wojta Gminy Kobierzyce

Organ: Wojewoda Dolnoslaski - Organ Nadzoru, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951
Wroctaw.
Skarga na rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 poz. 1308 ze zm.), Rada Gminy Kobierzyce:

wnosi skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 23 lipca 2019 r. NR NK-
N.4131.52.42.2019.MS2 stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly nr VI/135/2019 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
31 maja 2019r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego po wschodniej stronie ul. Sportowej w srodowe;j czgsci wsi Kobierzyce,

zarzucajac, ze zaskarzone rozstrzygnigcie narusza przepisy:

art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945 ze z.), w zwigzku z art. 7 ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych ilesnych (Dz.U. z2017r. poz. 1161 ze zm.), polegajacym na bezpodstawnym uznaniu, ze
przeznaczenia w zakwestionowanym przez Organ Nadzoru miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terenu obejmujacego uzytki rolne klasy III na cele nierolnicze wymagalo zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

wnoszac o uchylenie w calo$ci zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego oraz obciazenie Wojewody
Dolnoslaskiego kosztami postepowania w sprawie

Uzasadnienie

Rozstrzygnieciem Nadzorczym zdnia 23 lipca 2019r. NR NK-N.4131.52.42.2019.MS2 Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzil niewazno$¢ uchwaty nr VI/135/2019 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 31 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego po
wschodniej stronie ul. Sportowej w srodowej czesci wsi Kobierzyce.

Organ Nadzoru stwierdzil, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Kobierzyce podjeta zostata z istotnym
naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2018r. poz. 1945 ze z.), w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.), polegajacym na ustaleniu przeznaczenia terenu
obejmujacego uzytki rolne klasy III na cele nierolnicze bez uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi. Zdaniem Wojewody Dolno$laskiego, w przedmiotowej sprawie nie zostat spetniony warunek
okreslony w art. 7 ust. 2a pkt 4 ustawy o ochronie gruntdw rolnych ile$nych. Wprawdzie teren objety
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obejmuje obszar o powierzchni nieprzekraczajacej 0,5
ha, jednak (zdaniem organu nadzoru) nie §wiadczy to o wypehieniu wskazanej przestanki. Wyjatek od zasady
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ogoblnej przewidziany w art. 7 ust. 2a odnosi si¢ zdaniem organu nadzoru do uzytkow rolnych klas I-III, ktorych
cata powierzchnia nie jest wigksza niz 0,5 ha. Zdaniem organu celem tej regulacji nie jest umozliwienie
ominigcia przepisu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych ile$nych poprzez uchwalanie
miejscowych planéw dla dowolnie wyodrebnionych fragmentow uzytkow rolnych klas I-III bez uzyskania
zgody na zmiang ich przeznaczenia. Przyjecie takiego stanowiska prowadziloby zdaniem organu do
umozliwienia zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze w sposob niekontrolowany.
Wystarczyloby, zeby rada gminy stopniowo podejmowala kolejne miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego o powierzchni nie wigkszej niz 0,5 ha.

Skarzacy nie zgadza si¢ z interpretacja przedstawiong przez Wojewode Dolnos$laskiego, wskazujac, ze
nie znajduje ona uzasadnienia w literalnym brzmieniu ustawy o gruntach rolnych i leSnych.

Zgodnie z art. 7 ust 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych:

2a. Nie wymaga uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze
i nielesne gruntow rolnych stanowiqcych uzytki rolne klas I-11I, jeZeli grunty te spelniajq lgcznie nastepujgce
warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kaidej zwartej czesci gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy;,

2) potozone sq w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2016v.
poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 i 820);

3) potozone sq w odleglosci nie wigkszej niz 50 metrow od drogi publicznej w rozumieniu przepisow ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, 1920, 1948 i 2255 oraz z 2017 r.
poz. 191);

4)ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowiq jedng calosé, czy stanowiq kilka
odregbnych czesci.

Argument, ze dzielenie planem obszaré6w rolnych moze prowadzi¢ do obejscia ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych jest o tyle chybiony, ze aby skorzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku uzyskania
zgody Ministra konieczne jest spetnienie 1gcznie wszystkich cztery warunki. Zatem nawet ,,dzielac” obszar
rolny na poszczegdlne plany miejscowe jest bardzo mato prawdopodobne, aby mozliwe byto spelnienie
pozostalych warunkow, w szczegdlnosci aby takie pozostale grunty, rdwniez znalazly si¢ w obszarze
zwartej zabudowy w ramach odrebnych planow.

Zdaniem Skarzacego powolany przepis ma stuzy¢é wilasnie uzupehianiu obszaru zwartej zabudowy,
w obszarze ktorej znajduje si¢ nieduza (nie wigksza niz 0,5 ha) ,,dziura” w postaci fragmentu obszaru gruntu
rolnego. Zatem jak si¢ wydaje, zamiarem ustawodawcy bylo wiasnie to aby takie nieduze (do 0,5 ha)
fragmenty mogly by¢ wyodrebniane z duzych obszaréw rolnych, o ile znajduja si¢ w otoczeniu zwartej
zabudowy. Stanowisko Wojewody prowadzitoby do konkluzji, ze caly obszar rolny znajdujacy w danej
jednostce ewidencyjnej (miejscowosci) musialby by¢ objety jednym planem miejscowym, a wigc de facto
Wojt i Rada Gminy bylyby ograniczone w swych kompetencjach planistycznych, nie mogac okresli¢
wedlug obszaru objetego planem miejscowym wedtug swojej oceny. Po drugie, interpretacja taka czynitaby
przepis art. 7 ust. 2a ustawy o gruntach rolnych ilesnych w zasadzie martwym. Trudno bowiem sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej w obszarze zwartej zabudowy znajdowaly si¢ obszary gruntow rolnych
o powierzchni mniejszej niz 0,5 ha, nie bedace fragmentem wigkszego obszaru rolnego, lezacego poza
obszarem zwartej zabudowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przy takiej interpretacji zmiana przeznaczenia
mniejszego niz pol hektar obszaru gruntu rolnego wymagataby zgody Ministra, pomimo ze literalnie
z art. 7 ust. 2a ustawy wynika, ze taka zgoda nie jest wymagana.
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UZASADNIENIE
Rozstrzygnieciem Nadzorczym z dnia 23 lipca 2019 r. NR NK-N.4131.52.42.2019.MS2 Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty nr VI/135/2019 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 31 maja 2019 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego po
wschodniej stronie ul. Sportowej w srodowej czgsci wsi Kobierzyce.
Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.) rozstrzygni¢cia organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sadu

administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.
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