UCHWALA NR .../.../12019
RADY GMINY KOBIERZYCE

w sprawie odpowiedzi na skarge Prokuratury Rejonowej dla Wroclawia — Krzykow Zachod
otrzymanej w dniu 5 lipca 2019 roku na niezgodno$¢ z prawem aktu prawa miejscowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2019.506) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.2018.1302 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kobierzyce wnosi o oddalenie skargi Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia
Krzykow Zachdod na uchwate Rady Gminy Kobierzyce nr XXXIII/411/04 z dnia 3 listopada 2004 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Kobierzyce
zmieniong nastgpnie uchwala nr XXXIV/435/04 z dnia 25 listopada 2004 r., uchwata nr XLII/521/05
z dnia 28 kwietnia 2005 r., uchwalg nr XLVI/553/10 z dnia 29 czerwca 2010 r., uchwalg nr V/38/11
z dnia 28 stycznia 2011 r., uchwatg nr XXV/316/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. oraz uchwata nr XL/581/14
z dnia 8§ maja 2014 r.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly, w tym reprezentacj¢ w postgpowaniu sadowym (z prawem do
ustanowienia petnomocnikoOw procesowych) powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobierzyce, ktory zapewni
przestanie niniejszej uchwaly do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do uzasadnienia do uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr .... z dnia 23 lipca 2019r.

projekt
Odpowiedz na skarge
prokuratora na niezgodnos¢ z prawem aktu prawa miejscowego

Zgodnie z art. 50 § 2 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, na podstawie
uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr .............. z dnia 23 lipca 2019 roku oraz pelnomocnictwa
Wojta Gminy Kobierzyce, zachowujac trzydziestodniowy termin od dnia dorgczenia skargi (tj. 5 lipca
2019 roku), wnosz¢ o oddalenie skargi jako w catosci bezzasadnej oraz o zasadzenie kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2019 roku Rada Gminy Kobierzyce otrzymata skarge na niezgodno$¢ z prawem aktu
prawa miejscowego — uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XXXIII/411/04 z dnia 3 listopada 2004 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Kobierzyce
zmieniong nast¢pnie uchwata nr XXXIV/435/04 z dnia 25 listopada 2004 r., uchwatg nr XLII/521/05
z dnia 28 kwietnia 2005 r., uchwatg nr XLVI/553/10 z dnia 29 czerwca 2010 r., uchwatg nr V/38/11
z dnia 28 stycznia 2011 r., uchwata nr XXV/316/12 zdnia 21 grudnia 2012 r. oraz uchwalg nr
XL/581/14 z dnia 8 maja 2014 r. Prokurator w skardze zarzuca naruszenie nast¢pujacych przepisow
prawa materialnego:

1. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym wskazujac na przekroczenie
przez Rad¢ Gminy upowaznienia ustawowego,

2. art. 37 ust. 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez
wyrazenie zgody Wojtowi Gminy Kobierzyce na oddawanie w uzytkowanie, dzierzaw¢ lub najem
nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Gminy Kobierzyce z mozliwoscig odstgpienia od przetargu we
wskazanych w zaskarzonej uchwale przypadkach.

Prokurator w skardze wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzanej uchwaty w zakresie objetym
skargg.

Zdaniem Organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie iwinna ulec w cato$ci oddaleniu
z ponizszych wzgledow.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym w sprawach majatkowych
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci
bedacych wiasnoscig jednostki samorzadu terytorialnego na okres dtuzszy niz trzy lata lub czas
nieoznaczony, do czasu ustalenia przez Rad¢ Gminy zasad dotyczacych nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomos$ci wymagana jest zgoda Rady Gminy. Ustawodawca nie wprowadzit
wytycznych czy tez ograniczenia w zakresie ustalania powyzszych zasad obcigzania, nabywania
1zbywania nieruchomos$ci. Rada Gminy Kobierzyce zaskarzang przez prokuratora uchwata
szczegdtowo okreslita zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy
Kobierzyce. Zakres regulacji tego aktu miedzy innymi ksztattuje zasady przekazywania nieruchomosci
w uzytkowanie, dzierzawe inajem. Uznaé zatem nalezy, iz od dnia wejscia w zycie zaskarzanej
uchwaly Wojt Gminy Kobierzyce moze gospodarowa¢ mieniem w tym zakresie wedlug zasad
ustalonych przez Rad¢ Gminy. Stanowisko powyzsze poparte jest licznym orzecznictwem sadowym
wskazujagcym, 1z zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 9a organ wykonawczy gminy nie musi
uzyskiwa¢ indywidualnej zgody Rady Gminy na zawarcie umowy w przypadkach gdy zostaty
uchwalone zasady (vide wyrok I OSK 2534/15).

Zgodnie zart. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zawarcie umoéw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, co do zasady
nastepuje w drodze przetargu. Jednakze ustawodawca wprost wskazat, iz wojewoda albo odpowiednia
rada ( w tym przypadku Rada Gminy) lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
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przetargowego trybu zawarcia tych umow. W chwili uchwalania zaskarzonej uchwaly brzmienie
wskazanego przepisu bylo odmienne. Jednakze réwniez wtej dacie, ust. 3 omawianego przepisu
zawieral upowaznienie dla Rady Gminy do podjecia uchwaty wskazujacej przypadki, w ktorych Wo;t
Gminy, jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do odstgpienia
od zachowania trybu przetargowego. Zgodnie z doktryng (vide ,,samorzad terytorialny w Polsce
a sagdowa kontrola administracyjna” pod redakcja B. Dolnickiego iJ. Tarny) wbrew twierdzeniom
skarzacego, Rada Gminy ma prawo wyrazi¢ zgode na odstgpienie od trybu przetargowego poprzez
zgode generalng stanowiacg sktadnik uchwaty o zasadach gospodarowania mieniem.

W doktrynie (komentarz E. Bonczak — Kucharczyk), na ktéra powotuje si¢ tez orzecznictwo sagdow
administracyjnych, wskazuje si¢, iz btedng bylaby wyktadania uznajaca, iz ustgp 4 art. 37 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami dotyczy wylacznie sytuacji wskazanych wust. 213 wskazujac, iz
,iryb bezprzetargowy zawierania uméw najmu idzierzawy na czas nieoznaczony lub na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata mogt by¢ zatem, za zgoda rady, wprowadzany takze w przypadkach,
o ktorych nie ma mowy w art. 37 ust. 211 3”.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wskazanie w ust. 2 kategorie przypadkéw, w ktorych zgodnie z ustawa
nie stosuje si¢ trybu przetargowego i zasady wyktadani celowosciowej nakazuja przyjaé, iz rowniez
uchwala Rady Gminy mozna bylo wskaza¢ katalog o charakterze generalnym inie jest wymagana
zgoda wyrazana w kazdej indywidualnej sprawie. Na taka interpretacj¢ przepisOw wskazuje rowniez
wyktadania jezykowa i systemowa wskazanego artykutu. Ustawodawca wskazuje, iz zgoda moze
dotyczy¢ ,tych umdéw” uzywajac nie bez powodu liczby mnogiej, wskazujac na generalne
upowaznienie dla organu wykonawczego.

Organ wskazuje, iz rowniez literalne brzmienie art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym
przewidujace, iz do czasu ,ustalenia zasad” wymagana jest zgoda Rady Gminy wskazuje, iz chodzi
ustawodawcy o ustalenie pewnych norm, katalogu przypadkéw czy tez trybu postgpowania — ustalenie
zasad — o charakterze ogdlnym, generalnym do zastosowania we wskazanych w uchwale Rady Gminy
przypadkach.

Tak tez uczynila Rada Gminy Kobierzyce w zaskarzonej uchwale wskazujagc na okre$lone
przypadki, w ktérych organ wykonawczy moze odstapi¢ od trybu przetargowego. Jaki cel isens
miatoby ustalenie ,,zasad” dla konkretnego indywidualnego przypadku. Interpretacja taka bytaby
sprzeczna z wyktadnig literalng jak i celowosciowa.

Organ wskazuje réwniez na wywod tutejszego Sadu zawarty w wyroku z dnia 9 pazdziernika
2018 roku osygn. akt II SA/Wr 605/18, w ktorym Sad wskazuje, iz wobec rozbieznos$ci
interpretacyjnych ustawodawca dokonujac nowelizacji ustawy wyeliminowal odestanie zawarte
w ust. 4 do ust. | art. 37 wskazujace na tryb przetargowy przesadzajac tym samym, iz zamiarem
ustawodawcy byto danie Radzie Gminy nieograniczong moznos¢ odstgpienia od trybu przetargowego.

Sad tez stusznie wskazuje, iz zarzut rzekomego delegowania kompetencji tj. naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy o samorzadzie gminnym wywodzi si¢ zblednego twierdzenia, iz
wyrazenie zgody nastepowaé moze jedynie w drodze indywidulanej uchwaly. W niniejszej sprawie
rowniez skarzacy btednie przyjmuje, iz wyrazenie zgody przez Rad¢ Gminy Kobierzyce w sposob
generalny jest przekazaniem kompetencji.

Organ wskazuje, iz w powyzszym zakresie utrwalone zostalo juz stanowisko sadow
administracyjnych — vide wyrok II SA/Kr 442/09, 11 SA/Wr 605/18.

Ponadto, z daleko idacej ostroznosci procesowej, Organ wskazuje, iz stwierdzenie niewaznosci
zaskarzanej uchwaly po 15 latach jej obowigzywania prowadziloby do negatywnych skutkow
spotecznych 1 gospodarczych. Naruszatoby rowniez zasade zaufania do organdéw administracji.
Jednoczesnie organ wskazuje, iz zaskarzona uchwala wsprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami, jak 1ikolejne uchwaly wprowadzajagce do nich zmiany, nie byly nigdy
kwestionowane 1 zaskarzane przez organy nadzoru. Przeprowadzane kontrole Regionalnej Izby
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Obrachunkowej jak 1 Najwyzszej Izby Kontroli rowniez nie wykazywaly nieprawidlowo$ci w zakresie
zarzadu mieniem wedtug zasad wskazanych uchwata Rady Gminy.

Wobec powyzszego za zgodne z prawem nalezy uzna¢ podjecie w tym przypadku aktu prawa
miejscowego o charakterze generalnym oraz, iz nie doszlo do delegowania przez Rad¢ Gminy
wylacznych kompetencji na rzecz innego organu. Tym samy skarga Prokuratura jest catkowicie
bezzasadna i winna ulec oddaleniu.
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UZASADNIENIE

W dniu 5 lipca 2019 roku Rada Gminy Kobierzyce otrzymata skarge na niezgodno$¢ z prawem
aktu prawa miejscowego — uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XXXIII/411/04 z dnia 3 listopada
2004 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy
Kobierzyce zmieniong nastgpnie uchwatg nr XXXI1V/435/04 z dnia 25 listopada 2004 r., uchwatg
nr XLII/521/05 z dnia 28 kwietnia 2005 r., uchwatg nr XLVI/553/10 z dnia 29 czerwca 2010 r.,
uchwatg nr V/38/11 z dnia 28 stycznia 2011 r., uchwatg nr XXV/316/12 z dnia 21 grudnia 2012 r.
oraz uchwatg nr XL/581/14 z dnia 8 maja 2014 r.

Prokurator w skardze zarzuca naruszenie przepisow art. 18 ust 2 pkt 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca
o samorzadzie gminnym wskazujagc na przekroczenie przez Rad¢e Gminy upowaznienia
ustawowego oraz art. 37 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
poprzez wyrazenie zgody Wojtowi Gminy Kobierzyce na oddawanie w uzytkowanie, dzierzawe
lub najem nieruchomosci stanowigcych wiasno$s¢ Gminy Kobierzyce z mozliwoscig odstagpienia od
przetargu we wskazanych w zaskarzonej uchwale przypadkach i wnosi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzanej uchwaty w zakresie objetym skarga.

Wskazujac na argumentacje prawng zawartg w projekcie odpowiedzi na skarge, ktory to projekt
stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego uzasadnienia, Rada Gminy Kobierzyce wnioskuje o
oddalenie skargi w catosci jako niezasadne;.
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