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Zastrzezenia
do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.2016.561 ze zm.) niniejszym wnosze¢ zastrzezenia do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym otrzymanym w dniu 6 wrzesnia 2018 roku w

nast¢pujgcym zakresie:

I

Przedstawiam zastrzezenia Gminy wobec blednej wykladni i niewlasciwego

zastosowania ponize] wskazanych przepisow:

L.

art.20 ust.1 oraz 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci poprzez uznanie iz...” ksiegi
gminy prowadzone sg nierzetelnie...” zdaniem kontrolowanego ksiggi prowadzone
sa bezblednie, sprawdzalnie 1 na biezaco co opisano w polityce rachunkowosci
stosujgc stosowne uproszczenia. Zastosowano zasade ujmowania faktur z tytutu
wydatkoéw biezacych na przetomie roku budzetowego zgodnie z datg ich wplywu
do urzedu. Powyzsze uproszczenie jest zgodne z uprawnieniem kierownika
jednostki zawartym w ustawie o rachunkowosci, stosowane od 17 lat. Wobec
czego mozna przyja¢ stwierdzenie, iz przyjety sposob prowadzenia ksigg spelnia
swojg istotng funkcj¢ — pozwala poréwna¢ wydatki poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych, wypelnia takze obowigzek odzwierciedlenia rzeczywistej
sytuacji finansowej gminy a takze wprowadzania zaistnialych zdarzen
gospodarczych na biezaco.

art.44 ust3 pkt.3...”dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i
terminach  wynikajacych z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan...”
nieuprawnione twierdzenie wobec jednorazowego zdarzenia podzielonej ptatnosci
(2 faktury zamiast jednej) w okresie 1 m-ca dla przedsigbiorcy realizujacego duza
inwestycj¢ drogowg przy bardzo trudnej sytuacji rynkowej (brak wykonawcow i
brak mozliwosci uzyskania przez nich kredytu i braku ptynnosci). Nadmieniam ze
inwestycja realizowana byla przy finansowaniu ze srodkéw zewnetrznych gdzie
termin realizacji stanowil warunek rozliczenia.
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I
Przedstawiam zastrzezenia Gminy wobec blednej wyktadni i niewlasciwego
zastosowania ponizej wskazanych przepisow:

1, art.20 ust.1 oraz 24 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci poprzez uznanie iz...” ksiggi
gminy prowadzone sa nierzetelnie...” zdaniem kontrolowanego ksiggi prowadzone
sg bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco co opisano w polityce rachunkowosci
stosujgc stosowne uproszczenia. Zastosowano zasade ujmowania faktur z tytulu
wydatkow biezgcych na przelomie roku budzetowego zgodnie z datg ich wplywu
do urzedu. Powyzsze uproszczenie jest zgodne z uprawnieniem kierownika
jednostki zawartym w ustawie o rachunkowosci, stosowane od 17 lat. Wobec
czego mozna przyjaé stwierdzenie, iz przyjety sposob prowadzenia ksiag spelnia
swoja istotng funkcje — pozwala poréwna¢ wydatki poszczegoélnych okresow
sprawozdawczych, wypelnia takze obowiazek odzwierciedlenia rzeczywistej
sytuacji finansowej gminy a takze wprowadzania zaistnialych zdarzen
gospodarczych na biezaco.

Z2 art.44 ust.3 pkt.3...”dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan...”
nieuprawnione twierdzenie wobec jednorazowego zdarzenia podzielonej platnosci
(2 faktury zamiast jednej) w okresie 1 m-ca dla przedsigbiorcy realizujgcego duza
inwestycje drogowa przy bardzo trudnej sytuacji rynkowej (brak wykonawcow i
brak mozliwosci uzyskania przez nich kredytu i braku ptynnosci). Nadmieniam ze
inwestycja realizowana byla przy finansowaniu ze $rodkow zewnetrznych gdzie
termin realizacji stanowil warunek rozliczenia.




3 art.46 i 261 ustawy o finansach publicznych w trakcie realizacji przebudowy
kuchni w budynku ZSzP w Wysokiej jest sprzeczne ze stanem faktycznym (patrz
wyjasnienia w trakcie kontroli) tj. posiadanymi w planie inwestycyjnym s$rodkami
- zafacznik do uchwaly w dwu jednostkach tj. Urzad Gminy i Zesp6t Sz.P w
Wysokiej) co pozwalalo na zawarcie przedmiotowej umowy.

4. art.46, 136 ust4 153ust.4 ustawy o finansach publicznych i art.60 ust.2 pkt.l
ustawy o samorzgdzie gminnym nie mialo miejsca gdyz zaciagniecie
zobowigzania dla realizacji umowy odbioru $mieci naszym zdaniem jest realizacja
wyodrgbnionego ustawowo zadania finansowanego wylacznie ze srodkéw (oplat)
mieszkancow i jako takie nie zostalo ujete w planowanym upowaznieniu do
dokonywania wieloletnich zobowigzan dla wydatkow biezacych shuzacych dla
utrzymania jednostki. Srodki sa ,,znaczone” a wojt o prowadzonym postepowaniu
na kazdym etapie czynnosci przygotowawczych do tego przetargu szczegolowo
informowal Rad¢ Gminy na kolejnych sesjach (co odzwierciedlaja protokoty
posiedzen Rady Gminy) tak o zakresie jak i o planowanej lacznej kwocie
zobowigzania.

5, §6 ust.l pkt.l rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w
zwigzku z § 8 ust.2 pkt.4 zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia oraz §3 ust.3 pkt.10
w zwigzku z §7 ust.4 zalgcznika nr 36. Sprawozdanie Rb28S jest i zawsze bylo
sprawozdaniem rocznym dla zobowigzan krétkoterminowych w powiazaniu z
planem wydatkéw i ich zaangazowaniem. Nie moze zawiera¢ zobowiazan Gminy
lat przysztych (dtugoterminowych), ktére uwidocznione sa w sprawozdaniu RbZ.
Natomiast wykazywane skutki udzielonych ulg w sprawozdaniu PdP za 2015 i
2016 rok spowodowane zostaly niezauwazonym z uwagi na elektroniczna wersje
sprawozdania, bledem przy zewnetrznej elektronicznej parametryzaciji
uaktualnienia oprogramowania. Inne sprawozdania sktadane w tym zakresie przez
Gming (dla UOKIK a takze w sprawozdaniach opisowych Woéijta) zawieraty
wszystkie kwoty i podmioty ktérym udzielono ulg.

6. art.3 ust.1 pkt.1 ustawy z 9 maja 2014 o informowaniu o cenach towaréw i ustug
poprzez bigdne uznanie, iz cena wywotawcza nie jest ceng zdefiniowana w art.3
ust.1 pkt.I ustawy z 9 maja 2014 o informowaniu o cenach towaréw i ushug.
Naszym zdaniem cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktorg
kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ ...za towar lub ustuge. W art.3 pkt.2 w/w cyt.
ustawy przewidziano ...”w cenie uwzglednia si¢ podatek VAT oraz podatek
akcyzowy jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towarow (ushugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towar6w i ustug...” Wobec czego przyjety przez
Gming sposob oglaszania jest wlasciwy.

II.

Naruszenia prawa poprzez blgdna wykladnie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U. 2017.1579 ze zm) na skutek uznania, iz
nie zaszly przestanki do udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki w
trybie art. 67 ust 1 pkt 3, a co za tym idzie do niewlasciwego wskazanie we wnioskach
pokontrolnych, iz zostaly naruszone przez kontrolowanego przepisy art. 7 oraz 10 w/w
ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania w sposdb niezapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz, iz dokonano wyboru wykonawcy w
niewlasciwym trybie bez uwzglednienia trybéw podstawowych w skazanych w art. 10
ust. 1.



Kontrolowany nie zgadza si¢ z wykladnig dokonana przez Kontrolujacego w zakresie
niespetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy zleceniu zadania publicznego pod nazwa ,,Wykonanie robot
budowalnych polegajacych na przebudowie kuchni w budynku Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Wysokiej na postawie dokumentacji technicznej i pozwolenia na
budowe wraz z dostarczeniem Zamawiajacemu wszelkich wymaganych Prawem
Budowlanym dokumentéw niezbednych do formalnego zakoficzenia budowy”.
Zgodnic z art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki
dopuszczalne jest ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajacego, ktorej nie mogl on przewidzieé, wymagane
jest natychmiastowe wykonanie zamdowienia, a nie mozna zachowaé terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. Podkresli¢ nalezy, iz
wszystkie przestanki winny by¢ oceniane kazuistycznie z uwzglednieniem specyfiki
danej sytuacji.

Kontrolowany wskazuj, iz po pierwsze, stwierdzono wystapienie wyjatkowej
sytuacji niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego. Jak
stwierdza orzecznictwo i doktryna zamowien publicznych, wyijatkowosé sytuacii
wcale nie musi oznacza¢ wyjatkowoséci zdarzenia powodujacego taka sytuacie.
Dlatego sytuacje takie wcale nie musza ogranicza¢ si¢ do zdarzefi wywolanych przez
klgski zywiolowe czy zaistnienia sity wyzszej. Gdyby bowiem taka byla intencja
ustawodawcy, z pewnodcig uzyl by odpowiedniego sformutowania (,kleska
zywiotowa”, ,sita wyzsza”). Ustawodawca niejednokrotnie wskazuje na pojecie sily
wyzszej, lecz nie dokonat tego w przypadku okreslenie przeslanek dla zastosowania
trybu zamoéwienia z wolnej reki. Uzyte sformutowanie ,,wyjatkowa sytuacja” jest wiec
niewgtpliwie szersze i obejmuje swoim zakresem réwniez sytuacje wynikajace z
innych niz gwaltowne zdarzenia pogodowe etc.

W omawianym przypadku ,,wyjatkowg sytuacje” spowodowato de facto kilka
nakadajacych si¢ na siebie czynnikow nie bgdacych w zadnym stopniu zaleznymi od
Kontrolowanego. Pierwszym z nich byla reforma systemu o$wiaty i wprowadzenie od
I wrzesnia 2017 r. obowigzku Gmin zapewnienia miejsc przedszkolnym wszystkim
uprawnionym dzieciom 3,4,5 i 6 letnim wraz z podwyzszeniem do lat 7 wicku dzieci
rozpoczynajacych nauke¢ w szkole podstawowej. Wprowadzony obowigzek
zapewnienia miejsc w przedszkolach wiagze si¢ z kryterium ,,zamieszkania” (jako
zamiaru stalego pobytu w danej miejscowosci, zogniskowania w danej miejscowosci
czynnosci zyciowych), a nie z kryterium administracyjnym zameldowania.

Wskaza¢ nalezy, iz polozenie i dynamiczny rozwéj Gminy spowodowat
naptyw nowych mieszkaficéw w nieprzewidywalnie wigkszym tempie niz mozna byto
to zaklada¢. Jest to druga z nakladajacych si¢ przestanek dla powstania w krotkim
okresie czasu tak bardzo zmienionych potrzeb w zakresie, ktérym dotyczy zlecenie.

Zatem Gmina przed rozpoczeciem procedury rekrutacji do przedszkoli nie
byla w _stanie okresli¢, jaka ilosci dzieci bedzie musiala zapewnié¢ miejsca
przedszkolne, gdyz dane meldunkowe sa w tym zakresie absolutnie niewystarczajace,
gdyz ogromna liczba rodzicéw zglaszajacych dzieci do rekrutacji do przedszkoli w
roku 2017 powolywata si¢ na kryterium ,zamieszkania” (dokumentujac to np.




umowami najmu czy umowami zakupu lokalu) a nie ,,zameldowania”. Nalezy przy
tym nadmieni¢, iz ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 59 ze zmianami) uchwalona zostata i weszta w zycie juz po rozpoczeciu realizacji
inwestycji ,,Budowa Zespotu szkolno-przedszkolnego w Wysokiej” (ogloszenie o
przetargu z dnia 26.04.2014r., rozstrzygniccie przetargu z dnia 24.07.2014r.,
podpisanie umowy w dniu 06.08.2014r.). Zatem dopiero o zakonczeniu procesu
rekrutacji do przedszkola prowadzonej w maju 2017 r. (26.05.2017 r. ogloszona
zostala lista dzieci nie przyjetych) ujawnila si¢ okolicznosé, ze laczna liczba
kandydatow nieprzyjetych wyniosta 106 dzieci, w tym z miejscowosci Wysoka az 62
dzieci. Tak znaczna liczba dzieci nieprzyjetych, ktérym Gmina miala obowiazek
wskaza¢ miejsce odbywania przygotowania przedszkolnego, znacznie przekraczata
liczbg wolnych miejsc w przedszkolach samorzgdowych. W tej sytuacji wtadze Gminy
Kobierzyce musiaty podja¢ decyzje, ktore zapewnityby, ze w dniu 1 wrzesénia 2017 r.
(tj. w ciggu 3 miesigcy od ogloszenia listy dzieci nieprzyjetych), zapewnione zostang
niezb¢dne miejsca dla przedszkolakow. Jest oczywiste, ze w takim czasie niemozliwe
Jest wybudowanie nowego obiektu. Gmina nie dysponowata przy tym wlasnym
obiektem, ktéry w tak krotkim czasie moglaby wyremontowaé czy adaptowaé na
potrzeby przedszkola, gdyz zwigzane jest to z zapewnieniem szeregu wymagan
technicznych, bezpieczenistwa etc.

Wskaza¢ nalezy, iz wczesniejsze ujecie zadania w uchwale budzetowej nie
wskazywalo na tak szerokie prace dotyczace przebudowy kuchni. W zadaniu tym
ujgte byly tez prace dotyczace placu zabaw, z ktorego wykonania zrezygnowani ze
wzglgdu na ograniczone $rodki finansowe, ktore Gmina musiala przeznaczyé
przebudowe kuchni w placowce aby sprosta¢ zadaniu wyzywienia wszystkich
przyjgtych do placowki dzieci. Niedopuszczalnym byloby ograniczenie ilosci
wydawania positkéw 1 wprowadzenie systemu kryteriow zgodnie, z ktérymi
niektérym dzieciom shuzytoby prawo do wyzywienia. Kontrolowany nie zaprzecza, iz
widzial potrzebe pewnych prac zwiazanych z rozbudowa kuchni, lecz gléwnie w
planach byto doposazenie kuchni w sprzet, a nie rozbudowa w takim zakresie jaki
okazat si¢ de facto niezbedny.

W celu zapewnienie miejsc dla wszystkich dzieci Gmina dokonata réwniez
adaptacji pomieszczenia $wietlicy znajdujacej si¢ w placowce na pomieszczenia dla
dzieci. Przeprowadzenie lacznie tych zmian pozwolilo zapewni¢ miejsca w
przedszkolu i szkole wszystkim dzieciom.

Na wyjatkowos¢ i naglos¢ sytuacji w jakiej znalazt si¢ kontrolowany wskazuje
rowniez fakt, iz jednoczesnie szukano réznych rozwiazan. Podjeto réwniez kroki w
celu pozyskania obiektu juz wybudowanego w celu zapewnienia dodatkowych miejsc
dla dzieci przedszkolnych. W dniu 6 czerwca 2017 roku odbyla si¢ Nadzwyczajna
Sesja Rady Gminy wylacznie w celu podjecia uchwaty umozliwiajacej Wojtowi
nabycie nieruchomosci w celu zapewnienie miejsc w przedszkolach wszystkim
zadeklarowanym dzieciom. W Trakcie kontroli przedtozony zostal Protokét z
Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy, wraz z podjgta uchwala w powyzszym
przedmiocie. W ostatecznosci jednak analiza kosztow pozyskania i adaptacji takiego
obiektu od podmiotéw trzecich doprowadzita do konkluzji, ze wystepuje ryzyko, iz



takie rozwigzania wigzalyby si¢ z zagrozeniem dla racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych oraz krétki czas do rozpoczecia roku szkolnego moze stanowic
zagrozenie dla terminowej adaptacji obiektu. W tej sytuacji jedynym wyjsciem bylo
dostosowanie budowanego obiektu Zespotu szkolno-przedszkolnego w Wysokiej do
mozliwosci utworzenia dodatkowych oddzialéw przedszkolnych. Stwierdzono, ze
dodatkowe oddzialy w Przedszkolu Samorzadowym w Wysokiej zapewnia mozliwos¢
realizacji wychowania przedszkolnego az 68 dzieciom. Konsekwencja tego bylo
jednak okolicznosé, ze tak zmaczny wzrost (o okolo 45 %) liczby dzieci
korzystajacych z tego przedszkola pociaga za soba koniecznos¢ dostosowania
kuchni wydajacej posilki dla dzieci, tak aby zachowa¢ jej odpowiednig wydajnosé
i jako$¢ swiadczonych ushug.

Zatem sytuacja wyjatkowa 1 niemozliwg do przewidzenia wcze$niej (na etapie
przygotowania projektu 1 przetargu na wybudowanie obiektu Szkolno-Przedszkolnego
w Wysokiej) byto koniecznos¢ zapewnienia przez Gming z dniem 1 wrzesnia 2017 1.
miejsc dla liczby dzieci wigkszej 0 45 % w stosunku do liczby dzieci szacowanych wg
stanu prawnego 1 faktycznego z okresy przygotowania inwestycji. Stosowne akty
prawne (ustawa o Prawie oswiatowym) uchwalona 14 grudnia 2016 r. i w wigkszosci
weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r.). Weryfikacja przez Gmin¢ rzeczywistej
liczby miejsc dla dzieci nastgpita 26.05.2017 r.

Do zrealizowania zaplanowanego zadania w takim zakresie w jakim stalo si¢ to
niezbedne na skutek =zaistnialej sytuacji nalezalo najpierw uzyskaé¢ niezbedna
dokumentacje¢ projektowa, ktora dopiero mogla stanowi¢ element opisu przedmiotu
zamowienia. Zatem najwczesnie) w dniu 20.06.2017 r. (po uzyskaniu dokumentacji), a
nie jak wskazuje Kontrolujagcy w marcu. Zamawiajacy mogt formalnie rozpoczaé
procedurg udzielenia zamowienia dla zadania ,,przebudowa kuchni”

Wskazac nalezy, iz Krajowa Izba Odwolawcza, iz ,koniecznosci natychmiastowego
wykonania zamowienia” znajduje zastosowanie w sytuacjach wymagajacych
szczegOlnie szybkiej reakcji w celu ochrony jakiego$ interesu, ktory moze doznaé
uszczerbku w przypadku zbyt dlugiego oczekiwania na udzielenie zamowienia
publicznego. Bezspornie w tym przypadku interes spoleczny polegajacy na
zapewnieniu opieki 1 wyzywienia dzieci doznalby uszczerbku na skutek nie

wykonania zadania w terminie.

Wobec powyzej wskazanych faktow 1 argumentacji zdaniem kontrolowanego
nalezy uzna¢, iz bezspornie zaistnialy przestanki w zakresie wystapienie wyjatkowe;j
sytuacjg¢, braku przyczyn jej powstania lezacych po stronie zamawiajgcego, oraz
braku mozliwosci jej przewidzenia.

Stusznie Kontrolujacy wskazuje, iz pomigdzy przestankami wskazanymi w art. 67 ust
1 pkt 3 winien istnie¢ zwigzek przyczynowy - skutkowy. I w tym przypadku zdaniem
Kontrolowanego wlasnie logiczny ciag zdarzen, zwigzek przyczynowo — skutkowy
wyraznie wskazuje na zaistnienie podstaw do udzielenie zamdéwienia w trybie z
wolnej reki, co powyzej zostalo wykazane. Zgodnie z doktryna i orzecznictwem
znaczenia ma tez dla oceny zaistnienia przestanek zwiazek czasowy pomigdzy
wystapieniem zdarzen w danej sytuacji. Dlatego tez w wyjasnieniach skladanych w



toku kontroli jak 1 w niniejszych zastrzezeniach Kontrolowany precyzyjnie wskazuje
ciag zdarzen podajac konkretne daty.

Odnoszac to do ostatniej przestanki zawartej w art. 67 ust. 1 pkt 3 tj. braku
mozliwosci zachowania terminéw okres§lonych dla innych trybéw udzielenia
zamoéwienia nalezy wskaza¢, Zze bezspornie istotna tu jest data 1.09.2017 r., kiedy
Przedszkole Samorzadowe w Wysokiej musialo rozpocza¢ swoja dzialalnosé, w tym
swoje funkcjonowanie musiata rozpocza¢ kuchnia. Co wigcej nalezy pamigtaé, ze
rozpoczecie dzialalno$ci poprzedzone musialo byé uzyskaniem odpowiednich
pozwolen, atestéw etc (sanepid, straz pozarna, BHP). Zatem zakoficzenie realizacji
tego zadania musialo si¢ zakonczy¢ co najmniej 1 tydzien wczesniej (23.08).
Zamawiajacy musial zatem dokona¢ wyboru takiego trybu udzielenia zamowienia,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia catej procedury, wyboru wykonawcy i
podpisania umowy w takiej dacie, aby mozliwe bylo zakonczenia realizacji zadania
do 23.08.2017 r.

Zamawiajacy rozwazal czy jest mozliwe przeprowadzenie wyboru wykonawcy
w procedurze przetargu nieograniczonego lub ograniczonego tak aby dotrzymac
wskazanych terminow, jednak konkluzja byla zdecydowanie negatywna. W
szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze w ramach przestanek zastosowania trybu z art. 67
ust. 1 pkt 3 Pzp nie nalezy rozwazac¢ terminéw minimalnych, ale rzeczywiste, realne
dla przeprowadzenia danej procedury. Prawo zamowien publicznych wyraznie
bowiem wskazuje, ze wskazane ustawowe terminy dla poszczegélnych czynnosci w
ramach przetargu nieograniczonego czy ograniczonego sa terminami minimalnymi, a
Zamawiajgcy ma obowiazek stosowac terminy realne, umozliwiajace Wykonawcom
nalezyte zapoznanie si¢ z opisem przedmiotu zamoéwienia, zadawanie pytan,
udzielenie odpowiedzi, korekty czy zmiany SIWZ itd. Zatem dokonujac oceny
przestanki ,,niemoznosci dotrzymania terminéw dla innych trybow™ nalezy odnosi¢ si¢
do terminéw realnych biorgc pod uwage przedmiot danego zamowienia, a nie
termindéw minimalnych dla poszczegdélnych czynnosci wynikajacych z Pzp. Wskazuje
zresztg na to rOwniez uzyta terminologia, gdyz ustawodawca uzywa sformulowania
whiemoznos$ci” a nie ,niemozliwosci” dotrzymania terminéw dla innych trybow.
Analiza Zamawiajacego przeprowadzona przed podj¢ciem decyzji o zastosowaniu
trybu okreslonego w art. 76 ust 1 pkt 3 ustawy wykazywala, ze przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania ,przebudowa kuchni” realnie zajelaby co
najmniej odpowiednio:

a) Przetarg niegraniczny:
- od daty wszczecia postepowania 14 dni do daty zlozenia ofert przetargowych;
- o$wiadczenia o przynaleznosci do grup kapitatlowych — 3 dni od daty zlozenia;
- wezwanie do uzupelnienia najkorzystniejszej oferty - 5 dni;
- od daty rozstrzygnigcia — 5 dni do podpisania umowy z Wykonawca.
Powyzszy schemat obejmuje minimalny czas niezb¢dny do przeprowadzenia
postgpowania, nie zawiera czasu niezbe¢dnego do udzielenia ewentualnych
odpowiedzi do postgpowania zlozonych w trybie art. 38, zlozenia uzupeilnien w
trybie art. 26, wyjasnien w trybie art. 87 Pzp. Z doswiadczenia Zamawiajjcego



wynika, ze procedury na podobny przedmiot zaméwienia trwaja min. 40 dni,
a w niektorych przypadkach znacznie dluzej.

b) Przetarg ograniczony, ze wzgledu na podzial procedury na 2 etapy (wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz etap skladania ofert) znacznie
przekracza ramy czasowe zakreslone w pkt. a).

Kontrolowany jest zdania zachodzila zatem ,,niemoznos¢” udzielenia zamdéwienia
w powyzszych trybach podstawowych przy zatozeniu, iz kuchnia musi by¢ zdatna do
uzytku z dniem 1 wrzeénia. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w tym przypadku, ze
wzgledu na specyfike zadania, Zamawiajacy nie mogl pozwoli¢ sobie na przesunigcie
terminu wykonania zadania w przypadku gdyby post¢powanie przetargowe w trybie
przetargu ograniczonego lub nieograniczonego przeciagalo si¢ ze wzgledu na
zapytania oferentow czy uzupetnienia i wyjasnienia przez nich skladane zgodnie z
przepisami ustawy.
Wskaza¢ nalezy, iz Zamawiajacy zadbal o zachowanie zasad konkurencyjnosci i
dokonat zapytania dwdoch wykonawcow. Jedynie jeden z nich zdecydowala si¢ podjac
si¢ wykonania zadania w tak krotkim terminie. Kontrolujacy podkresla rowniez, iz
Wykonawceg prac byl podmiot zupelnie Zamawiajgcemu nieznany, z ktéorym nie
faczyta go nigdy zadna inna umowa.
Zdaniem kontrolowanego zaszla zatem réwniez ostania z przestanek przewidzianych
art. 67 ust. 1 pkt 3 to jest brak mozliwosci zachowania terminéw dla
przeprowadzenia innych trybow udzielenia zaméwienia. Zatem dokonany wybor
procedury udzielenia z wolnej r¢ki byl poprawny, dopuszczalny i jako jedyny
gwarantowal zrealizowanie zadania (wraz z czynnosciami odbiorowymi etc) w
nieprzekraczalnym terminie 01.09.2017r.

Konsekwencja uznania, iz w przedstawionej sytuacji zaszly tacznie wszystkie
niezbedne przestanki do zlecenia zamowienia w trybie okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt
3 jest tez brak naruszen zwigzanych at. 7 oraz art. 10 ustawy Prawo zamowien
publicznych poniewaz Zamawiajacy dokonal zlecenia zaméwienia z poszanowaniem
uczciwe] konkurencji, rownego traktowania oferentow oraz zasad proporcjonalnosci i
przejrzystosci stosujagc odpowiedni tryb postepowania.




