WK.WR.40.20.2018.412
Protokol

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Kobierzyce ul. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce.

Numer statystyczny:
Gminy — 931935075
Urzedu - 000536657

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu:

— gléwny inspektor kontroli Maciej Wegrzyn na podstawie upowaznienia nr 79 z 29 marca 2018
I. w okresie od 9 kwietnia do 5 lipca 2018 r., z wylaczeniem dni: 2, 4 maja 2018 1., 1 czerwea
2018 r. oraz od 5 do 18 czerwca 2018 r.,

— starszy inspektor kontroli Matgorzata Frackowiak na podstawie upowaznienia nr 80 z 29 marca
2018 r., w okresie od 9 kwietnia do 5 lipca 2018 r., z wylaczeniem dni: 23 kwietnia 2018r,2,4
maja 2018 r., 1 czerwca 2018 r. oraz od 5 do 18 czerwca 2018 r.

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Gminy za lata 2015 - 2017 z uwzglednieniem danych z
poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnodci jednostki  samorzadu
terytorialnego.

Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

- Gminie — nalezy przez to rozumieé¢ Gming Kobierzyce,

- Urzedzie — nalezy przez to rozumieé Urzad Gminy w Kobierzycach,

- Radzie — nalezy przez to rozumiec Rad¢ Gminy Kobierzyce,

- Wdjcie — nalezy przez to rozumieé¢ Wéjta Gminy Kobierzyce,

- Zastgpcy Wojta - nalezy przez to rozumieé Zastgpce Wojta Kobierzyce,

- Sekretarzu — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Gminy Kobierzyce,

- Skarbniku — nalezy przez to rozumieé Skarbnika Gminy Kobierzyce,

ponadto:

- ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé ustaweg z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. 2 2016 r. poz. 1047 ze zm. oraz Dz.U. z
2017 r. po. 2342 ze zm.),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — nalezy przez to rozumied
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczogci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 1.
poz. 1015 ze zm.),

- ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumieé ustawe z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013 r. poz. 594, Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm. oraz Dz.U.
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22016 1., poz. 446, obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

- ustawie Pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. oraz
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),

- ustawie — Ordynacja podatkowa — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),

- ustawie o podatkach i opfatach lokalnych — nalezy przez to rozumieé ustawe z 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849, Dz.U. 22016 r. poz. 716, obecnie Dz.U. 22017 . poz. 1579 ze zm.),

- ustawie o podatku rolnym — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1831 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm., obecnie Dz.U. z
2017 r. poz. 1892)

- ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U z 2009 1. nr 157, poz. 1240 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077),

- ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumieé ustawe
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (wczesniej Dz.U. z
2015 r. poz. 513 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm. obecnie Dz.U. 22017 r. poz. 1453),

- rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — nalezy przez to rozumieé¢
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze #rodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 nr 38 poz 207 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 poz. 1053 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 289 ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 760),

- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

- ustawie o wolontariacie — nalezy przez to rozumieé ustawe z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 ze zm., Dz.U.
22014 1. poz. 1118 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze
zm.),

- ustawie o gospodarce nieruchomosciami — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U.

z2014r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 782 ze zm., Dz.U. z 2015 1. poz. 1774 ze zm.

oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

ustawie karta nauczyciela — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 26 stycznia 1982 r. Karta

nauczyciela (Dz.U. z 2017 poz. 1189 ze zm. obecnie Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.)
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Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJINE

1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC

I1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

IV. GOSPODARKA MIENIEM

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI

ORGANIZACYJNYMI

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wéjtem Gminy jest Pan Ryszard Michal Pacholik wybrany w wyborach bezposrednich, co
zostalo potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z 1 grudnia 2014 r.

Zastgpcg Wojta Gminy jest Pan Piotr Kope¢ powotany na to stanowisko zarzadzeniem Nr KA
0151-206/06 Wojta z 24 listopada 2006 r.

Sekretarzem Gminy jest Pani Maria Wilk, ktora petnita swojg funkcje do 31 grudnia 2008 r.
na podstawie powolania uchwatg nr LXII1/683/06 Rady Gminy Kobierzyce z 31 sierpnia 2006 r., a
od 1 stycznia 2009 r. petni funkcj¢ na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Maria Prodeus powotana na to stanowisko uchwala Rady
Gminy Kobierzyce nr XLIV/346/01 z 26 kwietnia 2001 r..

Zgodnie z obowigzujgcg w okresie objetym kontrolg polityka rachunkowosci wprowadzong

zarzadzeniem Wéjta nr RF.0050.1.0119.2014 z 30 maja 2014 r. oraz zarzadzeniem Wojta nr
RF.0050.1.0324.2017 z 209 grudnia 2017 r. w okresie do 28 grudnia 2017 r. odpowiedzialnym za
prowadzenie ksigg rachunkowych w Gminie byt Wojt, a w jednostkach budzetowych odpowiednio
Dyrektorzy i Kierownicy, a od 29 grudnia 2017 r. Wéjt odpowiedzialny jest za prowadzenie ksiag
rachunkowych zaré6wno w Gminie jak i w Jednostkach, co wynika z faktu utworzenia w Urzedzie
Referatu wspolnej obstugi jednostek. Wojt nie skorzystat zatem z uprawnieri wynikajgcych z art. 53
ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i nie przekazat
Skarbnikowi  (tj. gléwnemu ksiggowemu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego)
odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci jednostki w spos6b okreslony w przepisach
prawa.
Rada 4 marca 2016 r. podjeta uchwate nr XV/237/16 w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi dla
jednostek budzetowych Gminy Kobierzyce. Z §2 uchwaly wynika, iz Urzad Gminy zostat
ustanowiony jako jednostka obstugujaca natomiast zgodnie z §3 uchwaly jednostce obstugujacej
powierzone zostaly w catosci obowiazki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych. Natomiast obowigzki Skarbnika zawarte zostaly w § 17 Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Wéjta nr KA 0151-0180/2010 z 3 wrzesnia 2010 .
ze zmianami (ostatnia zmiana wprowadzona zostala zarzadzeniem Wojta nr KA.0050.1.0255.2017
z 10 pazdziernika 2017 r.

Przewodniczacg Rady jest Pani Elzbieta Regulska, wybrana do petnienia powyzszej funkcji
uchwalg Rady nr 1/1/14 z 1 grudnia 2014 roku.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

Gmina Kobierzyce potozona jest w wojewodztwie dolnoslaskim, powiecie wroclawskim i
zamieszkana byla, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., przez 19.090 mieszkancow.

W okresie obj¢tym kontrolg w jednostce samorzadu terytorialnego obowiazywal Statut
Gminy Kobierzyce wprowadzony uchwatg Rady Nr XII/120/03 z 26 czerwca 2003 roku,
zmieniony nastgpnie uchwatami: Nr XIV/139/03 z 28 sierpnia 2003 roku oraz Nr VI/67/07 z 23
| lutego 2007 roku. Rada uchwalg nr XIX/361/16 z 30 wrzesnia 2016 r. uchwalita nowy Statut
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Gminy uchylajac jednoczesnie dotychczas obowiazujacy. Rada wprowadzita zmiany do nowego
Statutu uchwata nr XXI1/400/16 z 19 grudnia 2016 r.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy nie posiadajgcych osobowosci prawnej,
stosownie do art. 47 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym otrzymali pelnomocnictwa do
jednoosobowego dziatania. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy stanowi akta kontroli czgsS¢
B nr I/1 strona 1.

Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Kobierzyce okreslone zostaly w
Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta Nr KA 0151-0180/2010 z 3
wrzesnia 2010 roku, ktdry zostal zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami Wojta nr: KA.0151-
0264/10 z 29 grudnia 2010 roku, KA.0151.49.2011 z 7 marca 2011 roku, KA.0050.1.0142.2011 z
30 czerwca 2011 roku, KA.0050.1.0186.2011 z 6 wrzesnia 2011 roku, KA.0050.1.0030.2012 z 1
marca 2012 roku, 0050.1.0117.2012 z 5 lipca 2012 roku, KA.0050.1.0011.2013 z 31 stycznia 2013
roku, KA.0050.1.0159.2013 z 1 sierpnia 2013 roku, KA.0050.1.0258.2013 z 12 listopada 2013
roku, KA.0050.1.0046.2014 z 3 marca 2014 r., KA.0050.1.0237.2014 z 28 pazdziernika 2014 r.,
KA.0050.1.0206.2015 z 12 pazdziernika 2015 r., KA.0050.1.0239.2015 z 4 grudnia 2015 r.,
KA.0050.1.0054.2016 z 29 marca 2016 r, KA.0050.1.0162.2016 z 18 sierpnia 2016 r.,
KA.0050.1.0220.2016 z 28 listopada 2016 r., KA.0050.0089.2017 z 18 kwietnia 2017 i,
KA .0050.1.0255.2017 z 10 pazdziernika 2017 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku w Urzedzie zatrudnionych byto lacznie 116 os6b, co
w przeliczeniu na etaty stanowilo 114,875.

Kontrola zarzgdcza

W okresie objetym kontrola w Urzedzie jak i jednostkach organizacyjnych Gminy
organizacj¢ i zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej regulowato zarzadzenie Wojta nr
BRG.0050.1.0137.2016 z 8 lipca 2016 r. uchylajace jednoczesnie dotychczas obowiazujace
procedury funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 2 zarzadzenia, w celu zapewnienia
prawidfowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych
Gminy Kobierzyce Woéjt powotat Zesp6t ds. Kontroli Zarzadczej w skladzie Przewodniczacego -
Sekretarza Gminy, Zastgpcy Przewodniczacego, Koordynatora Kontroli Zarzadczej oraz czterech
cztonkéw. W ramach funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadcze] w latach 2015 — 2017
corocznie sporzgdzane byly przez koordynatora i przekazywane w terminie do 31 stycznia kazdego
roku do zaakceptowania przez Wéjta oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Ponadto Wojt
zarzadzeniem nr KA.0050.1.0244.2016 z 22 grudnia 2016 r. wprowadzil Kodeks Etyki
Pracownikow Samorzadowych Urzgdu Gminy oraz zarzadzeniem nr KA .0050.1.0059.2017
okreslit sposéb i tryb dokonywania ocen okresowych pracownikéw samorzadowych Urzgdu Gminy
Kobierzyce i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych zatrudnionych na stanowiskach
urzg¢dniczych

Audyt wewnetrzny

Kontrolujacy ustalili, iz w okresie objetym kontrola tj. latach 2015 — do chwili obecnej,
stosownie do postanowien art. 274 ust. 3 w zwiazku z art. 278 ust. 3 i 275 ustawy o finansach
publicznych w Urzedzie zatrudniony jest na podstawie umowy o prace audytor wewnetrzny.

Zarzadzeniem nr AW 0152-0011/2010 z 15 wrzesnia 2010 r. Wojt wprowadzit instrukcje pn.
~Kartg Audytu Wewngtrznego”, w ktorej okreslono cele i zasady funkcjonowania w Urzedzie
audytu wewnetrznego oraz jego zakres.

Z przedlozonej do kontroli dokumentacji w zakresie prowadzonego w Urzedzie audytu
wynikalo, iz audytor stosownie do wymogéw okreslonych w art. 283 ustawy o finansach
publicznych sporzadzat corocznie plan audytu oraz przedkiadal Wéjtowi sprawozdania. Z
informacji zawartych w sporzadzanych przez audytora sprawozdan z wykonania planu audytu za




lata 2015-2017 wynikalo, iz realizowane przez niego zadania byly zgodne z planami
przedktadanymi Wojtowi na poszczegolne lata.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1 Obsluga bankowa

W okresie objetym kontrolg bankowa obstuge budzetu Gminy Kobierzyce wykonywal Bank
Spotdzielczy w Kobierzycach, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych Nr 1
zawartej 16 marca 2010 r. na czas nieokreslony. W ramach zawartej umowy Bank zobowigzat si¢
do otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym: rachunku biezacego, rachunku
pomocniczego, rachunkéw lokat terminowych. Z §8 w/w umowy wynikalo, ze Bank nie pobiera
prowizji i oplat zwigzanych z prowadzeniem i obslugg rachunku. Ponadto 10 grudnia 2012 r.
Gmina zawarla z Bankiem Spétdzielczym w Kobierzycach umowe o ustuge platnosci masowych
na czas nieokreslony gdzie z §11 w/w umowy wynikato, ze Bank nie pobiera optat zwigzanych z
ushuga platnosci masowych.

Wykaz rachunkéw bankowych funkcjonujacych w Urzedzie, w latach 2015, 2016 i 2017
stanowi akta kontroli cz¢$é B nr II/1, strony 2-13.

Kontrola objeto zgodnos$¢ stanu srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z ewidencjg ksiggowa prowadzona do nast¢pujacych rachunkéw bankowych:
1) 27 9575 0004 0000 0130 2000 0400 (130-02-01, 130-02-02, 130-02-03) wydatki — wyciagi
bankowe nr: 61 z 31 marca 2015 r., 124 z 30 czerwca 2015 r., 189 z 30 wrzesnia 2015 r., 253 z 31
grudnia 2017 r., 62 z 31 marca 2016 r., 125 z 30 czerwca 2016 r., 189 z 30 wrzesnia 2016 r., 252 z
grudnia 2016 r., 64 z 31 marca 2017 r., 125 z 30 czerwca 2017 r.,187 z 29 wrzesnia 2017 r., 250 z
30 grudnia 2017 r. oraz 64 z 30 marca 2018 r.
2) 81 9575 0004 0000 0130 2000 0010 (130-01-1, 130-01-2, 130-01-3, 130-01-9) dochody —
wyciggi bankowe nr: 74 z 31 marca 2015 r, 147 z 30 czerwca 2015 r., 224 z 30 wrzesnia 2015 r.,
299 z 31 grudnia 2015 r., 73 z 31 marca 2016 r., 149 z 30 czerwca 2016 r., 227 z 30 wrzes$nia 2016
r., 299 z grudnia 2016 r., 71 z 31 marca 2017 r.,, 132 z 30 czerwca 2017 r, 196 z 29 wrze$nia
2017 r., 259 z 30 grudnia 2017 r. oraz 65 z 30 marca 2018 r.
3) 61 9575 0004 0000 0130 2000 0370 (135-01) ZFSS — wyciagi bankowe nr: 19 z 27 marca
20151, 41 z 30 czerwca 2015 r., 61 z 25 wrzesnia 2015 r., 79 z 30 grudnia 2015 r., 19 z 31 marca
2016 1., 38 z 29 czerwca 2016 r., 58 z 28 wrzesnia 2016 r., 79 z grudnia 2016 r., 17 z 30 marca
2017 r., 40 z 30 czerwca 2017 ., 61 z 29 wrzeénia 2017 r., 81 z 28 grudnia 2017 r., 18 z 27 marca
2018,
4) 68 9575 0004 0000 0130 2000 0050 (133-1) organ — wyciagi bankowe o nr: 61 z 31 marca 2015
1, 122 z 30 czerwca 2015 ., 186 z 30 wrzesnia 2015 r., 250 z 31 grudnia 2015 r.,, 63 z 31 marca
2016 1., 125 z 30 czerwca 2016 1., 192 z 30 wrzesnia 2016 1., 255 z grudnia 2016 r., 63 z 31 marca
2017 r., 123 z 30 czerwca 2017 r.,187 z 29 wrzesnia 2017 r., 250 z 30 grudnia 2017 r. oraz 64 z 31
marca 2018 r.
5) 29 9575 0004 0000 0130 2000 0170 (139-08-027) kaucje, 71 9575 0004 0000 0130 2000 0190
(139-08-031) kaucje, 92 9575 0004 0000 0130 2000 0200 (139-08-030) kaucje, 11 9575 0004 0000
0130 2000 0300 (139-08-049) kaucje, 32 9575 0004 0000 0130 2000 0310 (139-08-005) kaucje
sprawdzono na podstawie wydrukéw z Banku Spéltdzielczego w Kobierzycach: stany ksiggowe
rachunkow klienta 130 Gmina Kobierzyce na dzien 2015.03.31 A od konta 37101-99 do konta
3701-99 Rachunki klienta w module Rachunki biezgce i ROR na stanowisku 20, stany ksiggowe
rachunkow typu 37101-99 srodki zablokowane /kaucje/ na dzien 2015.06.30 A — klienci: 130-130,
Inwentarz konta: 37101-99 (rachunki niezlikwidowane o saldach niezerowych) stan z dnia
2015.09.30 A- podsumowania kont analitycznych, stany ksiggowe rachunkow klienta 130 Gmina
Kobierzyce na dzien 2015.12.31 C od konta 37101 — 99 do konta 37101-99, stany ksiggowe
rachunkow klienta 130 Gmina Kobierzyce na dzien 2016.03.31 A od konta 37101 -99 do konta



37101-99 Rachunki klienta w module Rachunki biezgce i ROR na stanowiska 20, Stany ksiegowe
rachunkow klienta 130 Gmina Kobierzyce na dzienr 2016.06.30 A od konta 37101 -99 do konta
37101-99, Stany ksiggowe rachunkéw klienta 130 Gmina Kobierzyce na dzien 2016.10.01 A od
konta 37101 -99 do konta 37101-99, Stany ksiegowe rachunkéw klienta 130 Gmina Kobierzyce na
dzien 2016.12.31 A od konta 37101 -99 do konta 37101-99, Stany ksiggowe rachunkéw typu
37101-99 srodki zablokowane /kaucje/ na dzien 2016.03.31 A — klienci: 130-130, Inwentarz konta:
37101-99 (rachunki niezlikwidowane o saldach niezerowych) stan z dnia 2017.06.30 A-
podsumowania kont analitycznych, Stany ksiggowe rachunkéw klienta 130 Gmina Kobierzyce na
dzien 2017.09.30 B od konta 37101 -99 do konta 37101-99, Stany ksiggowe rachunkéw typu
37101-99 srodki zablokowane /kaucje/ na dziex 2017.12.31 B — klienci: 130-130, Stany ksiegowe
rachunkow typu 37101-99 srodki zablokowane /kaucje/ na dzier 2018.03.31 A — klienci: 130-130.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

1.2 Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

W okresie objetym kontrola zasady gospodarki kasowej okreslono w zalagczniku nr 3 do
zarzadzenia nr RF 0152-28/05 Wojta z 30 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kobierzyce, zmienionego zarzadzeniem RF nr 0151/282/08 Wojta z 31 grudnia 2008 r. gdzie
zalacznik nr 3 stanowi Instrukcje Kasowa.

Kontrolg objeto raporty kasowe dochodowe do rachunku bankowego dochodéw Urzedu
Gminy nr:
- 212 z 2 listopada 2017 r., 213 z 3 listopada 2017 r., 214 z 6 listopada 2017 r., 215 z 7 listopada
2017 r., 216 z 8 listopada 2017 r., 217 z 9 listopada 2017 r., 218 z 10 listopada 2017 r., 219 z 13
listopada 2017 r., 220 z 14 listopada 2017 r., 221 z 15 listopada 2017 r. oraz wyciagi bankowe
obrazujace zwrot srodkéw z uzyskanych dochodéw na rachunek bankowy dochodéw Urzedu
Gminy o nr: 219/2017 z 2 listopada 2017 r., 220/2017 z 3 listopada 2017 r., 221/2017 z 6 listopada
2017, 222/2017 z 7 listopada 2017 r., 223/2017 z 8 listopada 2017 r., 224/2017 z 9 listopada 2017
r., 225/2017 z 10 listopada 2017 r., 226/2017 z 13 listopada 2017 r., 227/2017 z 14 listopada 2017
r., 228/2017 z 15 listopada 2017 .
- 1 z 2 stycznia 2018 1., 2 z 3 stycznia 2018 ., 3 z 4 stycznia 2018 ., 4 z 5 stycznia 2018 r., 5z 8
stycznia 2018 1., 6 z 9 stycznia 2018 r., 7 z 10 stycznia 2018 r., 8 z 11 stycznia 2018 r., 9 z 12
stycznia 2018 r., 10 z 15 stycznia 2018 r. oraz wyciggi bankowe obrazujace zwrot $rodkow z
uzyskanych dochodéw na rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy o nr: 1/2018 z 2 stycznia
2018 r.,2/2018 z 3 stycznia 2018 r., 3/2018 z 4 stycznia 2018 r., 4/2018 z 5 stycznia 2018 r., 5/2018
z 8 stycznia 2018 1., 6/2018 z 9 stycznia 2018 r., 7/2018 z 9 stycznia 2018 1., 8/2018 z 11 stycznia
2018 r., 9/2018 z 12 stycznia 2018 r., 10/2018 z 15 stycznia 2018 r. oraz ewidencje ksiegowa do
konta 101-01 w kontrolowanych okresach. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Kontrol¢ kasy przeprowadzono 7 czerwca 2018 r. przeprowadzajac jednoczesnie kontrole
waloréw przechowywanych w kasie tzn.: czekow bankowych, kwitariuszy K-100/S oraz kart
drogowych. Stwierdzono, ze stan waloréw byl zgodny z ewidencja prowadzona w tym zakresie w
Urzgdzie. Protokot kontroli kasy stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu kontroli.

1.3 Karty platnicze
Zasady funkcjonowania kart platniczych okreslono zarzadzeniem nr KA.0050.1.0291.2017

Wojta z 28 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad, sposobu i trybu
przyznawania i korzystania ze shuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow z
budzetu Gminy Kobierzyce przez gminne jednostki organizacyjne a takze zasad rozliczania
platnosci dokonywanych przy ich wykorzystywaniu. Kontrola wykazata, ze opisane zasady
dotyczyly tylko jednostek obstugiwanych przez Referat wspolnej obstugi jednostek nie
obejmowaly jednak Urzedu Gminu Kobierzyce. W trakcie kontroli zarzadzeniem nr
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RF.0050.1.0118.2018 Wéjta z 14 czerwca 2018 r. w sprawie dokonania zmiany w regulaminie
korzystania z kart platniczych stanowiacego zalacznik Nr 1 do zarzadzenia nr
KA.0050.1.0291.2017 Wéjta z 28 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad.
sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkéw z budzetu Gminy Kobierzyce przez gminne jednostki organizacyjne a takze zasad
rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystywaniu, dokonano stosownych zmian.

W powyzszym zakresie kontrolujacym przedtozono umowy:

- 0 debetowe karty platnicze Visa Business z 28 wrzesnia 2004 r. okreslajaca zasady korzystania z
mig¢dzynarodowych debetowych kart ptatniczych

- o kartg nr 27/2015 z 6 marca 2015 1.

oraz wydruk z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130-04-01 Rachunek biezqcy jednostki
KARTA 1 VISA 1 130-04-02 Rachunek biezgcy jednostki KARTA 2 Zestawienie obrotéw i sald ksigg
pomocniczych — Analityka zest. z dokumentami; za okres:Styczen 2017-Grudzien 2017...

Z ewidencji ksiggowej wynikalo, ze w 2017 r.:

- kartg 1 dokonano 2 operacji na taczna kwotg 1.509,37 zt oraz zaptata prowizji za obshuge kart 3
zt,

- karta 2 dokonano 4 operacji na lgczng kwotg 3.801 z. Do kontroli przediozono dokumenty
zrodtowe potwierdzajace powyzej opisane 6 operacji kartami. Stwierdzono, ze w dniu 24 stycznia
2017 r. dokonano zwrotu srodkéw na rachunek bankowy nr 90 9575 0004 0000 0130 2000 0430 w
kwocie 40,65 zt — operacja na koncie 130-04-01 karta ptatnicza VISA ELECTRON BUSINESS.
Na pytanie kto i z jakiego tytulu w dniu 24 stycznia 2017 r. dokonal zwrotu srodkéw na rachunek
bankowy nr 90 9575 0004 0000 0130 2000 0430 w kwocie 40,65 zI — operacja na koncie 130-04-
01 kartg platniczg VISA ELECTRON BUSINESS?, Wéjt wyjasnit, ze Karta platnicza VISA
ELECTRON BUSINESS do wyodrebnionego konta 90 9575 0004 0000 0130 2000 0430
dysponuje zgodnie z umowa wylacznie Wojt Pan Ryszard Pacholik. Zwrot blednie dokonanych
wydatkow w kwocie 40,65 zi (...) nastapit w tym samym dniu bez znaczenia dla salda tego konta.
Wyjasnienie wraz z wydrukiem z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli czesé¢ B nr 11/2 str
14-18.

W uzupelniajgcych wyjasnieniach zlozonych kontrolujagcym 4 lipca 2018 r. (pkt 2 akt
kontroli cz¢3¢ B nr I11/83 stron 909) Wojt poinformowal, (...) iz wylgcznym dysponentem karty
Jest pan Ryszard Pacholik Wéjt Gminy Kobierzyce i zgodnie z tym — On sam dokonat blednego
wypadku na kwote 40,65 zt (wydatek prywatny w aptece) i w tym samym dniu dokonat zwrotu tego
wydatku na rachunek karty.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
2.1 Stan i kompletno$¢ urzgdzen ksiggowych

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywaly:

- zarzgdzenie nr RF.0050.1.0324.2017 Wéjta z 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci,

- zarzadzenie nr RF.0050.1.0119.2014 Wojta z 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci,

- zarzadzenie nr RF 0152-28/05 Wéjta z 30 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kobierzyce, zmienione zarzagdzeniem RF nr 0151/282/08 z 31 grudnia 2008 r.

Kontrolg objgto zestawienia obrotow i sald kont organu oraz kont urzedu wedhug stanu na 31
grudnia 2015, 2016 i 2017 r., ustalono czy zasady funkcjonowania kont prowadzonych w jednostce
opisano w obowigzujacych w tym czasie zasadach rachunkowosci. Nieprawidtlowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.



2.2 Prawidlowo$é i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej
Zagadnienie skontrolowano na podstawie wybranych prob w tematach objgtych kontrolg i
opisano w poszczegolnych czgsciach niniejszego protokotu.

2.3 Rozrachunki i rezliczenia

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dhuznych oraz porgczen i
gwarancji j.s.t wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r., na koniec IV kwartalu 2016 r. oraz na
koniec 1V kwartatu 2017 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych.

Z przedstawionego zestawienia obrotéw i sald wynikalo, Zze salda Ma na 31 grudnia 2017 r.
wykazywato 11 kont analitycznych prowadzonych do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami na laczng kwote 2.397.961,54 zt (201-01-00001, 201-01-00002, 201-01-00003, 2001-
01016, 210-01-03137, 201-03-00016, 201-03-00515, 201-03-01414, 201-03-01526, 201-03-02108,
201-03-02672). Zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej — Syntetyka za okres Styczen 2017 do
Grudzien 2017 oraz wydruk Kontrahenci nierozliczeni stan na koniec okr.obl.Grudzien 2017
stanowi akta kontroli czes¢ B nr 1I/3 strony 19-23.

Kontrola objeto terminowos$¢ regulowania zobowiazan, prawidlowos¢ ich ujgcia w ewidencji
ksiegowej Urzedu. Stwierdzono, ze przy prowadzeniu ewidencji ksiggowej na koncie 201
stosowane jest uproszczenie, przyjete w polityce rachunkowosci (wprowadzone zarzadzeniem
Wojta nr RF.0050.1.0119.2014) na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci stanowigce, ze
zobowigzania finansowe wynikajgce z dowodéw ksiggowych (faktur) ujmuje si¢ w ksiggach okresu
sprawozdawczego w dacie ich wplywu do jednostki pod warunkiem, ze zostaly przekazane do
referatu ksiegowosci nie pozniej niz do 10-go dnia miesigca nastgpnego po miesigcu
sprawozdawczym a w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta nr
RF.0050.1.0324.2017 stanowilo, ze zobowigzania finansowe wynikajgce z dowodow ksiegowych (w
tym faktur) uymuje sie w ksiegach okresu sprawozdawczego w dacie ich wplywu do jednostki pod
warunkiem, ze zostaly przekazane do referatu ksiggowosci i referatu wspdlnej obstugi jednostek nie
pozniej niz do 6-go dnia miesigca nastgpnego po miesigcu sprawozdawczym. Wprowadzone
uproszczenie spowodowato, ze zobowigzania wynikajace z faktur z data wystawienia grudzien
2017 r. (dotyczace roku obrotowego 2017) zostaty ujete w ksiggach rachunkowych w 2018 roku w
styczniu i lutym. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiggowej i dowody ksiggowe ustalono, ze
taczna kwota zobowigzan wynikajacych z faktur wystawionych w grudniu 2017 r. a ujgtych w
ksiggach w 2018 r. na koncie 201 stanowita 1.275.609,07 zt. Zgodnie z art. 4 ust 4 ustawy o
rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku
okreslonego w ust. 1. a ust. 1 stanowi, ze jednostki obowiqzane sq stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno prredstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy i zgodnie z art. 4 ust. 4a powolanej ustawy stosujqgc przepisy ustawy, jednostka
kieruje sie zasadq istotnosci tymczasem zasada istotnosci nie zostata okreslona przez jednostke.
Wydruk z ewidencji ksiegowej zobowigzania ujete na koncie 201 w styczniu i w lutym 2018 r.
stanowi akta kontroli czes¢ B nr II/4 str 24-28. Wyjasnienie w sprawie zlozyl Wojt. Z
wyjasnienia wynika, ze (..) opisane zasady wprowadzono majqc na uwadze Rozporzqdzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej, ktdry okresla terminy
sporzgdzania sprawozdan miesigcznych na nie pdéiniej niz do 10 dnia miesigca nastgpujgcego.
Stosowana zasada od wielu lat w sposéb ciggly realizuje wymaog art.5 ustawy o rachunkowosci
grupujgc operacje gospodarcze, wyceng aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
sposob umozliwiajgcy porownywalnosé wyniku. Zobowigzania niewymagalne wydatkow biezgcych
(nie inwestycyjnych) powtarzalnych z tytutu dostawy mediow, paliwa oraz ustug dowozu ucznidw i
prawnych, planowanych w umowie do zaplaty w roku nastgpnym ( kwota ok 300 tys.zt ) w zadnym
stopniu nie wplywajg na oceng sytuacji finansowej gminy wobec wysokosSci wykonanych wydatkow
biezgcych w roku 2017 w wysokosci 125.757.669,98 zi. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B
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nr II/5 str 29-30. W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr Nr RF.0050.1.0117.2018 Wojta z dnia 14
czerwca 2018 r. w sprawie zmiany zasad (polityki) rachunkowosci dokonano zmiany polegajacej
na tym, ze w punkcie 2.1.4, podpunkcie 13 po lit. F wprowadzano lit. G w brzmieniu: ustala si¢
prog istotnosci do ewidencji zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych danego roku w
wysokosci do 2% wartosci planowanych w tym roku wydatkéw budzetowych okreslonych w
uchwale budzetowej Gminy Kobierzyce.

Kontrola obj¢to réwniez zobowigzania wynikajace z porozumien dotyczacych ustalenia
wysokosci odszkodowan za drogi, ktére w wyniku podziatu nieruchomosci z mocy prawa przeszly
na rzecz Gminy Kobierzyce oraz umoéw nabycia nieruchomosci na rzecz Gminy:

- nie ujetych w ewidencji ksiggowej wedhug stanu na koniec 2014 r. w kwocie 516.792 zl,

- ewidencjonowanych na koncie 201, wedlug stanu na koniec 2015 r. w kwocie 451.711 zl, na
koniec 2016 r. w kwocie 320.467 zl.

Przedmiotowe ustalenia szczegdélowo opisane zostaly w dalszej czgéci protokotu w pkt pn. Dhug
publiczny, przychody 1 rozchody budzetu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa
3.1 Sprawozdania budzetowe

Kontrolg objeto zgodnos$¢ sprawozdan jednostkowych: Rb-28S sprawozdania z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2017 r. oraz Rb-27S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.(korekta) z
ewidencjg ksiggowg prowadzona w tym zakresie.

Sprawdzono rowniez zgodnos$¢ kwot dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku z kwotami wynikajacymi ze sprawozdan
jednostkowych. Sprawdzono zgodno$é kwot wydatkow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku w rozdziatach: 01008, 01030, 01095, 40002,
60004, 60014, 60016, 70004, 700005, 700095, 71004, 71012, 71035, 75011, 75022, 75023, 75075,
75085, 75095, 75101, 75212, 75404, 75412, 75414, 75478, 75495, 75702, 75831, 80195, 85149,
85153, 85154, 85195, 85202, 85205, 85213, 85214, 85215, 85216, 85219, 85230, 85295, 85395,
85415, 85495, 85501, 85502, 85503, 85504, 85505, 85508, 90001, 90002, 90003, 90004, 90005,
90060, 90013, 90015, 90019, 90095, 92105, 92109, 92116, 92120, 92601, 92605, 92695 z kwotami
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych. Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono

3.2 Sprawozdania finansowe

Sprawdzono czy bilans z wykonania budzetu Gminy oraz bilans Urzedu Gminy sporzadzono
na dzien 31 grudnia 2017 r. w oparciu o salda kont wynikajace z zestawienia obrotow i sald za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja

Instrukcja inwentaryzacyjna stanowita zatgcznik nr 4 do zarzadzenia nr 0151/282/08 Wojta z
31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli finansowej i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Kobierzyce wprowadzajacego zmiany do
zarzadzenia nr RF 0152-28/05 Wéjta z 30 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zZycie
instrukcji kontroli finansowej 1 obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urz¢dzie Gminy
Kobierzyce.
W przedmiotowym zakresie kontrolujgcym przedtozono:



- zarzadzenie nr KA.0050.1.0069.2017 Wéjta z 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Harmonogramu inwentaryzacji rocznej sktadnikow majatku Gminy Kobierzyce i Urzgdu Gminy
Kobierzyce na rok 2017,

- zarzadzenie nr KA 0050.1.0070.2017 Wéjta z 3 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej, ktérym zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji zdawczo-
odbiorczej Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Kobierzycach,

- zarzadzenie nr KA 0050.10095.2017 Wéjta z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
nr KA 0050.1.0070.2017 Woéjta z 3 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
zdawczo-odbiorcze;j,

- zarzadzenie nr KA 0050.1.0141.2017 Wéjta z 5 czerwca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, ktérym zarzadzono inwentaryzacje Stacji Uzdatniania Wody w Gminie Kobierzyce,
- zarzadzenie nr KA 0050.1.0201.2017 Wéjta z 10 sierpnia 2017 1. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Szkole Podstawowej w Pustkowie Wilczkowskim

- zarzadzenie nr KA 0050.1.242.2017 Zastepcy Woéjta z 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, ktorym zarzadzono przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej
sktadnikéw majatku stanowigcych aktywa Gminy Kobierzyce. Inwentaryzacjg nalezato objac: 1)
érodki trwale (011) i pozostale érodki trwale (013) w pomieszczeniach budynku Gminy
Kobierzyce, 2) park, staw w Kobierzycach, 3) srodki trwate (011) i pozostale $rodki trwate (013) w
pomieszczeniach przy ul. Parkowej w Kobierzycach,

- zarzadzenie nr KA 0050.1.0261.20172017 Wo¢jta z 17 pazdziernika 2017 r. zmieniajace
Zarzadzenie Wojta Nr KA.0050.1.242.2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,

- zarzadzenie nr KA 0050.1.0271.2017 Wéjta z 6 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, ktérym zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej skladnikéw majatku
stanowiacych aktywa Gminy Kobierzyce. Inwentaryzacjg nalezalo obja¢ Srodki trwate (011) i
pozostate $rodki trwate (013) w Szkole podstawowej w Kobierzycach, Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Pustkowie Zurawskim, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kobierzycach
oraz zbioréw bibliotecznych (014) w: Szkole Podstawowej w Bielanach Wroctawskich, w Szkole
Podstawowej w Kobierzycach, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pustkowie Zurawskim

- zarzadzenie nr KA 0050.1.0303.2017 Wojta z 15 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw nie bedacych Wlasnoscia Gminy. Zarzadzono przeprowadzenie
inwentaryzacji  skladnikoéw nie bedacych wilasnoscia Gminy a nalezacy do: 1) Centrum
Personalizacji Dokumentéow MSWiA w Warszawie, 2) Instytutu Archeologii i Etnologi PAN
Oddziata we Wroctawiu, 3) Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, 4) Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobierzycach, 5) Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
w Warszawie, 6) Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Tyncu Matym,

- zarzadzenie Nr KA 0050.1.0304.2017 Wdjta z 15 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej skladnikéw majatku
stanowiacych aktywa Gminy Kobierzyce. Na podstawie ktérego nalezalo zinwentaryzowac: 1)
srodki pieniezne w gotéwce z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych, weksle i
czeki obce, akcje, obligacje, bony i inne papiery wartosciowe, 2) druki Scistego zarachowania
(Urzad Gminy Kobierzyce, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobierzycach, Kobierzycki
Osrodek Sportu i Rekreacji), 3) $rodki trwate do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntéw
oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, 4) srodki
pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych, naleznosci (z wyjatkiem tytutow
publicznoprawnych, spornych i watpliwych wobec pracownikéw, pozyczki i kredyty, zobowiazania
(z wyjatkiem wobec pracownikow, z tytutléw publicznoprawnych), wiasne skiadniki majatkowe
powierzone innym- potwierdzenie sald, 5) paliwo w samochodach stuzbowych i sprzgceie
mechanicznym, 6) opat (olej opatowy, wegiel) w kotlowniach budynkéw komunalnych na terenie
Gminy Kobierzyce, 7) magazyny zywnosciowe, 8) inwestycje niezakonczone
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- zarzadzenie nr KA 0050.1.0318.2017 Wéjta z 27 grudnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie Wojta
Gminy Kobierzyce Nr KA 0050.1.0304.2017 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji,
- zarzadzenie nr KA 0050.1.0322.2017 Woéjta z 28 grudnia 2017 r. w sprawie inwentaryzacji,
ktorym zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw pienieznych zgromadzonych w
gotowce w Kobierzyckim Osrodku Sportu i Rekreacji w Kobierzycach.

W zakresie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji kontrolujagcym przedtozono:
- sprawozdanie/zespotu spisowego z spisu z natury z 21 listopada 2017 r., protokét weryfikacji
réznic inwentaryzacyjnych, ksiggowe rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 21
listopada 2017 r. pole spisowe : srodki trwate i pozostale srodki trwate w Referacie Wspolnej
Obstugi Jednostek. Z ktorego wynikalo, ze stwierdzono réznice inwentaryzacyjne — nadwyzki w
kwaocie 25.966 zt (42 pozycje spisowe) ktore po uwzglednieniu w ksiggach w dniu 29 grudnia 2017
r. spowodowaly zgodnos$¢ stanu ewidencyjnego ze stanem majgtku wedlug spisu z natury
(35.781,88 z1), arkusz spisu z natury nr 000178,
-sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej/zespotu spisowego/ze spisu z natury z 20 pazdziernika
2017 r., sprawozdanie koncowe Statej Komisji Inwentaryzacyjnej z 24 pazdziernika 2017 r.,
protokét weryfikacji roéznic inwentaryzacyjnych gdzie stwierdzono niedobory w kwocie 8.113 zi
ktorych przyczyna byla kradziez agregatu pradotworczego (zaswiadczenie o powiadomieniu o
kradziezy z 30 maja 2016 r., z Komisariatu Policji Wroctaw-Krzyki, Posterunek Policji w
Kobierzycach ul. Witosa 11, 55-040 Kobierzyce), niedobér uznano za niezawiniony i ujgto w
ewidencji ksiggowej WN 240-13-01, MA 011-02 pod data 31 pazdziernika 2017 r., ksiggowe
rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 20 pazdziernika 2017 r. pole spisowe: budynek
gospodarczy ul. Parkowa Kobierzyce, arkusze spisu z natury od nr 000081do nr 000089,
-sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej/zespolu spisowego/ ze spisu z natury z 6 pazdziernika
2017 r., sprawozdanie koncowe Statej Komisji Inwentaryzacyjnej z 11 pazdziernika 2017 r., arkusz
spisu z natury nr 000080, ksiegowe rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej 6 pazdziernika
2017 r. pole spisowe: fawki stoly, altany parkowe oraz wyposazenie pozostate (park staw
Kobierzyce) z ktorego wynika, ze wartos¢ majatku wedtug spisu z natury i warto$¢ ksiggowa
wynosi 8.932 zl czyli réznic nie stwierdzono,
- sprawozdanie zespotu spisowego ze spisu z natury z 21 listopada 2017 r., sprawozdanie kofcowe
Statej Komisji Inwentaryzacyjnej z 27 pazdziernika 2017 r., arkusze spisu z natury od nr 000090-
000177, protokot weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych ksiggowe rozliczenie inwentaryzacji
przeprowadzonej w dniu 24 pazdziernika do 21 listopada 2017 r. z ktérego wynika, ze stwierdzono
niedobory w kwocie 189.392,34 zI oraz nadwyzki 179 pozycji, podjeto decyzj¢ o kompensacie
niedoboréw nadwyzkami, ustalony stan ewidencyjny stanowit 1.480.965,63 zt a ustalony wedtug
spisu z natury stan majgtku wynosit 1.291.573,29 zi oraz niedobory w kwocie 189.392,34 i
nadwyzki ogétem 179 pozycji. Rozliczenie inwentaryzacji ujgto w ksiggach pod datg 29 grudnia
2017 r. WN 240-13-01 oraz MA 240-13-01 kwota 189.392,34 zl.
- protokot weryfikacji aktywow i pasywow na 31 grudnia 2017 r. weryfikacja konta 01100,020011/
uzgodnien gruntéw droga poréwnan danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji ich skfadnikow. Weryfikacja réznic nie wykazata,
- ksiggowe rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2017 r. pole spisowe:
obce $rodki trwate z Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA w Warszawie wraz z arkuszem
spisu z natury. W trakcie kontroli 28 czerwca 2018 r. droga faksowa poinformowano wiasciciela o
efektach spisu z natury aktywow,
- ksiegowe rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2017 r. pole spisowe:
obce $rodki trwate z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu wraz z arkuszem spisu
z natury nr 451 wraz z potwierdzeniem odbioru w Dolnoslgskim Urzgdzie Wojewddzkim
(przewoznik poczta polska),
- ksiggowe rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2017 r. pole spisowe:
obce srodki trwate z Instytutu Archeologii i Etnologii PAN oddz. we Wroctawiu wraz z arkuszem
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spisu z natury nr 455 oraz potwierdzeniem odbioru z z Instytutu Archeologii i Etnologii PAN oddz.

we Wroctawiu ((przewoznik poczta polska),
-protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy Urzgdu Gminy Kobierzyce z 29 grudnia 2017 1.
- protokol inwentaryzacji inwestycji niezakonczonych sporzadzonej wg stanu na 31 grudnia 2017 r.

Inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadzono poprzez wystanie potwierdzen zgodnosci sald w
celu uzyskania potwierdzen sald wedlug stanu na 30 listopada 2017 r. Jak wynikato z wydruku
Kontrahenci nierozliczeni stan na koniec okr.obl: Listopad 2017 r. (...) salda WN wykazywaty
konta 201-07-00021 w kwocie 6.424,42 zt, 201-07-00027 w kwocie 22.113,79 zi, 201-07-00529 w
kwocie 2.242.98 zt, 201-07-03066 w kwocie 2.577,80 zi, 201-07-03073 w kwocie 867,40 =zi.
Kontrolujgcym przedtozono potwierdzenie odbioru potwierdzenia salda od kontrahenta 201-07-
00529, potwierdzenie odbioru potwierdzenia sald od kontrahenta 201-07-00021, nie uzyskano
potwierdzenie odbioru potwierdzenia sald od kontrahentéw: 201-07-03073, 201-07-03066, 201-
07-00529. Oswiadczenie w sprawie zlozyt pracownik odpowiedzialny. Z oswiadczenia wynika, ze
potwierdzenia sald na dzien 30.11.2017 r. dla firm (...) zostaly wystane listem zwyklym. Listy te nie
sq rejestrowane w ewidencji poczty wychodzqgcej. Oswiadczenie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr
I11/85 strona 916. Tymczasem zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac (...)

Ponadto z protokotu weryfikacji sald wedhug stanu na 31 grudnia 2017 r. wynikalo, ze saldo
WN konta 201-07-00027 stanowilo kwote 14.295,56 zl. Z przedlozonych kontrolujacym
dokumentéw wynikato, ze kontrahent zmart w zwigzku z czym zwrocono si¢ do spadkobiercéw po
przejsciu na nich praw i obowigzkéw (na podstawie Aktu Po§wiadczenia dziedziczenia z 4 grudnia
2017 r.) o zwrot nadptaty w kwocie 14.295,56 zi. Pismem z dnia 16 marca 2018 r. Kancelaria
Radcow Prawnych reprezentujaca Gmine wystosowala ostateczne przedsgdowe wezwanie do
zaplaty naleznosci w kwocie 14.295,56 zI wraz z ustawowymi odsetkami, informujace
jednoczesnie o braku podstawy do uiszczenia nizsze] kwoty czyli 11.622,40 zt. W dniu 20 marca
2018 r. spadkobiercy zwrocili 11.622,41 zl na konto Gminy. W dniu 29 marca 2018 r. na podstawie
art. 451 Kodeksu Cywilnego postanowieniem o zarachowaniu wplaty podjeto decyzje o
zarachowaniu wplaty na naleznos$¢ gtéwng w kwocie 11.566,95 zt oraz odsetki w kwocie 55,46 zt i
poinformowano, iz na koncie platnikéw nadal figuruje zaleglos¢ w kwocie 2.728,61 =zt
Postanowienia o zarachowaniu spadkobiercy otrzymali 11 kwietnia 2018 r. Ponadto pismem z 13
czerwca 2018 r. Kancelaria Radcéow Prawnych ponownie wystosowata do spadkobiercow
kontrahenta, ostateczne przedsagdowe wezwanie do zaptaty kwoty 2.728,61 zt wraz z odsetkami.

II1. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe z tytulu podatkéw i oplat

1.1. Sprawozdanie Rb-PDP i Rb-27S za 2017 r.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2017 r. z 21
lutego 2018 r. (korekta nr 1) w kolumnie 3 Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za
okres sprawozdawczy wyniosty 2.915.733,78 zl, w tym: w podatku rolnym — kwota 6.031,12 zl, w
podatku od nieruchomosci 2.340.445,60 zt oraz w podatku od s$rodkéw transportowych
569.256,96 zt. Wykazane w kolumnie 4 Skutki udzielonych ulg izwolnien, obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wyniosly 0,00 zt. Natomiast Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy odpowiednio:

— w kolumnie 5 — umorzenie zaleglosci podatkowych — wyniosty 8.374,56 zl, w tym: kwota
3.587,54 zt dotyczyla podatku rolnego oraz kwota 4.787,02 zt dotyczyla podatku od
nieruchomosci;

\— w kolumnie 6 — roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienie z obowiazku
\  pobrania, ograniczenie poboru — wyniosty 87.204,00 z, w tym: kwota 48.126 z} dotyczyla
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podatku od nieruchomosci oraz kwota 39.078 zt dotyczyla podatku od srodkéw
transportowych.

Ustalono, iz stosownie do postanowien § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w do
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny obowiazujgcy do 12 stycznia 2018 r.) ww.
kwoty byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 r. (korekta nr 2 z 26 marca 2018 r.)

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentow ustalono nastgpujgce

nieprawidtowosci:

Skutki udzielonych ulg i zwolnieh, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych)

Ustalono, iz w 2017 r. obowigzywata uchwata Rady:

—  XXXVIII/448/09 z 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci;

— nr XIV/151/11 z 30 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na nowe inwestycje w obiekty sportowe;

— nr VI/74/15 z 27 marca 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie
nowych inwestycji w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonych dla matych,
$rednich i duzych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy
Kobierzyce;

— nr VI/75/15 z 27 marca 2015 r. w sprawie pomocy de minimis na nowe inwestycje dla
przedsigbiorcow inwestujacych na terenie Gminy Kobierzyce.

Na podstawie ww. uchwal zwolnione z podatku od nieruchomosci sg grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czgsci, odpowiednio:

— wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci komunalnej w zakresie $wiadczen
mieszkaniowych, wylaczone z gospodarstw rolnych przekazywanych w zamian za Swiadczenia
uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych
uzyskiwania rent strukturalnych pod warunkiem , Ze nie s3 one przedmiotem najmu i dzierzawy
oraz obrotu wtornego, stuzace dziatalno$ci administracji publicznej, kulturalnej, sportowej i
o$wiatowo-wychowaczej, przeznaczone do celow pochéwku zmarlych (grzebalnych), na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie pomocy spolecznej, wykorzystywane w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

— zwigzane z nowg inwestycjg w obiekt sportowy oraz zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej przez podmioty realizujace na terenie Gminy Kobierzyce nowa inwestycje.

— nowopowstate dla malych, $rednich i duzych przedsigbiorcow prowadzacych lub
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Kobierzyce z wyjatkiem zajetych
na dzialalnos$¢ handlowa, stacje paliw, magazynowa, logistyczng oraz przeznaczonych na cele
mieszkaniowe,

— zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty realizujgce na terenie Gminy
Kobierzyce nowa inwestycjg.

Pomimo, iz w 2017 r. ze zwolnien wynikajacych z przedmiotowych uchwat skorzystato 8
podatnikéw podatku od nieruchomosci, a kwota wynikajacych z tego tytulu skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien wyniosta lacznie 1.060.492,30 zi, tj. podatnik o nr konta: 1/63 — kwota
143.640,33z1, 1/177 — kwota 44.592,24 zt, 1/388 — kwota 358.249,16 zt, 1/391 — kwota 3.368,98 zl,
1/483 — kwota 143,443,78 zt, 1/544 — kwota 281.467,17 zt, 1/594 — kwota 5.177,46 zt oraz 1/611 —
kwota 80.553,18 zI nie zostaly one wykazane w sprawozdaniu RB-27S za 2017 r. a tym samym w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r.

Kserokopie pism w sprawie przyznania podatnikom ulg i zwolnien na podstawie ww. uchwat
kserokopie deklaracji oraz wydruk z ewidencji ksiggowej pn. Dane na koniec IV kwartatu 2017
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roku Skutki udzielonych ulg oraz zwolnien, Zestawienie szczegétowe na dzieri 2017-12-31, rodzaj
podatku: nieruchomos¢ stanowia akta kontroli cz¢$é B nr III/1 strony 31-73.

Niewykazanie w kolumnie nr 4 sprawozdania Rb-PDP za 2017 r. skutkéw finansowych
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w
wysokosci 1.060.492,30 zt naruszato przepis § 3 ust. 1 pkt 10 zatgcznika nr 39 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (stan prawny obowiazujacy do 12 stycznia 2018 r.) zgodnie
z ktorym w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnietr i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie skutkéw finansowych
udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) kontroli poddano prawidlowo$¢ ich wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za lata
2013-2016.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej za lata 2013-2016 (akta kontroli cze§é B nr
III/2 strony 74-82) ustalono, iz podobnie jak to mialo miejsce w przypadku 2017 r.,
nieprawidiowosci w zakresie wykazanych w kolumnie nr 4 sprawozdania Rb-PDP kwot skutkow
wystapily w latach 2015-2016. A mianowicie:

1. pomimo, iz skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien, na podstawie powotanych powyzej
czterech uchwat Rady stanowity odpowiednio:

- w 2015 r. kwote 866.210,112zt (z ulgi skorzystalo 7 podatnikéw podatku od
nieruchomosci) to w kolumnie nr 4 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. w wierszu A.S.
podatek od nieruchomosci wykazano 0,00 zt;

= w2016 r. kwotg 758.141,31 zt (z ulg skorzystato 5 podatnikéw podatku od nieruchomosci)
to w kolumnie nr 4 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. w wierszu A.5. podatek od
nieruchomosci wykazano 0,00 zi.

2. w kolumnie nr 4 wierszu A.5. podatek rolny sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwote

14,34 z} pomimo, iz Rada nie podejmowata uchwat o zwolnieniach i ulgach w podatku rolnym.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien,
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) wykazane w
sprawozdaniach Rb-PDP zostaty odpowiednio:

— za 2015 r. zanizone o kwotg 866.210,112 zt w podatku od nieruchomosci oraz zawyzone o
kwotg 14,34 zt w podatku rolnym;
— zarok 2016 r. zanizone o kwote 758.141,31 zt w podatku od nieruchomosci;
— za 2017 r. zanizone o kwote 1.060.492,30 zt.
W zlozonym na tg okoliczno$¢ wyjasnieniu (akta kontroli czesé B nr IT1/3 strony 83-94) zastepca
Wéjta poinformowal, iz (..) w sprawozdaniach Rb-PDP za lata 2015-2017 (wylgcznie
elektroniczna wersja) nie wykazano ulg przyznanych w wyniku stosowania uchwal Rady Gminy
Kobierzyce za rok 20152016 i 2017 co bylo skutkiem niezauwazonej zmiany parametryzacji
wprowadzonych zewngtrznie przez firmg¢ Record sp.z.o.o w Bielsku Bialej przy aktualizacji
programu co skutkowalo , ominigciem” przez program wykazanych w ewidencji analitycznej
zwolnien w podatku od nieruchomosci przy formulowaniu elektronicznych not ujmowanych w
sprawozdaniach.
Nadmieniam, ze wszystkie przedmiotowe ulgi zostaly wykazane we wszystkich sprawozdaniach
sktadanych do Urzedu Ochrony Konsumentéw a takze szczegdlowo opisane w skladanych
sprawozdaniach opisowych dla Rady Gminy Kobierzyce i Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu. Ponadto pragne zauwazyé iz dane wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP nie wphwajg
na wyliczenia subwencji wyrownujgcej (Gmina Kobierzyce takowej nie otrzymuje) ani na wysokosé
obowigzkowych wplat do budzetu panstwa.
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Rownoczesnie informuje, Ze zlozono korekty sprawozdan Rb-PDP za lata 2015-17, ktérych kopie
przedktadam.

Jako osobe odpowiedzialng za generowanie i1 skladanie sprawozdan w tym Rb-PDP oraz
koordynacj¢ dokonywanych zmian w systemie finansowo-ksiegowym firmy ,,record” i ,,Bestia”
wskazano Pana (M. W.), ktére zakres obowigzkow dotaczono do wyjasnienia.

W odpowiedzi na zlozone korekty sprawozdan Rb-PDP za lata 2015-2017, Minister
Finanséw pisemnie (dwa pisma o nr: $T3.4756.2.2018 i ST3.4756.2.2018 z 8 maja 2018 r. - data
wplywu do Urzedu 11 maja 2018 r. stanowig akta kontroli czes¢ B nr III/4 strony 95-96)
poinformowal Wojta o wszczgeiu z urzgdu postgpowania administracyjnego w sprawie
zwigkszenia dla Gminy Kobierzyce kwoty wplaty przeznaczonej na cze$é rownowazgca subwencji
ogodlnej dla gmin, odpowiednio: na 2017 r. - szacowanej wstepnie na kwote 259.823 zt (korekta
sprawozdania Rb-PDP za 2015 r.) oraz na 2018 r. - szacowanej wstepnie na kwote 227.455 zi
(korekta sprawozdania Rb-PDP za 2016 r.). Korekta sprawozdania Rb-PDP za 2017 r. zgodnie z
przepisami ustawy z 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2017 r. poz. 1453 ze zm.) stanowi¢ bedzie podstawe okreSlenia kwoty wplaty przeznaczonej na
czesS¢ rownowazgcg subwencji ogolnej dla gmin w 2019 r.

W trakcie kontroli do Urzedu wpltynely dwie decyzje wydane przez Ministra Finansow w
sprawie zwigkszenia kwoty wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazacg
subwencji ogélnej dla gmin wraz z naleznymi odsetkami tj. nr ST3.4756.2.2018 z 5 czerwca 2018
r. na kwotg 259.823,00 zt (12 x 21.651,92 z}) plus nalezne odsetki wyliczone na dzien 5 czerwca
2018 r. w wysokosci 19.291,00 zt oraz nr ST3.4756.3.2018 z 6 czerwca 2018 r. na kwote 227.455
zl (12 x 18.955 zl) plus nalezne odsetki wyliczone na dzien 5 czerwca 2018 r. w wysokosci
1.695,00 z1. Termin zaplaty ww. kwot okreslony zostal na 14 dni od daty doreczenia decyzji.
Kserokopie ww. decyzji stanowia akta kontroli cz¢$é¢ B nr I1I/5 strony 97-102.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130 i 201 oraz
bankowych potwierdzen zaptaty (akta kontroli cz¢§¢ B nr III/6 strony 103-111) ustalono, iz
gmina wykonujac postanowienia ww. decyzji Ministra Finanséw 13 czerwca 2018 r. przelala na
rachunek Ministerstwa Finansow lacznie kwote 354.598 zt nalezno$ci gléwnej oraz 21.591 zt
odsetek. Odrgbnym przelewem z 13 czerwca 2018 r. przelano na konto Ministerstwa Finansow
kwote 18.955 zl stanowiaca doplate za miesiac czerwiec 2018 r. z tytutu wplat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin.

Ustalono, iz zobowigzania z tytulu wplat gminy do budzetu panstwa sa ewidencjonowane na
koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami o nr 201-01-00106, pomimo iz zgodnie z
opisem konta 201 zawartym w obowiazujgcej w Urzgdzie polityce rachunkowosci konto 201 sfuzy
do wszelkich rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w
tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug. Tymczasem kontem wilasciwym do
ewidencjonowania pozostatych rozrachunkéw jest konto 240 Pozostale rozrachunki, z opisu
ktorego wynika, iz shuzy ono do ewidencji rozrachunkéw nieobjetych ewidencja na kontach 201-
231. Na zadane przez kontrolujacych pytanie Dlaczego zobowigzania z tytulu wplat gminy do
budzetu panstwa sq ewidencjonowane na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami o nr
201-01-00106 skoro zgodnie z opisem konta 201 zawartym w obowigzujqcej w Urzedzie polityce
rachunkowosci konto 201 stuzy do wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
fytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug tymczasem
kontem wlasciwym do ewidencjonowania pozostalych rozrachunkéw jest konto 240 Pozostale
rozrachunki z opisu ktérego wynika, iz stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-231? Wéjt w pismie stanowiagcym pkt 1 akt kontroli cz¢sé B nr I1I/7 strony 112-
115 poinformowal, ze (...) zapisy analityczne prowadzone do konta 201-01-00106 wyodrebniajg
planowy wydatek (jako Ministerstwo Finansow) umozliwiajgc dokonywanie czynnosci
sprawdzajgcych a dla potrzeb sprawozdawczosci prawidlowo ujawniajg zobowigzania
niewymagalne. Zastosowane rozwigzania na kontach rozrachunkowych Gminy w zwigzku z
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dochowaniem terminu platnosci i nieprzekraczania roku bilansowego dla prezentacji pozostajq
bez znaczenia.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz rozliczenia Gminy z Ministerstwem
Finanséw z tytutu wplaty przeznaczonej na czgs¢ rownowazaca subwencji og6lnej dla gmin nie
stanowia rozrachunkow z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robét i ustug, ktére to rozrachunki, zgodnie z przyj¢ta w Urzedzie polityka rachunkowosci
ewidencjonuje si¢ na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Kontem wlasciwym do
ewidencjonowania pozostatych rozrachunkow jest konto 240 Pozostale rozrachunki. Kserokopie
polityk rachunkowosci w zakresie opisu do kont 201 1240 w okresie objetych kontrolg stanowig
akta kontroli cz¢sé B nr 111/8 strony 116-133.

W zlozonych 4 lipca 2018 r. wyjasnieniach uzupelniajacych (pkt 1 akt kontroli cz¢sé B nr
I11/80 strona 909) Wojt poinformowal, iz zapisy analityczne prowadzone dla konta 201-01-00106
wyodrebniajq planowany wydatek (jako Ministerstwo Finansow) umozliwiajgc dokonywanie
czynnosci sprawdzajgcych a dla potrzeb sprawozdawczosci prawidlowo ujawniajg zobowigzania
niewymagalne. Zastosowane rozwiqzania ewidencjonowania zobowigzan wobec Ministra
Finanséw na kontach rozrachunkowych Gminy (konto 201 z wiasciwg analitykq - wyodrebnieniem)
zostalo dookreslone w polityce rachunkowosci w ramach przewidzianych uproszczen.

Kontrola wykazala rowniez, ze wbrew postanowieniom zawartym w zalagczniku nr 4
rozporzadzenia w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych, wydatek dotyczacy zaplaty
odsetek karnych w kwocie 21.591 zt z tytulu zwickszenia kwoty wplaty do budzetu panstwa z
przeznaczeniem na czg$¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej zostal sklasyfikowany w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami paragrafie
4530 Podatek od towaréw i ustug (VAT), pomimo ze wydatek dotyczacy wplaty do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej, od wplaty ktorej naliczone
zostaly odsetki, sklasyfikowany zostal w dziale 758 Rodzne rozliczenia rozdziale 75831 Czesé
réwnowazqgca subwencji ogdlnej dla gmin paragrafie 2930 Wphwy z wplat Jjednostek samorzqdu
terytorialnego do budzetu paristwa. W ztozonym na tg okolicznosé wyjasnieniu (pkt 2 akt kontroli
czes¢ B nr III/7 stromy 112-115) Wojt poinformowal, ze zaplata odsetek od zaleglosci
podatkowych okreslonych decyzjami Ministra Finansow, zostata uregulowana w trybie art. 256
ustawy o finansach publicznych jako wydatek nieprzewidziany. Odpowiednia zmiana planu
wydatkéw nastgpi w trybie przeniesienia wydatku z tej podzialki klasyfikacyjnej na przewidziany
przepisami, w zwigzku z brakiem wydatkéw zwigzanych z regulowaniem podatku naleznego gminy
w terminie nastepnej uchwaly budzetu gminy na 2018 r. Jako osobg odpowiedzialng w tym zakresie
wskazano Skarbnika Gminy.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano stosownych zmian w budZecie gminy poprzez
przeniesienie wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych.

Umorzenia zaleglosci podatkowych w 2017 r.

Saldo konta analitycznego 221-01-1 Podatki lokalne naleznos¢ biezgca klasyfikacja 756-
75616-0310 oraz 756-75616-0320 w zakresie umorzen wedtug stanu na koniec 2017 r. wyniosto
8.374,56 zt. Na wskazana kwote sktadaly si¢ umorzenia w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych w wysokosci 4.787,02 zt oraz w podatku rolnym od oséb fizycznych w wysokosci
3.587,54 zi.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: wnioskéw podatnikow o umorzenie zaleglosci
podatkowych oraz zebranego przez Organ podatkowy materialu dowodowego dla wszystkich
decyzji wydanych w 2017 r. tj.: RF.31204.0006.2017 na kwotg 1.992,47 zt naleznosci glownej,
RF.31204.0004.2017 na kwote 311,00 zi naleznosci gtéwnej, RF.31204.0003.2017 na kwotg
1.238,82 7t naleznosci gtownej, RF.31204.0002.2017 na kwotg 356,39 zi naleznosci glownej,

RF.31204.0001.2017 na kwote 70 zt naleznosci gtéwnej, RF.31214.0001.2017 na kwotg 1.931,00

16



zt naleznosci gtéwnej, RF.31214.0002.2017 na kwote 1.931,00 =zt naleznosci gléwnej,
RF.31234.0005.2017 na kwote 96,00 zt naleznodci gtownej, RF.31234.0004.2017 na kwote
374,00 zt naleznosci gtownej, RF.31234.0003.2017 na kwote 97,60 zl naleznosci gléwnej oraz
RF.31234.0001.2017 na kwotg 1.092,28 zI naleznosci gtowne;.

Dokonujac kontroli w zakresie przestrzegania przez Organ podatkowy procedur okrelonych
w ustawie Ordynacja podatkowa dotyczacych: zbierania i w sposdb wyczerpujacy rozpatrywania
materialu dowodowego (art. 187 §1 ustawy Ordynacja podatkowa), umarzania przez Organ
podatkowy jedynie zaleglosci podatkowych, wydawania decyzji o umorzeniu jedynie zaleglosci
podatkowych zawierajgcych elementy okreslone w art. 210 §1 w/w ustawy oraz czy uzasadnienia
faktyczne zawarte w tych decyzjach wskazywaly fakty, ktére Organ podatkowy uznat za
udowodnione, dowodéw ktérym dat wiarg oraz czy kwoty, ktére Organ podatkowy postanowil
umorzy¢ podatnikom wnioskujgcym o umorzenie zaleglosci podatkowych nie przekraczaly kwot
wynikajacych z wnioskow podatnikow o umorzenie zaleglosci podatkowych, nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

1.2 Podatek od nieruchomosci osoby prawne

Na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27S za lata 2016-2017 ustalono, ze zaplanowane
dochody wyniosty ogétem odpowiednio: 59.500.337,91 zt 62.923.014,01 zt. Plan zostat wykonany
odpowiednio w kwotach 60.768.679,19 zt oraz 65.007.246,28 zt.

W kontrolowanym okresie obowigzujgce stawki podatku od nieruchomosci okreslata uchwata
Rady nr XXXV/513/13 z 29 listopada 2013 r. zmieniona uchwatami Rady nr: XII/175/15 z 27
listopada 2015 r. oraz XX1/378/16 z 29 listopada 2016 'r.

Kontrolg deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, zgodnosci
zastosowania stawek przedmiotowego podatku wykazanych w zlozonych przez zobowigzane
podmioty deklaracjach z kwotami stawek okreslonymi w obowiazujgcych uchwatach Rady,
zgodnosci podstaw opodatkowania gruntéw wykazanych w deklaracjach z powierzchniami dziatek
zawartymi w informacjach z rejestru gruntéw, terminowosci wplat naleznych kwot przez
podatnikéw odpowiednio do uregulowan art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
prawidlowosci naliczania odsetek w przypadku wystapienia nieterminowych wplat w latach 2016-
2017 przeprowadzono na podstawie deklaracji ztozonych przez 20 podatnikéw ujgtych w ewidencji
podatkowej Organu pod nr: 1/10, 1/43, 1/47, 1/60, 1/63, 1/116, 1/183, 1/211, 1/245, 1/263, 1/277,
1/282, 1/286, 1/334, 1/267, 1/385, 1/471, 1/486, 1/505 i 1/583. Przypis dla w/w podatnikow
wyniost ogétem: w 2016 r. - kwota 19.498.438 zl, co stanowito 31,64 % przypisu na 2016 r.
wynoszacego 61.618346 zt oraz w 2017 r. - kwota 19.734.741 24, co stanowito 29,68% przypisu na
2017 r. wynoszacego 66.491.177 zk. Szczegdtowy wykaz podatnikéw podatku od nieruchomosci
objetych kontrolg stanowi akta kontroli cze¢sé B nr I11/9 str 134.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

— podatnik o nr konta 1/116 w deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016 — 2017
zadeklarowal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 77.777 m?,
dla ktérych podatek przy zastosowaniu stawki podatkowej w wysokosci 0,83 zt wyniost
64.554.91 zI natomiast z informacji uproszczonej z rejestru gruntéw wynikato, iz podatnik jest
wiascicielem gruntéw o tacznej pow. 77.700 m®. Powierzchnia zadeklarowana przez podatnika
w deklaracji zostata zawyzona o 0,77 m* w stosunku do powierzchni wynikajacej z ewidencji
gruntéw 1 budynkow.

— podatnik o nr konta 1/367 w deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2017

zadeklarowat budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o lacznej

powierzchni 4.972,35 m’, w tym powierzchnia 4.579,26 m* opodatkowano stawka podstawowa

22 zt a powierzchnia 393,09 m® stawka obnizona 18 zt (stawka dla budynkéw lub ich czedci

bedacych wpisanych do rejestru zabytkéw prowadzonego przez Wojewddzki Urzad Ochrony

Zabytkébw we Wroclawiu, w ktorych prowadzona jest dzialalno$é gospodarcza — stawka
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wprowadzona uchwata Rady nr XII/175/15 z 27 listopada 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
Rady XXXV/513/13 z 29 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku
od nieruchomosci). Podatnik zadeklarowal réwniez budynki o pow. 160,37 m’ dla ktérych
zastosowat stawke 3,30 z}, ktora zgodnie z uchwala Rady nr XXXV/513/13 z 29 listopada 2013
r. powinna by¢ zastosowana dla budynkow i ich czescei przeznaczonych na cele komunalne.
Podatnik nie zadeklarowat zadnych gruntéw do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
pomimo, iz zgodnie z ewidencja gruntow podatnik jest wlascicielem gruntéw o lacznej
powierzchni 43.250 m* (4.3250 ha), w tym pow. 6.474 m* stanowia grunty Br-PsIV — grunty
rolne zabudowane oraz pow. 36.776 m’ stanowig grunty Bi — inne tereny zabudowane. W
deklaracji w pozycji G Informacja o przedmiotach zwolnionych podatnik wskazal zwolnienie
dworu o pow. 1.539,08 m* Kompleks Dworsko — Palacowy, na podstawie art. 7 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z
wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Ustalono rowniez, iz z
dotaczonych do deklaracji kart adresowych zabytku nieruchomosci wynikato, iz Kompleks
Dworsko — Palacowy nie obejmuje swoim zakresem dzialki nr 158/1 o pow. 1.608 m’

sklasyfikowanej jako grunt Br-PsIV. W deklaracji w podatku od nieruchomosci za 2017 r.
podatnik zwigkszyl powierzchnie budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o 367,22 m? dla ktérej zastosowano stawke 18 zt tj. stawke dla
budynkéw lub ich czesci bedacych wpisanych do rejestru zabytkow prowadzonego przez
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza. Jednocze$nie zmniejszeniu ulegta p0w1erzchn1a innych budynkéw i ich cz¢sc1
przeznaczonych na cele komunalne ze 160,37 m* zadeklarowanych w 2016 r. do 79,91 m’.

Podatek dla tego przedmiotu opodatkowania stanowit kwote 263,70 zt. Zwigkszeniu o
3.551.446 zt do kwoty 3.603.149 zl, w stosunku do 2016 r., ulegla réwniez zadeklarowana
warto$¢ budowli. Podobnie jak to miejsce w 2016 r. podatnik nie zglosil do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci zadnych powierzchni gruntow.

W zwiazku z tym, iz podatnik jest osoba prawna (spotka z 0.0.) to stosownie do art. la ust. |
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych grunmty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bgdgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqgcego dzialalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem
ust. 2a. Natomiast fakt, iz na terenie Kompleksu Dworsko — Palacowego prowadzona jest
dziatalnoéé gospodarcza tj. m.in. ushugi hotelarskie, przy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci powinien mie¢ zastosowanie art. 2 ust.1 pkt 1 i 3 przedmiotowej ustawy,
zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty, budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ponadto w zwiazku z tym, iz
zgodnie z ewidencjg gruntéw podatnik jest rowniez wiascicielem gruntéw sklasyfikowanych
jako rolne, organ podatkowy powinien podja¢ czynnosci w zakresie ustalenia czy grunty te nie
sg wykorzystywane przez podatnika do dziatalnosci gospodarczej a tym samym stosownie do
postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1 ustawy o
podatku rolnym grunty te powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

podatnik o nr konta 1/10 w deklaracjach na podatek od nieruchomoscei za lata 2016- 2017
zadeklarowal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 102 m -
zadeklarowany podatek w kwocie 84,66 zt oraz budynki pozostale o pow. 1.570,35 m’ -
podatek w wysokosci 11.228 zi natomiast zgodnie z ewidencjg gruntéw podatnik posiada w
trwalym zarzadzie grunty sklasyfikowane jako Bi — inne tereny zabudowane o pow. 16.162 m’
(1.6162 ha). Podatnik w deklaracji nie wskazat zadnych informacji o przedmiotach

zwolnionych.
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— podatnik o nr konta 1/583 w deklaracjach za 2016 r. (korekta z 14 listopada 2016 r.) oraz 2017
r. wykazal grunty pozostale o pow. 4.490 m’ dla ktorych podatek wynidst odpowiednio:
1.309.58 zt w 2016 r. oraz 1.571,50 zt w 2017 r. Z przedtozonej kontrolujgcym informacji
uproszczonej z rejestru gruntdw wynika, iz grunt o pow. 0,4490 ha (4.490 m?) sklasyfikowany
jest jako Bi - inne tereny zabudowane. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dzialalno$¢ gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a.

Pomimo stwierdzonych rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w deklaracjach a tymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw, zmiang powierzchni nieruchomosci zadeklarowanych w
deklaracji na 2017 w stosunku do tych zawartych w deklaracji 2016 r. oraz majagc na uwadze
przyjety przez podatnika o nr konta 1/367 sposob klasyfikacji poszczegdlnych nieruchomosci,
organ podatkowy nie skorzystal z uprawnien okreslonych w art. 274a §2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorymi w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waltpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami organ podatkowy w trakcie kontroli
wobec ww. podatnikéw podatku od nieruchomosci wszczat postgpowania wyjasniajgce, w wyniku
ktorych jeszcze w trakcie kontroli, odpowiednio:

— podatnik o nr konta 1/10 poinformowat organ podatkowy, iz w zwiazku z tym, ze stosownie do
§36 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepiséw techniczno — budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych dziatka nr 248/1 o pow.
16.162 m* stanowi element pasa drogowego. Stosownie za$ do art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych grunty zajete pod pasy drogowe nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

— podatnik o nr konta 1/583 ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2016-
2018 (data wplywu do Urzedu 4 czerwca 2018 r.), w ktérych caly powierzchni¢ posiadanych
gruntow (10.000 m?) opodatkowal najwyzsza stawka tj. dla gruntdéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Skutkowalo to zwigkszeniem podatku od
nieruchomosci o kwote odpowiednio: za 2016 r. - 1.796 z1, za 2017 r. - 2.156 z} oraz za 2018 .
- 2.155 zk. Na podstawie bankowych potwierdzen wplaty oraz wydruku z karty kontowej
podatnika ustalono, iz z tytulu ztozonych korekt, podatnik 11 czerwca 2018 r. wplacil na
rachunek Gminy lacznie kwotg 6.522 zl, w tym naleznos¢ gléwna stanowila kwote 6.107 zt
oraz odsetki kame — kwota 415 zt. Kserokopie potwierdzen zaplaty oraz wydruki z karty
kontowej podatnika stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/10 strony 135-146.

— podatnik o nr konta 1/116 w trakcie kontroli zlozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosdci za lata 2014-2018 (data wptywu korekt deklaracji do Urzedu 20 czerwca
2018 r.). Ztozenie przedmiotowych korekt skutkowato tym, ze na koncie podatnika powstata
nadplata w wysokosci 284 zi. Wraz z korektami podatnik przestat pismo, z ktérego wynikalo, iz
nadplata w wysokosci 284 z! zostanie zaliczona na poczet podatku za miesigc czerwiec 2018 r.

— podatnik o nr konta 1/367 w odpowiedzi na wszczgte przez organ podatkowy post¢powanie
wyjasniajace, pismem z 11 czerwca 2018 r. (data wptywu do Urzedu 13 czerwea 2018 r.)
zwrécil sie z prosbg o przesunigcie terminu zlozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci do dnia 15 lipca 2018 r. motywujac swoj wniosek czasochtonng analiza stanu
faktycznego. Organ podatkowy przychylit si¢ do wniosku podatnika, i postanowieniem nr
RF.31208.0032.2018 z 14 czerwca 2018 r. przedtuzyt termin do ztozenia korekt deklaracji do
dnia 15 lipca 2018 . Kserokopie: wezwania z nr RF 31209.0117.2018 z 29 maja 2018 r., pisma

\ podatnika z 11 czerwca 2018 1. oraz postanowienia nr RF.31208.0032.2018 z 14 czerwca 2018

" r. stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr I1I/11 strony 147-151.
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Na podstawie proby objetej kontrola ustalono, iz w przypadku wplat podatku po ustawowych
terminach organ podatkowy naliczal odsetki oraz wydawal, stosownie do art. 62 ustawy Ordynacja
podatkowa, postanowienia o zarachowaniu wplat. Do podatnikoéw posiadajgcych na koniec roku
2016 1 2017 zaleglosci podatkowe organ podatkowy wysylal upomnienia a w stosunku do
podatnikow, ktorzy po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu nie uregulowali zaleglosci.
wystawial tytuly wykonawcze, kierujgc sprawe na drog¢ administracyjnego post¢powania
egzekucyjnego.

1.3 Podatek od Srodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych

W latach 2016 — 2017 stawki podatku od s$rodkéw transportowych na terenie Gminy
obowigzywaly stawki w podatku od srodkéw transportowych wprowadzone uchwala Rady nr
XI1/174/15 z 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow transportowych zmieniong
uchwata Rady nr XI11/207/15 z 18 grudnia 2015 r.

Ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego wynikato, ze w dziale 756 rozdziatach 75615, 75616 § 0340 od poczatku roku do 31
grudnia 2016 r. oraz od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. zaplanowano dochody odpowiednio w
kwotach: 713.145 zt i 762.914 zl natomiast wykonanie wynosito odpowiednio: 647.894,40 zt 1
707.131,80 zt.

Do kontroli prawidlowosci stawek wykazanych przez podatnikow w deklaracjach zgodnie z
przyjetymi przez Rade uchwatami okreslajacymi stawki podatku od srodkoéw transportowych,
terminowosci wplat rat podatku zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
naliczania odsetek od nieterminowych wplat oraz kompletnosci deklaracji podatkowych, w latach
2016 — 2017 r. wytypowano 17 podatnikow od srodkow transportowych o nr kont: 818, 729, 924,
980, 965, 746, 982, 986, 925, 508, 857, 960, 937, 914, 980, 832, 863, dla ktérych laczny przypis
wyniost odpowiednio: w 2016 r. - kwota 56.556 zt a w 2017 r. - kwota 63.356 zt. Szczegdlowy
wykaz podatnikéw objetych kontrolg stanowi akta kontroli czes¢ B nr III/12 strony 152. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie. W przypadku wplat podatku po ustawowych
terminach organ podatkowy naliczal odsetki oraz wydawal, stosownie do art. 62 ustawy Ordynacja
podatkowa, postanowienia o zarachowaniu wplat. Do podatnikow posiadajacych na koniec roku
2016 i 2017 zaleglosci podatkowe organ podatkowy wysylal upomnienia a w stosunku do
podatnikow, ktérzy po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu nie uregulowali zalegtosci,
wystawial tytuly wykonawcze, kierujac sprawe na droge administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego.

Windykacja naleznosci podatkowych

Jak wynikato ze sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2016
r. zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego oraz od srodkow
transportowych wynosity 3.793.362,67 zi.

Ustalono, iz w Gminie nie opracowano procedur windykacyjnych dotyczacych naleznosci
podatkowych. Windykacja naleznosci prowadzona jest w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujace.

Kontroli stosowania przepisow w zakresie postgpowania egzekucyjnego, majacego na celu
zabezpieczenie zaleglosci podatkowych przypadajacych na rzecz Gminy, poddano 5 najwigkszych
dtuznikéw wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. Ze sporzadzonego przez pracownikéw Urzedu
zestawienia, wynikato, iz na koniec 2016 r. najwigkszymi dhuznikami byl podatnicy podatku od
nieruchomosci (osoby prawne), ktorych zaleglosci stanowily taczng kwote 2.000.713,15 zt (akta
kontroli czes¢ B nr I11/13 strony 153-157).

Na podstawie m.in. wydrukéw z ewidencji podatkowej, upomnien, tytutéw wykonawczych
\\ oraz innych dokumentéw ustalono, iz
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—  w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o nr konta 1/315 podejmowano szereg
dziatan zmierzajgcych do uzyskania zaleglego podatku od nieruchomosci. W zwigzku z
ogloszeniem upadiosci Gmina pismem z 21 marca 2014 r. dokonata zgloszenia wierzytelnosci:
w kwocie 695.412,60 zi, w tym nalezno$¢ gtéwna — kwota 635.469 zt za okres od stycznia
2012 r. do 31 pazdziernika 2013 r. oraz w kwocie 410.109,80 zi, w tym 407.926 zt naleznosci
glownej za okres od stycznia 2014 1. do 6 czerwea 2015 r. W wyniku podziatu srodkow
uzyskanych przez Syndyka z likwidowanego majatku podatnika, na rachunek gminy przelano
kwote 313.900 zt tytulem splaty naleznosci gtéwnej za okres od stycznia 2014 do czerwca 2015
r. Kolejnym pismem do Sadu gmina dokonata zgloszenia wierzytelnosci kwoty 39.919 zt
tytutem odsetek naleznych od podatku od nieruchomosci za okres od stycznia 2014 do czerwca
2015 r. Dnia 8 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu VII
Wydziat Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych stwierdzil zakonczenie
postepowania upadlosciowego Spotki. Natomiast wykreslenie jej z rejestru przedsigbiorcow
nastapilo 9 sierpnia 2017 r. W zwiazku z zakonczeniem postgpowania upadlosciowego decyzja
nr RF.31202.0010.2018 z 22 marca 2018 r. Wojt dziatajacy jako organ podatkowy umorzyt calg
kwote zaleglosci upadlej spotki w kwocie 694.493 zl naleznosci gtownej wraz z odsetkami. Na
podstawie przedmiotowej decyzji dokonano stosownego odpisu na karcie kontowe]j Spétki jako
podatnika podatku od nieruchomosci.

— w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o nr konta 1/468, ktory na 31 grudnia
2016r. posiadat zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote 611 .891 zt (od maja 2013 r.
do grudnia 2016 r.), organ podatkowy wystawial upomnienia oraz tytuly wykonawcze.
Ustalono jednak, iz upomnienia wysytane byty po uptywie od kilku dni do kilku miesigcy po
terminie do wykonania przez zobowigzanego obowiazku zaptaty podatku. Powyzsze bylo
niezgodne z § 3 ust. 1 obowigzujacego do 21 maja 2014 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 22001 r, nr 137, poz. 1541 ze zm.), z § 5
obowiazujacego do 31 grudnia 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014
r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 1., poz. 656
ze zm.) z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367 ze zm.).

Réwniez tytuly wykonaweze wystawiano z opdznieniem, co stanowito o naruszeniu obowigzku
wskazanego w § 5 ust. 1 i § 7 ust. 4 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym, § 6 powolanego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych oraz § 8 ust. 1 pkt 5 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych.

Do chwili obecnej administracyjny organ egzekucyjny nie przelal na rachunek gminy zadnych
srodkéw pienieznych, nie informowat rowniez wierzyciela czy podjat dziatania lub zastosowat
érodki egzekucyjne majgce calu wyegzekwowanie od diuznika ww. zalegtosci. W trakcie
kontroli pismem nr RF.028/2018 z 27 czerwca 2018 r. zwrocono si¢ do Naczelnika Urzedu
Skarbowego, do ktorego przestane zostaly tytuly wykonawcze o udzielenie informacji w
zakresie podjgtych wobec diuznika czynno$ci egzekucyjnych.

—  w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o nr konta 1/347 zalegajacego wg stanu na
31 grudnia 2016 r. na kwotg 448.542 zt (okres od lutego 2012 r. do grudnia 2016 r.)
podejmowano czynnosci windykacyjne polegajace na wysylaniu upomnien a nastgpnie tytutow

\ wykonawczych. Zar6wno upomnienia jak i tytuly wykonawcze wystawiane byly z
opbznieniem w stosunku do zapiséw zawartych w ww. rozporzadzeniach Ministra Finansow.
Postanowieniem sygn. akt VIII GU 383/17 z 24 stycznia 2018 r. Sad Rejonowy dla Wroctawia
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— Fabrycznej, Wydzial VIII Gospodarczy dla spraw upadiosciowych i restrukturyzacyjnych
oglosit upadlos¢ Spotki i wezwal wierzycieli upadlego do zglaszania wierzytelnosci.
Wyznaczony przez Sad syndyk masy upadtosci, pismem z 29 stycznia 2018 r. wezwat gming do
zgloszenia swoich wierzytelnosci, co nastgpito 5 marca 2018 r. z informacji zawartych w
zgloszeniu wierzytelnosci wynika, iz faczna kwota zgloszonych wierzytelnosci stanowila kwote
702.073,45 7t (naleznos¢ gtowna plus odsetki). Zgloszone wierzytelnosci dotyczyly zaleglosci
z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz oplaty za
gospodarowanie odpadami za okres przed datg ogloszenia upadiosci. Pismem z 8 maja 2018 r.
Syndyk masy upadtosci poinformowat wierzycieli o zwotaniu na 30 maja 2018 r. pierwszego
posiedzenia Rady wierzycieli.

— podatnik podatku od nieruchomosci o nr konta 1/346 wedlug stanu na 31 grudnia posiadat
zalegtosci w kwocie 183.019,15 zt naleznosci gléwnej (okres od kwietnia 2011 r. do grudnia
2012 r.). Na wszystkie okresy wystawione zostaly upomnienia. Fakt, iz tytut wykonawczy
obejmujgcy calg kwote zaleglosci zostal wystawiony dopiero 22 grudnia 2014 r. stanowi o
naruszeniu § 5 obowigzujacego do 31 grudnia 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie trybu post¢powania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajagcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych. W trakcie kontroli pismem nr
RF.029/2018 z 27 czerwca 2018 r. zwrocono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego, do
ktorego przestane zostaly tytuly wykonawcze o udzielenie informacji w zakresie podjetych
wobec diuznika czynnosci egzekucyjnych.

- stan zaleglosci podatnika podatku od nieruchomosci o nr 1/492 na koniec 2016 r. wynosit
194.061 zI 1 dotyczyt okresu od kwietnia 2015 r. do grudnia 2016 r. Do podatnika wysylano
upomnienia. Dokonane w 2017 r. wplaty podatnika w lacznej kwocie 188.510,80 zt
wystarczyty na pokrycie zaleglosci w calosci za miesigce od kwietnia 2015 r. do wrzesnia 2016
r. oraz czgsciowo za miesigc pazdziernik 2016 r. Ustalono, jednak iz, z przypisanej na 2017 r.
kwoty podatku w wysokosci 122.565 zt, podatnik w 2017 r. uregulowat jedynie rate za styczen.
W trakcie kontroli pismem nr RF.0027 z 27 czerwca 2018 r. zwrécono si¢ do Naczelnika
Urzedu Skarbowego, do ktérego przestane zostaly tytulty wykonawcze o udzielenie informacji
w zakresie podjetych wobec dtuznika czynnosci egzekucyjnych.

W zlozonym przez inspektora ds. ksiggowosci podatkéw i oplat (akta kontroli czesé B nr I11/14

strony 158-160) wskazano, iz wystanie upomnien podatnikowi o nr konta 1/347 za miesiace od

stycznia do listopada 2012 r. nastgpito dopiero w miesigcu grudniu 2012 r. po tym jak ztozyt on
korekty deklaracji co miato miejsce w miesigcu listopadzie 2012 r. Natomiast w odnoszac si¢ do
terminowosci wystawianych tytuléw wykonawczych pracownik Urzedu wskazal iz czynnosci
egzekucyjne w latach poprzednich zostaly powierzone pracownikowi Panu (M.K.), ktérego
nicobecnos$¢ spowodowana urlopem tacierzynskim a nastepnie urlopem wychowawczym,
spowodowala niedociggnigcia w zakresie terminowosci wystawianych tytutéw wykonawczych.
Nowy pracownik Pan (M.K.) podjat dziatania w celu poprawy czynnosci w zakresie egzekucii.

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
Z danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2017 r. (korekta nr 2) wynikato,
iz wykonanie dochodéw w rozdziale 75618 § 0480 wyniosto 1.290.670,27 zl przy planie
1.285.536,65 zt. Za$ wydatki w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S za 2017 r.,
wykonano odpowiednio w wysokosciach 42.000 zt i 1.107.631,17 zI (razem: 1.149.631,17 z}).
W zwiazku z tym, iz uzyskane w 2017 r. dochody byly wyzsze od kwoty poniesionych
wydatkow na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
\\ alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii o kwote 141.039,10 zt oraz
\\ Majgc na uwadze postanowienie art. 182 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), zgodnie z
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ktorym dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z
optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o kiérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane
na inne cele zwrocono si¢ do Wojta o zlozenie wyjasnien w zakresie przeznaczenia kwoty
141.039,10 zt stanowigcej nadwyzke pomiedzy uzyskanymi w 2017 r. dochodami z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych a wydatkami na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomani.

W wyjasnieniu stanowiacym akta kontroli cze¢s¢ B nr III/1S strony 161-167 Zastepca
Woéijta poinformowal, iz odpowiadajqc na Pana pismo z 19 marca 2018y, uprzejmie informuje, iz
dokonywane wydatki ,, gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii ,, Gminy Kobierzyce za 2017 rok byly realizowane w zamiarze
wykonywania celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Gmina
podejmowala i podejmuje nadal szeroko zakrojone dzialania poprawiajqce dostgp dzieci i
milodziezy z roznych srodowisk wiejskich do infrastruktury kulturalnej i sportowej. Prowadzone sq
programy w Swietlicach profilaktycznych, ktorych realizatorami sq jednostki oswiaty, Gminny
Osrodek Kultury oraz stowarzyszenia dzialajgce na terenie niektorych miejscowosci.

W tym celu od lat Gmina Kobierzyce inwestuje w budowe swietlic wiejskich, boisk
sportowych i terendw rekreacyjnych poszerzajgc oferte spedzania czasu wolnego, co w ogromnym
zakresie ma wplyw na jakosé¢ realizacji gminnych programéw przeciwdzialania alkoholizmowi i
narkomanii.  Nie wszystkie dzialania znalazly swoéj obraz w planie wydatkéw ,, gminnego
programu’” stgd mylgcy jest wynik w sprawozdaniu o wydatkach za 201 7rok.

Podkreslam, iz gmina wydatkowata w 2017 roku srodki w wysokosci 2.343.479,52 zt na
budowe swietlic (w kazdej dziala swietlica profilaktyczna) oraz 1.826.010,97z1 w obiekty sportowe
i rekreacyjne na ktorych realizowane sq programy profilaktyczne.

Jako osobe odpowiedzialng za realizacje gminnych programow przewidzianych w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi wskazano Panig (B.N.), ktérej zakres
czynnosci zalgczono do wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz pomimo ponoszenia przez Gming w
2017 r. wydatkéw na budowg $wietlic i obiektow sportowych, w ktérych realizowane sg programy
profilaktyczne nie zostaty one sklasyfikowane w rozdziale 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz.
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, co sprawia, iz na koniec 2017 r. pozostala nie
wykorzystana kwota 141.039,10 zi, ktora stosownie do postanowienia art. art. 18” pkt 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi powinna zostaC wydatkowana
wylgcznie na  realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii.

Ustalono, iz zgodnie z Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-
2010 przyjetg uchwata Rady nr XXXV1/536/13 z 30 grudnia 2013 r. zmienionej uchwalg Rady nr
XX1/383/16 z 29 listopada oraz nr XXXII/603/17 z 31 pazdziernika 2017 r., zakres dziatan i
realizatorow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2017 na budowe minimum dwoéch $wietlic srodowiskowych zaplanowano $rodki finansowe w
wysokosci 28.362,30 zt nie przewidziano wydatkéw na budowg obiektoéw sportowych. Natomiast
w raportu z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii za 2017 i Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za rok 2017 przedtozonego
Radzie (pismo nr PUiPP.51.5.2018 z 2 marca 2018 r) wynikato, iz w ramach realizacji
przedmiotowych programow w 2017 r. nie dokonywano wydatkow inwestycyjnych.

W trakcie kontroli Uchwatg Rady nr XXXVIII/726/18 z 24 maja 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XXXVI/536/13 z 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii

Rozwiazywania Problemoéw Spoltecznych na lata 2014-2020. Dokonane zmiany w przyjetej
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strategii wynikaly z uwzglednienia niewykorzystanych srodkéw finansowych uzyskanych z opfat
za korzystnie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2017 r. w kwocie 141.040 zt, co
skutkowalo zwigkszeniem sSrodkow finansowych na realizacj¢ zadania profilaktycznego pn.
Budowa s$wietlicy profilaktycznej w Ksigginicach o kwotg¢ 141.040 zt. Natomiast uchwata Rady nr
XXXIX/753/18 z 8 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Kobierzyce na 2018 r. w
dziale 851 rozdziale 85154 paragrafie 6050 wprowadzono nowe zadanie inwestycyjne pn. Budowa
swietlicy profilaktycznej w Ksigginicach — w dostosowaniu do realizowanych zadan w zakresie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzan Probleméw Alkoholowych.

Z danych zawartych w wydruku pn. Dokumenty do sprawozdania Rb27s na dzien 31-12-
2017 rej..ALK, rodzaj: !ODD,OPP.VAD (akta kontroli cz¢s¢ B nr III/16 strony 168-169)
wynikato, iz na kontach 14 przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wystepowaly nadplaty w lgcznej kwocie 19,39 zt oraz na kontach dwdch
przedsigbiorcow zaleglosci w tacznej kwocie 536,02 zl, ktére ujeto w sprawozdaniu Rb-27S za
2017 r. tj.: nalezno$ci pozostate do zaplaty ogolem (kolumna 9) w kwocie 536,02 zi, w tym
zalegtosci (kolumna 10) w kwocie 536,02 zt oraz nadptaty (kolumna 11) w kwocie 19,39 z1.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do Wojta z pytaniem: Z jakiego tytutu w ewidencji
ksiggowej na 31 grudnia 2017 r. wystapily zaleglosci w 1lgcznej kwocie 536,02 zt (2
przedsigbiorcéw) 1 nadptaty w tacznej kwocie 19,39 zt (14 przedsigbiorcow) w dochodach z tytutu
wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (dzial 756 rozdziat 75618
paragraf 0480) i jakie podjgto czynnosci w zakresie ich likwidacji? W odpowiedzi stanowiacej
akta kontroli cz¢sé B nr I11/17 strony 170-171 Wojt poinformowal, iz (...) w dochodach z tytulu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (dzial 756, rozdzial 75618 §
0480) na dzien 31.12.2017 figurowaly zaleglosci w kwocie 536,02 zt wynikajgce z braku wplat od.:

- (.)8p. z 0.0. kwota zaleglosci 367,25 zI koncesja I 48/17/2014 A-r2/15 z terminem platnosci na
31-05-2015 wystawiono upomnienie RF.U.313.4.2016.UALK oraz tytul wykonawczy TALK. 16.001.
W zalgczeniu przekazuje kserokopie potwierdzone za zgodnosé z oryginatem: tytutu, upomnienia
oraz dokumentow z postgpowania w sprawie koncesji i jej wygaszenia. Rownoczesnie oswiadczam,
ze wysigpiono do komornika w 1 US Wroclaw o sprawozdanie z czynnosci w zakresie wystawionego
tytutu wykonawczy TALK. 16.001.

- (J.D.) kwota zaleglosci 168,77 zt koncesja I 198/3/2012 C-r2/17 z terminem zaplaty 31-05-2017
uregulowane w kasie w dniu 31.01.2018 wraz z odsetkami w kwocie 9,06 zi.

oraz_nadplaty w_kwocie 19,39 zt — 14- stu przedsighiorcow: (wWymieniono przedsigbiorcow i
przypadajace na nich nadplaty w kwotach od 0,1 zt do 3,24 zb). W zwigzku z faktem, iz koszt
przesytek poleconych (postgpowanie) znacznie przewyiszal kwoty stwierdzonych nadplat, o
powyzszych nadptatach (wynikajgcych z zaokrqglenn dokonanych wplat), kontrahentow
poinformowano telefonicznie o koniecznosci zlozenia pisemnej dyspozycji do nadptaty, ponawiajgc
prosbe takze przy kaidej wizycie w urzedzie w tym przy odnawianiu pozwolen na sprzedaz
alkoholu.

System ewidencyjno-ksiggowy umozliwia na biezgco kontrole dokonanych wplat, pracownikowi
udzielajgcemu koncesji w imieniu wdjta gminy (pani A.K.), ktory na biezgco analizuje wplaty/lub
ich brak, posiadajgc mozliwosci informowania kontrahentow.

Jako osobg odpowiedzialng (zakres czynnosci dotaczono do odpowiedzi) za prowadzenie od
kwietnia 2017r ewidencji ksiggowe] analitycznej dochodéw z tytutlu udzielonych zezwolen na
sprzedaz alkoholu wskazano panig (M.K).

Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia zezwolen oraz terminowos$é¢ wnoszenia przed 13
przedsigbiorcow oplat z tytulu udzielonych im zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych
wydanych odpowiednio:

— w2016 r. 1 przedsigbiorcy o nr konta 000002 (3 zezwolenia);
— w2017 r. 12 przedsigbiorcom o nr kont: 000622, 000642, 001228, 001438, 000103, 001454,
000505, 001428, 001439, 001443, 000880, 001106, (31 zezwolen).

24



W wyniku kontroli stwierdzono co nastepuje:
Wit udzielit 29 grudnia 2016 r. przedsiebiorcy o nr konta 000002, zezwolenia nr:
— 1 134/1/2017 A na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% oraz na piwo
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaz;
— 1 134/1/2017 B na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% do 18%
alkoholu z wyjatkiem piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;
— 1 134/1/2017 C na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Okres wazno$ci udzielonych zezwolen obejmowat okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 lipca 2022 1. i
dotyczyt punktu sprzedazy potozonego w Kobierzycach.
Na podstawie bankowych dowodéw wplaty, wydruku z ewidencji ksiggowej pn. Dziennik z
pozycjami dowodéw dla kontrahenta 000002 za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 i za okres od
2017-01-01 do 2017-12-31 oraz zezwolen (akta kontroli cze$§¢ B nr III/18 strony 172-188)
ustalono, iz w okresie do 31 grudnia 2016 r. przedsigbiorca w punkcie polozonym w Kobierzycach
przy ul. Robotniczej sprzedawal napoje alkohole na podstawie zezwolefh o nr: I 134/10/2011 A, I
134/10/2011 B oraz I 134/9/2011 C.
Przedsiebiorca, przed wydaniem zezwolen o nr I 134/1/2017 A, 1 134/1/2017 B, 1 134/1/2017
C, wplacil 22 grudnia 2016 r. na rachunek Gminy optatg¢ za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w lgcznej kwocie 3.150 zt tj. w kwocie okreslonej w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu  alkoholizmowi dla przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Stosownie do art. 11" ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy oplate,
o ktérej mowa w ust. 1, wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:
1) 525 zi na sprzedaz napojow zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz piwa,
2) 525 zt na sprzedaz napojoéw zawierajgcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjgtkiem piwa);
3) 2100 zt na sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 18% alkoholu.
Oplata, o kiérej mowa w ust. 2, dotyczy przedsigbiorcow rozpoczynajgcych dziatalnosé
gospodarczg w tym zakresie.
Z przedlozonego przez przedsigbiorce oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
za rok 2016 (data wplywu do Urzedu 11 stycznia 2017 r.) wynikalo, iz wartos¢ sprzedazy brutto
napojow alkoholowych w punkcie polozonym w Kobierzycach przy ul. Robotniczej wynosita:
e do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo — 781.572,45 z1,
o powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu (bez piwa) — 239.596,75 zt
» powyzej 18% zawartosci alkoholu — 929.763,12 zl.
Kserokopia przedmiotowego o§wiadczenia przedsigbiorcy stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IT1/19
strony 189.
Stosownie do postanowienia art. 11' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oplate, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorca prowadzgcy sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktérym roczna wartosé sprzedazy napojow alkoholowych w
roku poprzednim przekroczyta:
1) 37 500 z¢ dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa - wnosi w
wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim,
2) 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjgtkiem piwa)
- wnosi w wysokosci 1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim;
3) 77 000 zt dla napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu - wnosi w wysokosci
2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.
Majac powyzsze na uwadze oplata za 2017 r. z tytulu udzielonych przedsigbiorcy zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych o nr: I 134/1/2017 A, I 134/1/2017 B, I 134/1/2017 C powinna
stanowi¢ tgcznie kwotg 39.399,99 zi.
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Na podstawie bankowych potwierdzen wplaty ustalono, iz 23 stycznia 2017 r. przedsigbiorca
z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie potozonym w Kobierzycach przy
ul. Robotniczej wptacil na rachunek Urzedu kwote 36.250,00 zi.

W zwiazku z tym, iz przedsigbiorca wbrew postanowieniom art. 11' ust. 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przed wydaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie polozonym w Kobierzycach przy ul. Robotniczej nie
wniost w catosci oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych Wojt nie
powinien wyda¢ mu przedmiotowych zezwolen. Ponadto jak wskazuje przepis art. 18 ust. 12 pkt 5
lit. b ustawy w przypadku niedokonania oplaty w terminie zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa.

Ustawodawca w art. 18 ust. 12 lit. b powolanej ustawy wskazal, iz w przypadku, o ktorym

mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa z uplywem 30 dni od dnia upbywu terminu
dopelnienia obowigzku dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11' ust. 2 i 5, jezeli
przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uplywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust.
12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11' ust. 2 albo 5, powigkszonej o0 30% tej
oplaty. Przedsiebiorca nie skorzystat jednak z tej mozliwosci i tacznie na poczet zezwolen o nr |
134/1/2017 A, 1 134/1/2017 B, I 134/1/2017 C za 2017 r. wniost optate w wysokosci okreslonej w
art. 11" ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na zlozone w
tym zakresie pytanie, Zastepca Wojta w wyjasnieniu stanowigcym akta kontroli cz¢sé B nr 111/20
strony 190-200 poinformowal, iz (...) w zwigzku z niemozinosciq zlozenia oswiadczenia za
poprzedni rok, od kitérego obowigzujq wydane zezwolenia ( rok 2016) na chwile wydania zezwolen,
przedsiebiorca w grudniu 2016r. wplacil na konto Gminy Kobierzyce kwote 3150 zl jako
czesciowq wplate za ,,nowe” zezwolenia. Na koncie przedsighiorcy w dniu 31.12.2016r. istniata
nadplata w powyzszej wysokosci. W dniu 11 stycznia 2017r. przedsigbiorca ztozyl wymagane
ustawg oSwiadczenie, na podstawie ktorego uiscil oplate w wysokosci kwoty ,, brakujgcej” 1.
36.250 zt — dnia 23.01.2017r. Przedsigbiorca dokonal wigc oplaty za przyznane zezwolenia w
tgcznej kwocie 39 400,00 zi.
W chwili uiszczenia pozostatej oplaty w terminie oplaty I raty - zgodnie z art. 18 ust. 7 UWTPA
na koncie Gminy Kobierzyce znajdowata si¢ oplata w petnej wysokosci. Tym samym nie zostat
uszczuplony majgtek gminy. Urzqd Gminy zwrécil si¢ do Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych o wyrazenie opinii prawnej dotyczqcej powyzszej sytuacyi.

Do wyjasnienia dotgczono przestang droga mailows opinie PARPA, z ktorej wynikato, iz w
ww. sprawie zdaniem PARPA przedsigbiorca powinien uisci¢ jedynie optate poczatkows. W opinii
wskazano jednak odmienne stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
sygn. akt. II GSK 174/09 z 25 listopada 2009 r., w ktorym Sad wskazal, iz ,, Przedsigbiorca, ktory
w roku poprzednim prowadzil sprzedaz alkoholu na podstawie zezwolenia, ktére wygasto, a ktory
wystepuje z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia w roku nastgpnym, powinien by¢ traktowany
Jjako prowadzqcy juz dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.” W
opinii PARPA wskazano rowniez, iz ,,Zgodnie z art. 11' ust.2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi Oplate, o ktérej mowa w ust. 1 wnosi sig na rachunek gminy,
przed wydaniem zezwolenia(...). Zasadne jest zatem uznanie, ze w pierwszym roku korzystania z
zezwolenia przedsigbiorca uiszcza oplatg podstawowq (przed wydaniem zezwolenia), w wysokosci
okreslonej w tym przepisie, natomiast w kolejnych latach korzystania z zezwolenia przedsigbiorca
uiszcza oplate w trzech réwnych ratach (do 31 stycznia, do 31 maja i do 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego).”

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, w tym opinii PARPA nalezy zauwazy¢, iz w przedmiotowej
sprawie przedsigbiorca nie dochowal zasad uiszczania oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w pierwszym roku korzystania z zezwolen o nr [ 134/1/2017 A, 1
134/1/2017 B, 1 134/1/2017 C za 2017 r. tj. kwote 3.150 z} stanowiacg czes$¢ oplaty rocznej wnidst
\ ~ przed wydaniem zezwolenia, za$ pozostala kwota oplaty w wysokosci 36.250 zt wniesiona zostata
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przed przedsigbiorcg 25 dni po wydaniu zezwolenia. Naruszono zatem postanowienie art. 11' ust.2
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. A zgodnie z art. 18 ust. 12
pkt 5 lit. b ww. ustawy w przypadku niedokonania optaty w terminie zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych wygasa.

W zwigzku z ustaleniem kontrolujacych w ww. sprawie, w trakcie kontroli pracownik Urzedu
odpowiedzialny za nadzorowanie nad sprawami zwiazanymi z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wystapit do radcy prawnego swiadczgcego ustugi na rzecz Gminy o
wydanie w sprawie opinii prawnej. Sporzadzona 23 czerwca 2018 r. opinia stanowi akta kontroli
cz¢s¢ B nr 111/21 strony 201-204.

2. Wydatki budzetowe
2.1 Wydatki biezgce na zakup uslug

W zakresie wydatkow biezacych na zakup ustug transportowych poniesionych przez Gmine
w  maju 2017 r. przeanalizowano wydatki sklasyfikowane w paragrafie 4300 ,,zakup ustug
pozostatych”.  Sprawdzono  dowody ksiggowe stanowiace podstawe  wydatkowania
przedmiotowych $rodkéw na zakup ushug transportowych tj.: rachunek z 5 maja 2017 r. nr
FAB0500000005/5 za dowoz dziecka do placowki w kwocie 691,20 zl, rachunek za kwiecien nr
FAB0500000005/6 za dowéz dziecka do placowki w kwocie 506,88 zi, faktura nr 82/04/2017 z 30
kwietnia 2017 r. za wynajem autobuséw przewozy szkolne na kwote 45.998,40 7, faktura nr
81/04/2017 z 30 kwietnia 2017 r. za wynajem autobuséw przewozy szkolne na kwote nr 84.373,44
zl, rachunek z 28 kwietnia 2017 r. nr FAB0500000008/23 za dow6z dziecka do placéwki w kwocie
276,48 71, rachunek z 9 maja 2017 r. nr FAB0500000009/4 za dowéz dziecka do placowki w
kwocie 86,40 zt, rachunek z 9 maja 2017 r. nr FAB0500000025/1 za dowéz dziecka do placowki w
kwocie 161,28 z1, rachunek z 23 maja 2017 r. nr FAB0500000038/9 za dowéz dziecka do placowki
w  kwocie 172,80 zt, rachunek z 5 maja 2017 r. nr FAB0500000044/1 za dowéz dziecka do
placowki w kwocie 362,88 z}. Ponadto w powyzszym zakresie Wojt w odpowiedzi na pytanie czy
w 2017 r. wydatkowano Srodki z budzetu Gminy na wynajem autobusow dowozgcych uczestnikow
na demonstracje zorganizowang w maju 2017 roku pod hastem ,, Marsz Wolnosci”? wyjasnit, zZe
Gmina nie organizowala transportu na zadne demonstracje. Ztozone wyjasnienie wraz z
wydrukiem z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli cze$é B nr ITI/22 str 205-214.

2.2 Wydatki z tytulu wyréwnania Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegilnych stopniach awansu zawodowego
Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 30a ust. 4 ustawy z 28 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela w kontrolowanej jednostce sporzadzono sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2017 rok.
Sprawozdanie sporzadzone zostalo 17 stycznia 2018 r., w zwigzku z czym termin sporzadzenia
sprawozdania, tj. do 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie
okreslony w art. 30a ust. 4 powolanej ustawy Karta Nauczyciela zostal zachowany. Ustalono
rowniez zgodne z art. 30a ust. 5 powolanej ustawy Karta Nauczyciela ktory stanowi organ
prowadzqcy szkolg bedgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego przedklada sprawozdanie, o
ktorym mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzqdzenia regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzqdu terytorialnego,
dyrektorom szkol prowadzonych przez te Jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym
nauczycieli przediozono sprawozdanie: Przewodniczacej Rady Gminy, Forum Zwigzkow
Zawodowych Zarzad Wojewddzki Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Komisji Miedzyzakladowe;j
Pracownikéw Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosé” Wroclaw Krzyki, Zarzadowi
Oddzialu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Kobierzycach, Dyrektorom Przedszkoli,
. Szkot Podstawowych i Gimnazjéw Gminy Kobierzyce, Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Ze
\ sprawozdania wynikato, ze wydatki poniesione w roku 2017 na wynagrodzenia w sktadnikach
1 \\wskazanych w art.30 ust. 1 Karty Nauczyciela byly wyzsze niz suma iloczynow
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sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.30 ust. 3 Karty
Nauczyciela ustalonych dla okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.3 Dotacje z budzetu dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych

2.3.1 Dotacje udzielone na podstawie ustawy o sporcie

Do kontroli przestrzegania zasad udzielania dotacji, terminowosci oraz prawidlowosci ich
rozliczenia, prawidlowosci zawierania i przestrzegania zapisOw zawartych w umowach
wytypowano dotacje udzielone w 2016 roku dla:

- Klubu Pitki Recznej Gminy Kobierzyce - umowa nr REKiS.SRS-0002/2016 z 20 stycznia 2016 r.
na kwote 330.000 z} na realizacje zadania publicznego w zakresie sprzyjania rozwojowl sportu pod
nazwa: Poprawa warunkow uprawiania pitki recznej 1 umozliwienie osiggania wyzszych wynikow
sportowych przez zawodniczki Klubu Pitki Rgeznej Gminy Kobierzyce poprzez udzielenie dotacji
na wspotfinansowanie procesu szkolenia sportowego i udziatu w rywalizacji sportowej w roku
2016,

- Klubu Pitki Recznej Gminy Kobierzyce — umowa nr REKiS.SRS-0006/2016 z 24 sierpnia 2016 1.
na kwote 200.000 zt na realizacjg zadania publicznego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu pod
nazwa: Poprawa warunkéw uprawiania pitki recznej i udziat w rywalizacji sportowej w roku 2016,

- Klubu Pitki Recznej Gminy Kobierzyce — umowa nr REKiS.SRS-0007/2016 z 20 grudnia 2016 1.
na kwote 200.000 zt na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie sprzyjania rozZwojowl sportu
pod nazwa: Poprawa warunkow uprawiania pitki rgcznej w grudniu roku 2016r.

Warunki i tryb udzielania dotacji zostaly okre$lone uchwata nr XLIII/631/14 Rady z 22
sierpnia 2014 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Kobierzyce w
zakresie sprzyjania rozwojowi sportu (kserokopia stanowi akta kontroli czgs¢ B nr I11/23 str215-
225). Zgodnie z § 4 ust. | ww. uchwaly wsparcie finansowe rozwoju sportu nastgpuje w drodze
dotacji celowej przyznanej klubom sportowym dzialajgcym na obszarze Gminy Kobierzyce,
niedzialajgcym w celu osiggnigcia zysku. Natomiast z rozdziatu 6 § 26 ust. 1 i 2 pkt 4 statutu
Klubu wynikato, ze na majqtek Klubu skladajq si¢ nieruchomosci, ruchomosci oraz fundusze. Na
fundusze sktadajq si¢: dochody z dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym wyjasnienie
Zozyl Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze Klub Pitki Recznej Gminy Kobierzyce nie prowadzit
dziatalnosci  gospodarczej az do poczgtku roku 2017. W okresie sktadania wniosku i
obowigzywania w/w uméw w statucie klubu byl zapis o dziatalnosci gospodarczej jako mozliwej do
prowadzenia, ale klub takiej dzialalno$ci w roku 2016 nie prowadzil. Pracownik merytoryczny
zweryfikowal to na podstawie rozmowy z prezesem i ksiggowq Klubu; ksiggowa wskazata na
podstawie sprawozdan, ze dochodami Klubu oprocz dotacji byly darowizny na rzecz Klubu
(kserokopia rachunku zyskow i strat 2014 i 2015 w zalgczeniu, zal. nr 1, zal. nr.2). Wyjasnienie
stanowi akta kontroli cz¢§¢ B nr I11/24 strony 226-262 ad 1.

Kontrolujacym przedtozono:

- zarzadzenie REKiS NR 0050.0001.2016 Wojta z 4 stycznia 2016 ., w sprawie powolania komisji
do oceny wnioskéw o przyznanie dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w Gminie
Kobierzyce,

- zarzadzenie REKiS nr 0050.1.0004.2016 Wojta z 18 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia
wynikéw naboru wnioskéw o przyznanie dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w Gminie
Kobierzyce w 2016 r.,

- zarzadzenie REKiS nr 0050.1.0164.2016 Wéjta z 19 sierpnia 2016 r., w sprawie powolania
komisji do oceny wniosku o przyznanie dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w Gminie
Kobierzyce,

- zarzadzenie REKiS nr 0050.1.0165.2016 Wojta z 22 sierpnia 2016 r. w sprawie ogloszenia
wynikéw oceny wniosku o przyznanie dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w Gminie
. Kobierzyce,
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- zarzadzenie REKiS nr 0050.1.0231.2016 Wéjta z 13 grudnia 2016 r., W sprawie powolania

komisji do oceny wniosku o przyznanic dotacji w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w Gminie

Kobierzyce,
- zarzadzenie REKiS nr 0050.1.0243.2016 Wojta z 20 grudnia 2016 r. w sprawie ogloszenia
wyniku oceny wniosku o przyznanie dotacji W zakresie sprzyjania rozwojowi sportu W Gminie
Kobierzyce,

Kontrolujacym nie przedtozono potwierdzen podania do publicznej wiadomos$ci powyzej
opisanych:
- naboru wnioskow poprzez zamieszczenie W BIP oraz na tablicy ogloszen w urzgdzie,
- informacji o wysokosci przyznanych dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju sportu
poprzez zamieszczenie informacji w BIP oraz na tablicy ogloszen w urzgdzie, poprzedzajacych
procedure podpisania uméw o numerach: REKiS.SRS-0002/2016 z 20 stycznia 20186 t;
REKIS.SRS-0006/2016 z 24 sierpnia 2016 r., REKiS.SRS-0007/2016 z 20 grudnia 2016 r,
tymczasem Z uchwaty nr XLIII/631/14 z Rady z 22 sierpnia 2014 r. w sprawie okrelenia
warunkéw i trybu finansowania zadania wilasnego Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu z §7 ust. 3 wynikalo, ze Woji Gminy Kobierzyce oglasza nabor whnioskow
podajgc do publicznej wiadomosci w BIP oraz na tablicy ogloszen w urzgdzie, informacje o
terminie, miejscu i warunkach skladania wnioskéw o udzielenie dotacji celowych z budzetu Gminy
oraz z §9 ust. 6 uchwaly wynikalo, ze informacja o wysokosci przyznanych dotacji na
dofinansowanie zadan z zakresu rozwoju sportu jest podawana do publicznej wiadomosci poprzez
jej zamieszczenie W Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszeh Urzedu Gminy
Kobierzyce. W zwiazku z czym wyjasnienie ztozyt Wojt. 7 wyjasnienia wynika, ze Wojt Gminy
oglosit  nabor wnioskéw podajgc do  publicznej wiadomosci na  stronie  internetowej
Gminy(www.ugk.pl) oraz na tablicy ogloszehr w urzgdzie informacjg¢ o naborze whnioskow przy
umowie REKiS.SRS-0002/16 z dnia 20 stycznia 2016. Umowy REKiS.SRS-0006/16 oraz
REKiS.SRS-0007/16 zostaly podpisane po indywidualnym zlozeniu wnioskéw przez Klub przy
zachowaniu procedury oceny wniosku przez komisje i decyzji Wéjta oraz posiadania srodkow
finansowych w budzecie Gminy (zgodnie z paragrafem 7.2 Uchwaly nr XLIII/631/14 Rady Gminy
Kobierzyce z dnia 22 sierpnia 2018 w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania
wlasnego Gminy Kobierzyce W zakresie sprzyjania rozwojowi sportu). Informacj¢ o wynikach
naboru i wysokosciach przyznanych dotacji Wojt oglosil kazdorazowo Zarzgdzeniami dostgpnymi
w rejestrze zarzqdzen W BIP i wywieszonymi na tablicy ogloszer. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli czes¢ B nr I11/24 strony 226-262 ad 2. Ponadto wyjasnienie W sprawie ogloszenia
wyniku oceny wniosku z 20 grudnia 2016 r. ztozyl pracownik Urzedu, z ktorego wynika, ze (...) po
stworzeniu Zarzgdzenia Wojta Gminy Kobierzyce REKiS. NR 0050.1.0243.2016 w sprawie
ogloszenia wyniku oceny wniosku o przyznanie dotacji W zakresie sprzyjania rozwojowi sporfu w
Gminie Kobierzyce po przeprowadzeniu procedury uzyskania akceptacji drogq elektroniczng, przez
niedopatrzenie nie dokonalem ostatniego kroku, ktory publikuje wspomniane Zarzqdzenie w BIP. W
dniu 20.12.2016 r. stworzylem Zarzgdzenie uzyskatem akceptacje radcy prawnego w formie
papierowej, akceptacjg elektroniczng bezposredniej przetozonej i wystatem elektronicznie pismo do
akceptacji Wdjta, ktory Zarzgdzenie w formie papierowej podpisal w dniu 20.12.2016 r, ale
elektronicznie zaakceptowal w dniu nastgpnym i stgd zapewne moje niedopatrzenie. W formie
papierowej dokument wisial na tablicy ogloszen od 20.12.2016 » Wyjasnienie stanowi akta
kontroli czes¢ B nr I11I/25 strony 263-264.

Do kontroli w zakresie poszczegdlnych dotacji przedtozono:
- wnioski o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowl
sportu,
- protokoly z posiedzen komisji ds. opiniowania wnioskéw o dotacje,
- korekty kosztorysow wnioskow o przyznanie dotacji,
- umowy na udzielenie dotacji,
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- rozliczenie czesciowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania
rozwojowl sportu,

- rozliczenia koncowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu wraz z kserokopiami dowodow ksiggowych,

- karty oceny zadania publicznego.

- ewidencje ksiegowa konto 224 1 810.

Umowa nr REKiS.SRS-0002/2016 z 20 stycznia 2016 roku na kwote 330.000 z1 na realizacj¢
adania publicznego w_zakresie sprzyjania rozwojowi Sportu pod nazwg: Poprawa warunkow
uprawiania_pitki _recznej i umozliwienie osigeania_wyzszych _wynikéw sportowych przez
zawodniczki_ Klubu _Pitki Recznej Gminy Kobierzvce poprzez udzielenie dotacji  na
wspétfinansowanie procesu szkolenia sportowego i udzialu w rywalizacii sportowej w roku 2016
Stwierdzono, ze:

1) przyjeto do rozliczenia I transzy dotacji ,rozliczenie czgsciowe dotacji udzielonej z budzetu
Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowl sportu w kwocie 330.000 rozliczenie I transzy
dotacji wys. 165.000 zI” udzielonej na podstawie umowy nr REKiS.SRS-0002/2016 zawartej 20
stycznia 2016 r. uwzgledniajace W kosztorysie ze wzgle¢du na zrodia finansowania, wplaty z innych
sr6det w kwocie 2.600 z}, tymezasem z dotaczonych do rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z
budzetu Gminy Kobierzyce, tabelarycznego zestawienia kosztow nr 2 i 5 i z opisu na rachunku
wystawionym na podstawie umowy zlecenia 1/03/2016 z 1 marca 2016 r. z ktorego wynikato, ze
rachunek optacono w kwocie 2.400 zt ze srodkéw z dotacji Powiatu Wroctawskiego oraz z opisu na
fakturze VAT nr FV/S 194/2016 z 31 marca 2016 r. wynikato, ze w kwocie 2.600 zt oplacono
fakture ze $rodkow Powiatu Wroctawskiego czyli lacznie kwota 5.000 7t. Wyjasnienie w sprawie
zlozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze w rozliczeniu koficowym w kosztorysach ze wzglgdu na
rodzaj kosztow oraz Zrédia finansowania przedstawionych przez Klub dot. umowy REKiS.SRS-
0002/16 sq blednie wpisane kwoly; natomiast kwota 2.600 zlotych zgodnie z fakturg F V/S
194/2016 na zakup sprzetu sportowego oraz kwota 2.400 zlotych zgodnie z rachunkiem do umowy
zlecenia nr 1/03/2016 na optatg trenera sq sfinansowane przez Klub z dotacji uzyskanej od
Powiatu Wroclawskiego; tgcznie kwota 5.000 zi Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s§¢ B nr
111/24 strony 226-262 ad. 7,

2) przyjeto do rozliczenia dotacji ,rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w kwocie 330.000” udzielonej na podstawie
umowy nr REKiS.SRS-0002/2016 zawartej 20 stycznia 2016 r. uwzgledniajace:

a) w kosztorysie ze wzglgdu na rodzaj kosztow kwotg srodkow wiasnych i $rodkow z innych
zrodel:

- w koszcie nr 3 (pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych
zawodach) w kwocie 11.024,86 zt pomimo, ze Z dolaczonych do rozliczenia koncowego i
czesciowego dotacji udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce, tabelarycznych zestawien kosztow nr
3 oraz kserokopii dokumentow przedtozonych przez Klub wynikata kwota 6.503,39 zk (5.822,56 zt
+ 680,83 z1);

- w koszcie nr 5 (sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej) W
kwocie 4.375,79 zt pomimo, iz z dolaczonych do rozliczenia koficowego i czesciowego dotacji
udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce, tabelarycznych zestawien kosztow nr 5 oraz kserokopii
dokumentéw przediozonych przez Klub wynikata kwota 2.401,10 zL Wyjasnienie w sprawie
zhozyt Woijt. Z wyjasnienia wynika, ze w kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztéw kwota Srodkow
wlasnych w pozycji nr 3 powinna by¢ uwzgledniona kwota 6.5 03,39 z4, a w pozycji 5 powinna byc
lowota 2.401,10 zI zgodnie z zestawieniem faktur. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé B nr
111/24 strony 226-262 ad 8a,

b) w kosztorysie ze wzgledu na sr6dla finansowania bednie wykazano wplaty z innych zrodet w
. kwocie 2.600 zl tymczasem dotaczonych do rozliczenia koficowego dotacji udzielonej z budzetu
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Gminy Kobierzyce, tabelarycznego zestawienia kosztéw nr 2 i 5 i z opisu na rachunku
wystawionym na podstawie umowy slecenia 1/03/2016 z 1 marca 2016 r. z ktérego wynikalo, Ze
rachunek optacono w kwocie 2.400 zt ze Srodkow z dotacji Powiatu Wroctawskiego oraz z opisu na
fakturze VAT nr FV/S 194/2016 z 31 marca 2016 r. wynikato, ze w kwocie 2.600 zt oplacono
fakture ze $rodkéw Powiatu Wroctawskiego czyli tgcznie kwota 5.000 zt. Wyjasnienie w sprawie
ztozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze w kosztorysie powinna by¢ uwzglgdniona kwota 5.000 =L,
zgodnie z zestawieniem faktur. Wyijasnienie stanowi akta kontroli czg$¢ B nr 111/24 strony 226-
262 ad 8b,

3) dotacj¢ udzielong Klubowi Pitki Recznej Gminy Kobierzyce na podstawie umowy nr
REKiS.SRS-0002/2016 z 20 stycznia 2016 r. (na okres od 20 stycznia do 15 grudnia 2016 r.)
rozliczono w catosci pomimo, ze Klub w rozliczeniach (czesciowym i koficowym) dotacji wskazal:
- w kosztach organizowania zawodéw sportowych i uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3) —
zaptate za ustuge transportowg na kwote 2.350 zt (w uwagach zawarta informacja: przewoz
zawodniczek KPR Kobierzyce do Swiebodzic (350), Dzierzoniowa x2 (600), Lubina x2 (800),
Olawy (300) i Wroctawia (300) na podstawie faktury nr 10/2016 z 31 stycznia 2016 r., zaplate za
ustuge transportowa na kwotg 5.900 7t (w uwagach zawarta informacja: przewo6z zawodniczek
KPR Kobierzyce do Mirska (800), Karpacz (700), Jeleniej Géry (700) i Warszawy (3700) na
podstawie faktury nr 16/2016 z 26 lutego 2016 r., zaplatg za ustugg transportowa na kwote 3.000 zi
(w uwagach zawarta informacja: przew6z zawodniczek KPR Kobierzyce do Legnicy x2 (800),
Wroctawia (300), Jeleniej Gory x2 (1200) i Obornik SI. (700) na podstawie faktury nr 22/2016 z 30
marca 2016 r., zaplate za ushuge transportowa na kwotg 7.300 7t (w uwagach zawarta informacja:
przewéz zawodniczek KPR Kobierzyce do Lublina (3700), Kiele (3200) i Dobroszyc (400) na
podstawie faktury nr 38/2016 z 78 kwietnia 2016 . - z faktur nie wynikato czy wykonanie ustugi
nastapilo w okresie obowigzywania umowy. Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wojt. Z wyjasnienia
wynika, ze faktura 10/2016 przewozy zawodniczek zostala opatrzona dodatkowym opisem
(zal. nr 9), z opisow wynika, Ze wyjazdy zostaly zrealizowane w czasie trwania umowy REKiS.SRS-
0002/16; faktury 16/2016, 22/2016 oraz 38/2016 w dodatkowych opisach (zal. nr 10, nr 11 oraz nr
12) sg wskazane daty wyjazdow, z ktérych wynika, ze zostaly zrealizowane w czasie trwania
umowy. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze§é B nr 111/24 strony 226-262 ad 9.

-w kosztach organizowania zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3) —
zaplate za kursokonferencjg licencyjna treneréw zespotow superligi, I i IT ligi kobiet i mgzczyzn —
Spata 10-12.06.2016 na kwotg 500 7} - juz na etapie opiniowania wnioskow o udzielenie dotacji
komisja powotana przez Wéjta powinna wzigé pod uwage migdzy innymi czy Klub dysponuje
wykwalifikowang kadra mogaca zrealizowaé powierzone zadanie. Wyjasnienie w sprawie zlozyl
Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze udzial w kursokonferencji warunkuje otrzymanie przediuzenia
waznosci licencji trenerskiej odpowiedniego typu, lo z kolei pozwala zespolowi brac¢ udzial w
rozgrywkach ligowych. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é¢ B nr I11/24 strony 226-262 ad 9.
- w kosztach organizowania zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3) —
zaplate za licencj¢ klubowa na sezon 2016/17 w kwocie 38.000 zt zrealizowang 25 lipca 2016 r. -
licencja jest dokumentem wewngtrznym Zwiazku Pitki Recznej zezwalajgcym na udzial danego
klubu w rozgrywkach odpowiednio Superligi, I, 11 lub I1I ligi kobiet i posiadanie licencji klubowe;)
bylo wymogiem koniecznym w realizacji zadania, na ktore Klub otrzymal dotacj¢. Wyjasnienie w
sprawie ztozyl Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze oplata za licencj¢ na udzial w rozgrywkach
Superligi Kobiet jest wymagana do udzialu w tych rozgrywkach, bez tej licencji nie moznd braé
udziatu w rozgrywkach Superligi ani ich organizowaé, wydatek warunkujqcy realizacj¢ zadania
publicznego na wysokim poziomie sportowym. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr
111/24 strony 226-262 ad 9.

4) podpisano kolejng umowg nr REKiS.SRS-0006/2016 z 24 sierpnia 2016 . na udzielenie dotacji
na realizacje zadania Poprawa warunkéw uprawiania pitki recznej i udzial w rywalizacji sportowej
\ w roku 2016 (na okres od 24 sierpnia do 15 grudnia 2016 r.) pomimo, ze umowa nr REKiS.SRS-
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0002/2016 z 20 stycznia 2016 r. zostata podpisana na okres od 20 stycznia do 15 grudnia 2016 r.
rowniez na realizacj¢ zadania Poprawa warunkéw uprawiania pitki recznej i umozliwienie
osiggania wyzszych wynikéw sportowych przez zawodniczki Klubu Pitki Recznej Gminy Kobierzyce
poprzez udzielenie dotacji na wspdlfinansowanie procesu szkolenia sportowego i udzialu w
rywalizacji sportowej w roku 2016, czyli okresy obowiazywania uméw na realizacje takiego
samego zadania pokrywaly si¢. Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wéjt. Z wyjasnienia wynika, Ze
umowa nr REKiS.SRS-0006/16 (na okres 24.08-15.12.2018) zostala podpisana ze wzgledu na
zaistnienie istotnych okolicznosci w zakresie wykonywania zadania publicznego w zwiqzku z
awansem zespolu seniorek do PGNiG Superligi Kobiet; mowi o tym takze paragraf 1 umowy:
, Dotujgcy, po rozpatrzeniu wniosku Dolowanego zlozonego przez niego stosownie do tresci § 7
ust. 2 Uchwaly w zwigzku z awansem do PGNiG Superligi Kobiet.....” Nowe zadanie publiczne
wigzalo sie z organizacjq imprezy masowej, zapewnieniem opieki medycznej i ochrony imprezy
masowej, podolanie wyzszym wymaganiom organizacyjnym w PGNiG Superlidze Kobiet. Celem
zadania bylo uzyskanie wyzszych wynikéw sportowych przez utrzymanie miejsca w najwyzszef
klasie rozgrywkowej w Polsce. W zwigzku ze specyfikg realizacji zadania publicznego po awansie
zespolu seniorek do PGNiG Superligi Kobiet zadanie publiczne realizowane umowq REKIS.SRS-
0006/16 z 24 sierpnia 2016 jest innym zadaniem od realizowanego umowq REKiS.SRS-0002/16 z
dnia 20 stycznia 2016. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 111/24 strony 226-262 ad
10. W trakcie kontroli Klub zlozy} poprawione rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z budzetu
Gminy Kobierzyce.

Kserokopia za zgodno§¢ z oryginalem: wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, korekta kosztorysu wniosku o przyznanie
dotacji, umowy na udzielenie dotacji, rozliczenie czesciowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z
budzetu Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, karta oceny zadania
publicznego stanowia akta kontroli cz¢$¢ B nr I1I/26 strony 265-292.

Umowa nr REKiS.SRS-0006/2016 z 24 sierpnia 2016 roku na kwote 200.000 zi na realizacje
zadania publicznego w _zakresie sprzyiania rozwojowi sportu pod nazwg: Poprawa warunkow
uprawiania pitki recznej i udzial w rywalizacji sportowej w roku 2016

Stwierdzono, ze

1) przyjeto do rozliczenia dotacji ,rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w kwocie 200.000” udzielonej na podstawie
umowy nr REKiS.SRS-0006/2016 zawartej 24 sierpnia 2016 r. uwzgledniajace:

a) w kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztow:

- kwote dotacji wykazang w koszcie nr 2 (zakup sprzgtu sportowego) w wysokosci 7.090 zi
pomimo, ze z dofgczonych do rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce, tabelarycznego zestawienia kosztow nr 2 oraz kserokopii dokumentéw przedlozonych
przez Klub wynikata kwota 10.401,99 zt. Uwzgledniajac kwotg 10.401,99 zt nalezy stwierdzi€, ze
Klub przekroczyt wielkos¢ wydatkéw w tej kategorii wydatkow w stosunku do planowanej 7.000
7zt 0 3.401,99 zt (czyli 0 48,59 %) co bylo niezgodne z §8 ust.2 umowy, ktory stanowi, ze ustalone
wielkosci wydatkéw zapisane we wniosku bedgcego integralng czescig umowy, mogq ulec
zwiekszeniu w poszczegdlnych kategoriach maksymalnie o 10% oraz §8 ust.3 umowy stanowl, Ze
wydanie kwoty inaczej od okreslonej w ust.2 spowoduje uznanie kwoty jako pobranie dotacji
nadmiernej wysokosci. Wyjasnienie w sprawie zlozyl Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze w analizie
kosztéw z rozliczenia dotacji przyjeto kwote 7.090 zt;  Klub omylkowo przypisal dwie faktury z
kategorii organizacja zawodow sportowych i uczestnictwa w tych zawodach do kategorii zakup
sprzetu sportowego. Byly to faktury 16-Z0/0517 oraz 1379/FVS/12/16 odpowiednio na kwotg
2947.00 i 364,99 na lgczng sume 3.311,99; nalezalo odjgc tg kwotg od catego zestawienia
(wlasciwa kwota tj. 7.090,00 wynikajgca ze sprawozdania i karty oceny wykonania zadania),
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zestawienie faktur za zakup sprzetu sporlowego miato zostaé poprawione, a faktury 16-Z0/0517
oraz 1379/FVS/12/16 przeniesione do kategorii wydatkéw organizacja zawodow sportowych i
uczestnictwa w zawodach sportowych; na spotkaniu wyjasniajgcym Klub przedtozyl poprawione
sestawienia ktore warunkujg prawidlowe rozliczenie (zal. nr 4). Wyjasnienie stanowi akta kontroli
czes¢ B nr 111/24 strony 226-262 ad Sa.

- kwote dotacji wykazang w koszcie nr 3 (pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych
lub uczestnictwa w tych zawodach) w wysokosci 65.997,24 zk pomimo, Z& Z dotaczonych do
rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce, tabelarycznego
zestawienia kosztow nr 3 oraz kserokopii dokumentéw przediozonych przez Klub wynikata kwota
62.685,25 zt. Wyjasnienie w sprawie zlozyt Wéjt. Z wyjasnienia wynika, ze kwota dotacji w
koszcie numer 3 {j. organizacja zawodow sportowych oraz uczestnictwa w zawodach sportowych w
wysokosci 65.997,24 zi wynika z tabelarycznego sestawienia na kwote 62.685,25 zi oraz kwoty
dwéch faktur 16-Z0/0517 oraz 1 379/FVS/12/16 (o ktérych byla mowa wyzej) na lgczng kwolg
3.311,99 zi; suma powyziszych daje kwot¢ 65.997 24 zI wskazang w rozliczeniu koncowym Klubu
oraz andlizie koncowej rozliczenia dotacji; owe dwie faktury omytkowo wskazane w kategorii
zakup sprzetu sportowego 1o zakup drobnej odziezy sportowej na nagrody podczas turniejow pitki
recznej organizowanych przez Kilub w ramach realizacji zadania (zal. nr 5). Wyjasnienie stanowi
akta Kontroli czesé B nr I111/24 strony 226-262 ad 5a.

- kwote $rodkéw whasnych i srodkow z innych zrédet wykazana w koszcie nr 3 (pokrycie kosztow
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach) w wysokosci 53.000 zi
pomimo, ze Z dotaczonych do rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce, tabelarycznego zestawienia kosztéw nr 3 oraz kserokopii dokumentow przedlozonych
przez Klub wynikata kwota 53.182,43 zt. Wyjasnienie w sprawie Ztozyt Wojt. Z wyjasnienia Wojta
wynika, ze kwote srodkow wiasnych i z innych Zrédel pracownik merytoryczny ograniczyl do kwoty
53.000 zt ze wzgledu na zapis w sprawozdaniu korcowym i wskazaniu kwoty 53.000 zlotych; z
dokumentéw wynikato, ze mozna doliczy¢ jeszcze 182,43 zI wynikajgce z oplaty podatkow za
sedziow w kwocie 95,00 zt oraz oplaty faktury F/2767/16 w kwocie 87,43 zt, co przy zakladanej
kwocie minimalnej Srodkéw wlasnych Klubu wysokosci 10.000 zt i wykazanej 53.000 zt spetnialo
warunki umowy (zal. nr 5).Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/24 strony 226-262
ad 5a tiret 2,

b) w kosztorysie ze wzgledu na sroda finansowania nie uwzglgdniono kwoty 182,43 z pomimo,
7e 7z dotaczonych do rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z budzetu Gminy Kobierzyce,
tabelarycznego zestawienia kosztow nr 3 oraz kserokopii dokumentow przedtozonych przez Klub
wynikata kwota 53.182,43 7k (53.000 zt uznano za srodki whasne i nie uwzgledniono 182,43 zi).
Wyjasnienie jak wyzej stanowi akta kontroli cz¢$é B nr 111/24 strony 226-262 ad 5a tiret 2.

2) dotacj¢ udzielong Klubowi Pilki Recznej Gminy Kobierzyce na podstawie umowy nr
REKiS.SRS-0006/2016 z 24 sierpnia 2016 r. (na okres od 24 sierpnia do 15 grudnia 2016 L)
rozliczono w catosci pomimo, ze Klub w rozliczeniu dotacji wskazal:

a) w kosztach sfinansowania stypendiéw i wynagrodzenia kadry szkoleniowej (koszt nr 5) zaplaty
za umowy zlecenia nr: 1/10/2016 z 1 lipca 2016 r. na kwotg 2.103 zt, 2/11 z 1 lipca 2016 r. na
kwote 8.536,26 zt, 3/11/2016 z 1 lipca 2016 r. na kwotg 2.372 zt, 4/11/2016 z 1 lipca 2016 r. na
kwote 28.453 zt, 5/11 z 1 lipca 2016 . na kwote 1.185,71 z, 7/11/2016 z 1 lipca 2016 r. na kwotg
4.920 zt oraz odpowiednio skiadki do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oraz podatki - wszystkie
rachunki za wykonanie prac w okresie od 1 lipca do 30 pazdziernika 2016 r. a umowa
obowiazywata od 24 sierpnia 2016 r. Tymczasem zgodnie z §6 ust. 6 i 7 pkt 1 umowy dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie (...) podlega zwrotowi wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegloci podatkowych w terminie 15 dni po uplywie
terminu wykorzystania dotacji i przekazywane na rachunek bankowy Dotujgcego (...) i odsetki, 0
ktérych mowa w ust. 6 nalicza sig poczqwszy od dnia:przekazania z budzetu Jjednostki samorzqdu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Wyjasnienie w sprawie Ziozyt
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Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze pracownik meryloryczny zasugerowat si¢ datg wyplaty srodkéw i
popetnit blgd w rozliczeniu, powinien przyjgé do rozliczenia kwoty proporcjonalnie do czasu
trwania umowy, Klub zostal wezwany do zwrotu czgsci dotacji w kwocie 21.444,54 zt wraz z
odsetkami w terminie do 06.06.2018 r. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé¢ B nr IT1/24 strony
226-262 ad 6a. W trakcie kontroli Klub zwrécit dotacj¢ w kwocie 28.159,54 (21.444,54 plus 3.260
tacznie 24.704,54 plus odsetki w kwocie 3.455 zh). Bankowe dowody wplaty stanowia akta
kontroli cz¢s¢ B nr 111/27 strony 293-295,

b) w kosztach organizowania zawodéw sportowych i uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3)

— zaplate za plakaty A2 — 4 sztuk — nr faktury FV1646/2016/11 z 22 listopada 2016 r. na kwote
34,44 7k, zaplatg za plakaty A2-10 szt., A3-5 szt. oraz projekt + wektoryzacja logotypu — nr faktury
FV/1462/2016/10 z 17 pazdziernika 2016 r. na kwote 233,70 zI - koszty te nie miescily sie w
realizacji zadania. Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wojt. Z wyjasnienie wynika, ze Jaktury FV
1646/2016/11 na kwotg 34,44 zI oraz FV/1462/2016/10 za druk plakatow oraz projekt i
wektoryzacje logotypu sq Scisle zwigzane z realizacjq zadania; plakaty oraz logo Klubu 5q
eksponowane przy organizacji meczéw, turniejow i innych dziataniach Klubu w ramach realizacji
danego zadania publicznego, majg one znaczenie informacyjne i promocyjne, podnoszg jakosé i
warunkujq sukces realizacji danego zadania publicznego. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czes¢é
B nr I11/24 strony 226-262 ad 6 b. oraz z dodatkowych wyjasnien wynika, ze faktura FV
1646/2016/11 na kwote 34,44 zI — dotyczyla zakupu plakatow na mecz, ktory odbyl sie w Hali
Widowiskowo-Sportowej w Kobierzycach w dniu 19.11.2016r z druzyng Metraco Zaglebie Lubin. -
Faktura FV/1462/2016/10 na kwote 233,70 z - projekt i wektoryzacja logotypu sq Scisle zwigzane
z realizacjg tego zadania, poniewaz logotyp pojawil si¢ na kazdym plakacie informujgcym kibicow
0 wydarzeniu sportowym, zostal takze wyeksponowany na strojach zawodniczek przy organizacji
meczow w dniach 29.10.2016r. z MKS Piotrcovia Piotrkéw Trybunalski oraz 19.11.2016r =
Metraco Zaglebie Lubin, a takze na stronie internetowej Klubu. Logotyp ten mial na celu zwlaszcza
promocje Gminy, zawierajgc nazwe Klubu, a swojg kolorystykq nawigzujqc do barw Gminy
Kobierzyce. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/28 strona 296.

- zaplatg za licencje trenera pilki recznej kat. A w kwocie 500 zt — nr faktury 0037/10/2016/FVS z 5
pazdziernika 2016 r. - juz na etapie opiniowania wnioskéw o udzielenie dotacji komisja powotana
przez Wojta powinna wzigé pod uwage migdzy innymi czy Klub dysponuje wykwalifikowang
kadra mogacg realizowaé powierzone zadanie. Wyjasnienie w sprawie zlozyt Wéjt. Z wyjasnienia
wynika, ze oplata licencji trenera wys. 500 zi (faktura 0037/10/2016/FVS) nie dotyczyla nabycia
uprawnien  irenerskich, to jest oplata za podtrzymanie aktualnosci licencji (coroczna,
obowiqzkowa, bardzo wazna dla Klubu). Nabycie uprawnien to wieloletni proces i przejscie przez
szczeble trenerskie od licencji typy C do typu B i do typu A uprawniajgcej do prowadzenia zespotu
w najwyzszej klasie rozgrywkowej w Polsce. Klub wspolpracuje tylko z trenerami posiadajgcymi
uprawnienia trenerskie. Dlatego do realizacji zadania zostaly uznane kwalifikacje trenera, a
pracownik meryltoryczny podczas rozliczania dotacji przyjgl koszt tej optaty licencyjnej.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B nr ITI/24 strony 226-262 ad 6 tiret 1.

- zaplat¢ za ustuge transportowa na kwote 4.800 zt (w uwagach zawarta informacja: przewoz
zawodniczek KPR Kobierzyce do Szczecina (2.400), Gniezna (1600), Elblaga (3500) i Gaci (300)
na podstawie faktury nr 97/2016 z 30 wrzesnia 2016 r. oraz zaplatg za ustuge transportowa na
kwote 3.300 zt (w uwagach zawarta informacja: przewéz zawodniczek KPR Kobierzyce do
Krapkowic x4 (2900), Lubina (400) na podstawie faktury nr 90/2016 z 30 sierpnia 2016 . - 2z
faktur nie wynikato czy wykonanie ustugi nastgpito w okresie obowiazywania umowy. Wyjasnienie
w sprawie ztozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze Jaktura 97/2016 na kwotg 4.800 =4 posiada blgd z
winy przewoznika, tj. w uwagach firmy przewozowej wskazano 4 wyjazdy a w dodatkowym opisie
Klub wskazal, ze faktura dotyczyta tylko 2 wyjazdow: na mecze do Szczecina oraz Elblgga, oba we
wrzeSniu 2016, zatem w terminie obowigzujgcej umowy (zal. nr 6). - faktura 90/2016 na kwotg
3.300 zt dotyczyta w kwocie 2.900 zi wyjazdu do Krapkowic w dniu 25.08.2106 oraz powrotu z
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Krapkowic w dniu 30.08.2016 za kazdym razem dwoma busami oraz w dniu 29.08.2016 przejazdu
do Lubina (kwota 400 z) — wyjazdy w terminie umowy (zat. nr 7). Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cz¢s¢ B nr 111/24 strony 226-262 ad 6 tiret 2 i 3,

- zaptate za fakture nr F/2767/16 z 26 wrzesnia 2016 r. w kwocie 386,77 zt skoro z faktury wynika,
ze konto na ktére nalezato przela¢ srodki to 59 1240 4751 1111 0000 5512 6768 a przelewu
dokonano na konto 06 1160 2202 0000 0000 6075 0826. Wyjasnienie w sprawie ztozyt Wojt. Z
wyjasnienie wynika, ze oplata za srodki medyczne zakupione w sklepie internetowym WERON.EU
na kwotg 386.77 z{ zostala przekazana na konto wskazane przez firme weron.eu tj. 06 1160 2202
0000 0000 6075 0826 byla jednak realizowana przez firm¢ WERON DENTAL (zatgcznik nr 8) a
potwierdzenie przedplaty wykonanej przez Klub na fakturze nr F/2767/16 firma WERON DENTAL
opatrzyta swoim numerem konta tj. 59 1240 4751 1111 0000 5512 6768 : stgd rozbieznosci w
numerach kont. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 111724 strony 226-262 ad 6 tiret 4,

- zaplat¢ na rzecz Dolnoslaskiego Zwiazku Pitki Recznej kwoty 2.100 zt oplaty transferowej za
trzy zawodniczki w dniu 19 lipca 2016 r. oraz kwoty 800 zt za wpisowe do rozgrywek
miodziezowych oraz skfadki cztonkowskiej (700 + 100) w dniu 19 sierpnia 2016 r. Rachunek
wystawiony dopiero 9 wrzesnia 2016 r. na kwote 2.900 z, jednakze wykorzystanie Srodkéw
nastapito poza okresem obowiazywania umowy,

- zaplat¢ za leczenie w izbie przyje¢ na oddziale medycyny ratunkowej w kwocie 360 zt na
podstawie faktury nr 00801/2016/PA2 z 29 sierpnia 2016 r. a okreslona data sprzedazy na fakturze
to 21 sierpnia 2016 r. czyli poza okresem obowiazywania umowy. Wyjasnienie w sprawie zlozyt
Wojt. Z wyjasnienie wynika, ze oplaty na rzecz Dolnoslgskiego Zwigzku Pitki Recznej we
Wroctawiu w dniach 19 lipca oraz 19 sierpnia 2016 na lgczng kwote 2900 zlotych oraz oplate z za
leczenie w dniu 21 sierpnia 2016 na kwote 360 z1 pracownik merytoryczny przypisat do rozliczenia
omyltkowo, zasugerowal si¢ datq wystawienia dokumentéw, kiéra byla zgodna z umowg; Klub
zostal wezwany do zwrotu czgSci dotacji w kwocie 3.260 zi wraz z odsetkami w terminie do
06.06.2018 r. Tymczasem zgodnie z §6 ust. 6 i 7 pkt 1 umowy dolacja wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrana nienaleznie (...) podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania
dotacji i przekazywane na rachunek bankowy Dotujgcego (...) i odsetki, o ktérych mowa w ust. 6
nalicza si¢ poczqwszy od dnia:przekazania z budzetu Jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czes¢ B nr
111/24 strony 226-262 ad 6 tiret 5. W trakcie kontroli Klub zwrécit dotacj¢ w kwocie 28.159,54
(21.444,54 plus 3.260 facznie 24.704,54 plus odsetki w kwocie 3.455 zt). Bankowe dowody
wplaty stanowig akta kontroli cz¢sé B nr I11/27 strony 293-295.

3. Zapis §6 ust. 8 umowy stanowi, ze w przypadku nienalezytego wykonania umowy Iub
wykorzystania udzielonej dotacji na inne cele niz okreslone w umowie Dotowany zaplaci kare
umowngq w wysokosci 5% kwoty okreslonej w §2 ust. 1 gdzie mowa jest o kwocie dotacji. W trakcie
kontroli pracownik Urzgdu odpowiedzialny za sprawy zwigzane z rozliczaniem dotacji wystapit o
wydanie stosownej opinii prawnej w tym zakresie przez kancelari¢ prawng obstugujacg Urzad.
Wedtug wskazanej opinii (...) brak jest podstaw prawnych do dochodzenia od KPR przewidzianej
w $6 ust. 8 kary umownej. Zatem pomimo zapisu w przedmiotowej sytuacji kara nie moze byé
naliczona. (Hipotetycznie) Wystqpienie o takq kare umownq i jej zaplata przez KPR bedzie
prowadzi¢ do uzyskania przez Gmine $wiadczenia nienaleznego i obowigzku jego zwrotu wraz z
odsetkami. Oznacza to, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia z , niedochodzeniem kary
umownej jako naleznosci cywilnoprawnej” ale po prostu nieistnieniem naleznosci. Kserokopia
przedmiotowej opinii stanowi akta kontroli cze$¢ B nr I11/29 strony 297-301.

Kserokopia za zgodno$¢ z oryginalem: wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, korekta kosztorysu wniosku o przyznanie
dotacji, umowy na udzielenie dotacji, rozliczenie koficowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, karta oceny zadania publicznego stanowia

b
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akta kontroli cz¢sé B nr IT1/30 strony 302-319.

Umowa nr REKIS.SRS-0007/2016 z 20 grudnia 2016 r._na kwote 200.000 zi na realizacie zadania
publicznego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu pod nazwa: Poprawa warunkéw uprawiania
pitki recznej w grudniu roku 2016 r.

Stwierdzono, ze:

1. Dotacj¢ udzielong Klubowi Pitki Re¢cznej Gminy Kobierzyce na podstawie umowy nr
REKIS.SRS-0007/2016 z 20 grudnia 2016 r. rozliczono w catoéci pomimo, ze Klub w rozliczeniu
dotacji wskazal:

a)w kosztach organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3):
- zaplat¢ za fakturg nr 320/2016/R z 22 grudnia 2016 r. za obshuge reklamowga klubu (informacja
zawarta w uwagach: druk plakatéw meczowych, cegielek, projekt i druk baneréw, wykonanie
Scianki sponsoréw) na kwote 6.150 zt (zaplacona 23 grudnia 2016 r.). Wyjasnienie w sprawie
ztozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze uwzgledniono fakture 320/2016/R, poniewaz pracownik
merytoryczny uznal, ze druk plakatéw, cegielek, druk baneréw i wykonanie Scianki sponsorskiej
Jest integralng czesciq realizowanego przez Klub zadania publicznego i wynika réwniez z zapisow
paragrafu 5 umowy REKIS.SRS-0007/16. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 111/24
strony 226-262 ad 4a. Odnoszac si¢ do wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze § 5 ust. 1 umowy
stanowi dotowany zobowiqzuje si¢ do informowania, ze zadanie jest finansowane ze Srodkéw
otrzymanych od Dotujgcego. Informacja na ten temat powinna sie znale?é¢ we wszystkich
materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogloszeniach oraz wystgpieniach
publicznych  dotyczqcych realizowanego zadania i ust. 2 dotowany zobowigzuje sie do
umieszczania logo Dotujgcego na wszystkich materialach, w szczegdlnosci promocyjnych,
informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych, dotyczgcych realizowanego zadania. Co nie
oznacza, ze koszty materiatéw, publikacji, informacji dla mediéw, ogloszer oraz wystapieniach
publicznych dotyczacych realizowanego zadania nalezalo pokrywaé ze srodkéw finansowych
otrzymanych z dotacji. W zwigzku z powyzszym zlozono wyjasnienie dodatkowe. Z, wyjasnienia
wynika, ze zakup plakatow, cegielek i baneréw, a takze uzycie Scianki sponsorskiej, jako
materiatow bylto uzasadnione, gdyz byly one wykorzystane przy organizacji i przeprowadzeniu
turniejow i meczéw sparingowych w Hali Widowiskowo-Sportowej w Kobierzycach w okresie
realizacji zadania publicznego. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé B nr I11/28 strona 296.

- zaplat¢ za fakture nr 321/2016/R z 22 grudnia 2016 r. za obstuge reklamowg klubu (informacja
zawarta w uwagach: modernizacj¢ strony internetowej klubu i biezaca obstuge strony,
przygotowanie materiatéw na stron¢ klubu) na kwotg 6.150 z} (zaptacona 23 grudnia 2016 r.).
Wyjasnienie w sprawie zlozyl Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze uwzgledniono takze fakture
321/2016/R, ktérq wystawiajgcy nazwal ,, obstugq reklamowq klubu”, a ktéra dotyczy medialnego
promowania  realizowanych przez Klub zadar publicznych; promowanie i informowanie o
realizacji oraz o wspdlfinansowaniu zadania publicznego przez Gming Kobierzyce jest
warunkowane w zapisach umowy REKIS.SRS-0007/16 (paragraf 5 umowy). Wyjasnienie stanowi
akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/24 strony 226-262 ad 4. Odniesienie jak wyzej w zwigzku z czym
ztozono dodatkowe wyjasnienie. Z wyjasnienia wynika, ze zapfata za fakture nr 321/2016/R byta
konieczna i uzasadniona, aby poinformowaé kibicow i inme osoby zainteresowane o
nadchodzqgcych wydarzeniach, tj. turniejach i sparingach, ktére odbywaly si¢ w Hali
Widowiskowo-Sportowej w Kobierzycach, w koriczgcym sie roku 2016. Istotne znaczenie miala w
tym wysoka jakos¢ i szeroki zasigg informacji o realizacji zadania publicznego. Wyjasnienie
stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I11/28 strona 296.

- zaplatg za fakture nr H13/12/2016 z 21 grudnia 2016 r. za ustuge hotelowa (pobyt na obozie
szkoleniowym 20-23 grudnia 2016 r.) na kwote 21.600 z} (zaptacona 23 grudnia 2016 r.)
 pomimo, ze koszty te nie miescily si¢ w realizowanym zadaniu. Wyjasnienie w sprawie zlozyt
" Wéjt. Z wyjasnienia wynika, Ze uwzgledniono Jakturg H13/12/2016 za usluge hotelowq (pobyt na
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obozie szkoleniowym 20-23 grudnia 2016 r), gdyz podczas pobytu byly organizowane zawody
sportowe, a wigc Srodki finansowe zostaly wydatkowane na kwalifikowany koszt nr 3 i do tej
kategorii wydatkow zostaly przypisane; celem wyjazdu byla organizacja turniejéw oraz meczy
sparingowych, ktére odbyly si¢ zgodnie z planem; wyjazd, na ktory skladaly si¢ koszty
zamieszkania, wyzywienia, wynajmu hali sportowej celem rozegrania meczow oraz oplate obstugi
sedziowskiej rozgrywanych meczow pokryl bezposredni organizator pobytu i obcigzyl Kiub fakturg
H13/12/2016. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 111/24 strony 226-262 ad 4 tiret 2,

b) w kosztach korzystania z obiektéw sportowych do celéow szkolenia sportowego (koszt nr 4)
zaplate za fakture nr VAT/16/00306 z 20 grudnia 2016 r. za wynajem Hali Sportowej m-c XII
zgodnie z umowa na kwote 2.214 zt (zaptacona 23 grudnia 2016 r.) - uwzgledniajaca wynajem hali
sportowej za caly miesiac grudzien 2016 r. pomimo ze umowa dotacyjna obowigzywata od 20 do
31 grudnia 2016 r. Tymczasem zgodnie z §6 ust. 6 i 7 pkt 1 umowy dotacja wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie (-..) podlega zwrotowi wraz z odsethami w
wysokoSci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji i przekazywane na rachunek bankowy Dotujgcego (...) i odsetki, o ktérych
mowa w ust. 6 nalicza si¢ poczgwszy od dnia:przekazania z budzetu Jjednostki samorzqdu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Wyjasnienie w sprawie zlozyt
Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze przy fakturze VAT/16/00306 za wynajem hali sportowej m-c XII
2016 blednie rozliczono calosé¢ z dotacji, nalezato rozliczy¢ proporcjonalnie do czasu trwania
umowy. Klub zostal wezwany do zwrotu czesci dotacji w kwocie 1.356,96 wraz z odsetkami w
terminie do 06.06.2018 r. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 111/24 strony 226-262 ad
4. W trakcie kontroli Klub zwrécit dotacje w kwocie 1.514,96 zt w tym odsetki w kwocie 158 zl.
Bankowe dowody wplaty stanowia akta kontroli cz¢sé¢ B nr 111/31 strony 320-322.

- w kosztach organizowania zawodéw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach (koszt nr 3)
zaplatg za faktur¢ nr 132/2016 z 30 grudnia 2016 r. za ustuge transportowa na kwote 8.100 zt
(informacja zawarta w uwagach: przewéz zawodniczek KPR Kobierzyce do Koscierzyny (3000),
Gdyni (3000), Kudowy (900), Obornik (1200).) - pomimo, ze z faktury nie wynikalo czy
wykonanie ustugi nastgpito w okresie od 20 do 31 grudnia 2016 r. Wyjasnienie w sprawie ztozy}
Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze faktura 132/2016 za ustuge transportowq zostala rozliczona w
catosci; (zaf. nr 3). Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢S¢ B nr 111724 strony 226-262 ad 4.

2) przyjgto do rozliczenia dotacji ,rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w kwocie 200.000” udzielonej na podstawie
umowy nr REKiS.SRS-0007/2016 zawartej w dniu 20 grudnia 2016 r. uwzgledniajgce:

a) w kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztow:

- kwote $rodkéw wiasnych i $rodkéw z innych zrodet wykazang w koszcie nr 2 (zakup sprzetu
sportowego) w wysokosci 4.000 zt (co spowodowato, ze podsumowanie kolumny stanowito kwote
4.346,95 zt) pomimo, Ze z dotaczonych do rozliczenia koncowego dotacji udzielonej z budzetu
Gminy Kobierzyce, tabelarycznego zestawienia kosztéw nr 2 oraz kserokopii dokumentow
przedtozonych przez Klub wynikata kwota 3.983,99 zt.

b) w kosztorysie ze wzgledu na zrodta finansowania:

- kwote srodkéw wilasnych 4.346,95 zt powtarzajac ten sam blad opisany wyzej. Wyjasnienie w
sprawie ztozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze z wyjasnien pracownika merytorycznego wynika, ze
pojawit si¢ bigd przy wypetnianiu karty oceny wykonania zadania i zamiast w pozycje srodkow
wlasnych przepisa¢ kwote 3.983,99 wynikajqcq z faktur i zestawienia faktur przepisal omytkowo
kwotg 4.000 zt ze sprawozdania, co rachunkowo spowodowalo zwigkszenie kwoty srodkéw
wilasnych do 4.346,95 zamiast prawidlowo 4.330,94. Obie kwoty spetniajg warunki umowy.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli cze$é B nr IT1/24 stromy 226-262 ad 3.

3) Zapis §6 ust. 8 umowy stanowi, ze w przypadku nienalezytego wykonania umowy lub
wykorzystania udzielonej dotacji na inne cele niz okreslone w umowie Dotowany zaplaci kare
umowng w wysokosci 5% kwoty okreslonej w §2 ust. 1 gdzie mowa jest o kwocie dotacji. W trakcie
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kontroli wystapiono o wydanie opinii prawnej przez kancelarig prawng obstugujacg Urzad. Wediug
wskazanej opinii (...) brak jest podstaw prawnych do dochodzenia od KPR przewidzianej w $6 ust.
8 kary umownej. Zatem pomimo zapisu w przedmiotowej sytuacji kara nie moze byé naliczona.
(Hipotetycznie) Wystgpienie o takg kare umowngq i jej zaplata przez KPR bedzie prowadzi¢ do
uzyskania przez Gmine Swiadczenia nienaleznego i obowigzku jego zwrotu wraz z odsetkami
Oznacza to, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia z ,, niedochodzeniem kary umownej jako
naleznosci cywilnoprawnej” ale po prostu nieistnieniem naleznosci Kserokopia przedmiotowe;
opinii stanowi akta kontroli cze$é B nr I11/29 strony 297-301.

Kserokopia za zgodnos¢ z oryginalem: wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, korekta kosztorysu wniosku o przyznanie
dotacji, umowy na udzielenie dotacji, rozliczenie koncowe dotacji udzielonej z budzetu Gminy
Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, karta oceny zadania publicznego stanowig
akta kontroli cz¢$é¢ B nr I11/32 strony 323-340.

2.3.2 Dotacje udzielone na podstawie ustawy o ochronie nad zabytkami

Zasady udzielania dotacji zostaly okreslone przez Rade¢ w uchwale nr XX/237/12 z 28
czerwca 2012 r. w sprawie okredlenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Kobierzyce na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow.

Jak wynika z Rb-28 S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. wydatki z tego tytutu
zaplanowano w dziale 921 rozdziale 92120 w § 2720 gdzie plan stanowil 100.000 z oraz
wykonanie réwniez 100.000 zt.

Do kontroli wytypowano dotacje udzielone w 2017 r. dla Parafii Rzymskokatolickiej pod
wezwaniem Sw. Michata Archaniota w Tyncu nad Sleza w kwocie 40.000 zt oraz Parafii
Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu w
kwocie 40.000 zt.

Dotacja dla_Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw. Michala Archaniota w Tyvhicu nad
Slezq w kwocie 40.000 zt

Parafia wystapila z wnioskiem o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w dniu 7 czerwca 2017 r. Na
podstawie uchwaty nr XXVII1/516/17 Rady z 22 czerwca 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie i restauratorskie zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Sciana w obrebie
nawy i prezbiterium Kosciota pw. Sw. Michala Archaniola w Tyficu nad Sleza) dla Parafii
Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw. Michata Archaniola w Tyncu nad Sleza ul. Szkolna 8, na
wykonanie prac remontowo - konserwatorskich polegajacych na pomalowaniu $cian w obrebie
nawy i prezbiterium w Kosciele p. w. Sw. Michata Archaniola w Tytcu nad Slezg dla Zapewnienia
obiektowi wlasciwego stanu technicznego oraz warunkéw trwalego zachowania, dla zachowania i
utrwalenia substancji zabytku w wysokosci 40.000 zt. W dniu 28 czerwea 2017 r. zawarto umowe
NR REKIiS.U.PKPZ-0002/2017 z terminem realizacji od 1 lipca do 31 pazdziemika 2017 r.
Sprawozdanie z wykonania prac lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw wplyneto do Urzedu Gminy w dniu 20 pazdziernika 2017 r. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Dotacja dla_Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w
Domastawiu w kwocie 40.000 zi

Parafia wystapila z wnioskiem o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zbytkéw w dniu 26 wrzesnia 2017 r. Na
podstawie uchwaty Rady nr XXX1/597/17 z 29 wrzeénia 2017 r. w sprawie udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie i restauratorskie zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (mur wokot
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Kosciota pw. Sw. Wojciecha Biskupa i Mgczennika w Domastawiu) dla Rzymskokatolickiej Parafii
pod wezwaniem Sw. Wojciecha Biskupa meczennika w Domastawiu, udzielono dotacji dla dla
Parafii w Domastawiu, ul. Wroctawska 34 b, 55-040 Kobierzyce, na wykonanie prac remontowo-
konserwatorskich muru wokét kosciota — kontynuacja, dla zachowania i utrwalenia substancji
zabytku, w wysokosci 40.000 z. W dniu 2 pazdziernika 2017 r. zawarto umowe nr
REKiS.U.PKPZ-0003/2017 z terminem realizacji od 2 paZzdziernika do 30 listopada 2017 r.
Sprawozdanie z wykonania prac lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow wplyneto 14 grudnia 2017 r. Stwierdzono, ze

- do wniosku o udzielenie dotacji dotaczono decyzje nr 699/2013 Pozwolenie na prowadzenie robét
budowlanych z 8 maja 2013 r. ktéra miata termin waznosci do 31 maja 2016 r. Pomimo to wniosek
przyjgto 1 udzielono dotacji w kwocie 40.000 zt. Wyjasnienie w sprawie ztozyl Wojt Gminy. Z
wyjasnienia wynika, ze na podstawie wniosku zlozonego dnia 26 wrzesnia 2017r. udzielono dotacji
dla Rzymskokatolickiej Parafii pw. Sw. Wojciecha, Biskupa i Meczennika w Domastawiu, poniewaz
aktualng decyzje nr 1959/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 roku - pozwolenia na prowadzenie robdt
budowlanych przy zabytku (zalgcznik) dostarczono w terminie pézniejszym. Poprzez niedopatrzenie
pracownika - do dokumentow zostata dolgczona nieaktualna decyzja. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cze$é B nr IT1/33 strony 341-345.

- rozliczono dotacje w catosci t.j. w kwocie 40.000 zt, pomimo, ze ze ztoZzonego 14 grudnia 2017 r.
przez Parafi¢ Rzymskokatolicka p. w. Sw. Wojciecha Biskupa i Meczennika w Domastawiu
sprawozdania z wykonania prac lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, wynikato, ze faktura nr 5/11/17 z 30 listopada 2017 r. za remont muru przykoscielnego
w Domastawiu na kwotg 7.995 zt, zostala oplacona w dniu 6 grudnia 2017 r. tymczasem §3 ust. 2 i
3 umowy nr REKiS.U.PKPZ-0003/2017 z 2 pazdziernika 2017 r. stanowi, ze termin realizacji
zadania ustala si¢ od dnia 2 paidziernika do 30 listopada 2017 r. i przekazane srodki finansowe,
okreslone w §1 ust. 1, Dotowany zobowigzany jest wykorzystaé w terminie wskazanym w ust.2. tj.
do 30 listopada 2017 r. Wyjasnienie w sprawie ztozy! Wojt Gminy. Z wyjasnienia wynika, ze
rozliczono fakture nr 5/11/17 z dotacji sugerujqc sig datq jej wystawienia, czyli 30.11.2017r. Nie
zwrdcono uwagi na datg wykonania przelewu, ktory byt po terminie realizacji zadania, 1.
06.12.2017r. Parafia zostala wezwana do zwrotu czeSci dotacji w kwocie 7 995,00 zI wraz z
odsetkami w terminie do 10.07.2018 r. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/33 strony
341-345. Kserokopie za zgodnos¢ z oryginalem: umowy, decyzji, faktury oraz bankowe
potwierdzenia wplaty na lgczng kwote 8.447 zt (7.995 zt naleznosé gloéwna plus 452 odsetki)
stanowig akta kontroli cz¢§¢ B nr I11/34 strony 346-358.

2.4 Funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2013-2017.
Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
gminy zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach — dalej jako u.c.p.g. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r.

poz.1289 ze zm.). Gmina jest zobowigzana do zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie i

stworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania, w tym w szczegdlnosci objecia wszystkich

wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, nadzorowania gospodarowania tymi odpadami oraz ustanowienia selektywnego ich
zbierania.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2013-2017 gospodarke odpadami komunalnymi na
terenie Gminy regulowaty uchwaty Rady o nr:

o XXIX/392/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Kobierzyce uchylona uchwalg Rady nr IX/113/15 z 25 czerwca 2015 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobierzyce, ktéra to
uchwata zostala zmieniona uchwatami Rady nr XII/181/15 z 27 listopada 2015 r., nr
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XIV/216/16 z 29 stycznia 2016 r., nr XV/244/16 z 4 marca 2016 r., nr XXV1/492/17 z 26 maja
2017 r.;

XXIX/393/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik zmieniona uchwalami Rady nr XXXI/458/13 z 21 czerwca 2013 r., nr
IV/30/15 z 21 stycznia 2015 r. i nr XLLV/657/14 z 26 wrzesnia 2014 r.;

XXIX/394/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady nr XXV/311/12 z 21
grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uchylona uchwata Rady nr XVI1/285/16 z 23 czerwca
2016 r. w sprawie okreSlenia terminu, czestotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

XXIX/395/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi uchylona uchwatg
Rady nr XVI1/286/16 z 23 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug
swiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi, ktora zostatg
zmieniona uchwalg Rady nr XXV1/494/17 z 26 maja 2017 r.

XXIX/396/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw uchylona uchwatg Rady nr IX/114/15 z 25 czerwca 2015 r. w
sprawie okreslenia szczegbélowego sposobu i zakresu swiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, ktéra
to uchwala zostala zmieniona uchwalami Rady XIV/217/16 z 29 stycznia 2016 r. i nr
XXV1/493/17 z 26 maja 2017 .

XXIX/397/13 z 22 marca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci uchylona
uchwalg Rady nr XVII/287/16 z 23 czerwca w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci, ktéra zostala zmieniona uchwatg Rady nr XXV1/495/17 z 26 maja 2017 r.

Podstawowe wielkosci budzetowe

Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wydrukéw 2z ewidencji ksiggowej,
sprawozdann z wykonania budzetu za ww. okresy oraz tabel i testow wypelnionych przez
pracownikéw Urzedu i zaakceptowanych przez Skarbnika, ustalono, Ze:

podstawowe wielkosci budzetowe Gminy wg stanu koniec lat 2013-2017 ksztaltowaly sie
nastgpujaco:

dane na dzien 31.12.2013 r.

dochody ogétem — plan po zmianach 108.117.011,23 zt, wykonanie 111.967.399,60 zl;
dochody biezace — plan po zmianach 106.347.107,43 zt, wykonanie 109.683.371,73 zk;
wydatki ogotem — plan po zmianach 116.589.701,28 zi, wykonanie 106.627.123,55 zt; wydatki
biezace — plan po zmianach 72.783.216.06 zi, wykonanie 68.274.966,50 zt;

dane na dzien 31.12.2014 r.

dochody ogoélem — plan po zmianach 119.015.502,60 zt, wykonanie 120.798.555,03 zi;
dochody biezace — plan po zmianach 111.520.394,91 zi, wykonanie 114.473.773,11 zl; wydatki
ogélem — plan po zmianach 127.513.456,53 zl, wykonanie 120.137.826 zl; wydatki biezace —
plan po zmianach 78.960.601.60 zi, wykonanie 74.458.742,97 zt;
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dane na dzien 31.12.2015 r

dochody ogoélem — plan po zmianach 131.106.070,08 zi, wykonanie 140.876.778,33 zt;
dochody biezace — plan po zmianach 124.559.360,51 zi, wykonanie 133.728.721,83 zt;
wydatki ogétem — plan po zmianach 148.124.045,49 7, wykonanie 134.597.032,26 zt; wydatki
biezace — plan po zmianach 86.610.609,73 zt, wykonanie 80.451.435,61 zt:

dane na dzien 31.12.2016 r.

dochody ogétem - plan po zmianach 153.328.260,20 z}, wykonanic 161.874.829.46 zl;
dochody biezace — plan po zmianach 150.513.767,11 zt, wykonanie 158.469.958,36 zt: wydatki
ogdtem — plan po zmianach 166.532.692,70 zt, wykonanie 149.584.658,60 zt; wydatki biezace
— plan po zmianach 106.884.728,50 zi, wykonanie 98.107.036,12 zt;

dane na dzien 31.12.2017 r.

dochody ogélem — plan po zmianach 119.015.502 z}, wykonanie 120.798.555,03 z: dochody
biezgce — plan po zmianach 111.520.394,91 zt, wykonanie 114.473.773,11 z; wydatki ogélem
— plan po zmianach 127.513.456,53 zt, wykonanie 120.137.826 zt; wydatki biezace — plan po
zmianach 78.960.601,60 zt, wykonanie 74.458.742.97 1.

» struktura dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki
odpadami w Gminie za lata 2013-2017 ksztattowaty si¢ nastepujaco:

5 - : Uwagi
Naleznosci Dochody wykonane | ZalegloScei i nadplaty Wydatki wykonane dochody - wydatki
2013 r.
756 75615 75616 0490 900 90002 i 90003
409.750,86 zi dochody wyzsze od wydatkow
| 2.446.559,46 ‘ 204542571 8.617.11 21 2.260.912,68 zt 21548697 21
! 2014 r.
756 75615 1 75616 0490 900 20002 90003 90019
= 586.570,16 z1 dochody wyisze od wydatkow
542829835 zt ’ 4.865.110,58 = 2130539 71 4.747.626,33 z 11748425 21
2015 r.
300 90002 0490 900 90002 1 90003
749.149,59 zi dochody wyisze od wydatkéw
6.753.831.29 1 ‘ 6.028.696,03 zt J 38.486.73 7t 5.973.915,84 zt 54.780.19 71
2016 r.
900 90002 0490 900 90002 9003
751.998,65 21 dochody wyzsze od wydatkow
7.104.359,70 zt 6.397.092,84 zt ‘ 4473179 21 6.134.035,12 # 263.057.72 21
2017 r.
900 90002 0490 900 90002 9003
859.854.86 zt wydatki wyzsze od dochodow
f 7.015.599,27 1 6.235.863,98 zt 79.255.48 21 7.758.548,17 1.162.159.99 21

Ustalono, iz wyzsza kwota poniesionych wydatkéw w 2017 r. w ramach prowadzonej
gospodarki odpadami i utrzymania czystosci nad uzyskanymi dochodami wynoszaca
1.161.159,99 zt wynikata, z dokonania zakupéw inwestycyjnych tj. Gmina m.in. za kwote
1.045.500 zI zakupita zamiatarke podcisnieniowa (umowa nr RSZiZP.UM-0112/2017 z 12
pazdziernika 2017 r), oraz za laczng kwote 234.772 7zt zakupiono dwa samochody
* wykorzystywane przez zespot odpowiedzialny za utrzymanie czystosci na terenie gminy (umowa
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nr RSZiZP.UM-0109/2017 z 4 pazdziernika 2017 r. na kwote 62.695 zt oraz nr RSZiZP.UM-
0110/2017 z 6 pazdziernika 2017 r. na kwote 172.077 zt).

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku braku procedur windykacyjnych wobec naleznosci
podatkowych w gminie nie opracowano procedur windykacyjnych dotyczacych oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Windykacja naleznosci prowadzona jest w oparciu
0 przepisy powszechnie obowigzujace.

Kontroli stosowania przepisow w zakresie postgpowania egzekucyjnego, majacego na celu
zabezpieczenie zalegtosci Gminy z tytulu oplat za odpady komunalne, poddano 5 najwigkszych
dtuznikow, ktérzy wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r zalegali z oplatami na faczna kwote
136.869,21 zi, tj. nr konta 9435 — kwota zaleglosci 11.016 zt, nr konta 9040 — kwota zaleglosci
7.420 zk, nr konta 7689 — kwota zaleglosci 12.896 zt, nr konta 7810 — kwota zaleglosci 35.306,41 zt
oraz nr konta 8765 — kwota zalegtosci 70.230,80 zt.

W stosunku do ww. podmiotéw organ podatkowy wysytal upomnienia a w stosunku do tych,
ktorzy po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu nie uregulowali zaleglosci, wystawiat tytuty
wykonawcze, kierujgc sprawe na droge administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Podjete
przez gming dziatania windykacyjne skutkowaly zmniejszeniem kwoty zaleglych oplat na kontach
ww. podmiotéw poprzez wplaty na poczet zalegtosci ktére dokonywane byly przez samych
dtuznikow jak i organ egzekucyjny. Na podstawie wydrukow z ewidencii ksiggowej ustalono, iz w
2018 r. tj. w okresie do 28 czerwca 2018 r. w wyniku podjetych czynnosci windykacyjnych wobec
ww. dluznikéw fgczna kwota wplat na poczet zaleglych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosta 119.705,57 z.

Natomiast w stosunku do diuznika o nr konta 7689 w zwiazku z ogloszeniem procesu
likwidacyjnego, wyznaczony przez Sad syndyk masy upadiosci, pismem z 29 stycznia 2018 r.
wezwal gming do zgloszenia swoich wierzytelnosci, co nastapito 5 marca 2018 r.

W latach 2013-2017 tj. w 2017 r. Wéjt wydat 3 decyzje w sprawie rozlozenia na raty
zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na kwotg 5.119,84 zt. W ww.
okresiec Wojt wydat réwniez 24 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na taczna kwote 10.128,50 zt.

Szczegbétowe dane w zakresie: uzyskanych przez Gmine dochodéw i poniesionych przez nig
wydatkow na zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci oraz gospodarka odpadami za okres
objety kontrolg tj. w latach 2013-2017 oraz w zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych
w stosunku dtuznikéw zaprezentowane zostaty w:

— Tabelach nr 1 ,,Podstawowe wielkosci budzetowe”;

— Tescie nr la ,,Odroczenie lub rozlozenie na raty oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®;

— Tescie nr 1b ,,Odroczenie lub roztozenie na raty zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”;

— Tescie nrlc ,Umorzenie zaleglosci ztytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.

— Testach nr 3a ,.Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach
2013-2017,

— Testach nr 3b ,,Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2013-2017;

— Testach nr4 ,Koszty iwydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami za lata 2013-2017 systemu gospodarowania odpadami - rok 2017”

stanowigcych akta kontroli czesé B nr I11/35 strony 359-428.

2.5 Wydatki budzetowe z uwzgle¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Z tabeli ,,Wykaz zamoéwieni publicznych udzielonych w latach 2015-2017 przez Gming
. Kobierzyce”przestanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (pismo z 12 marca
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2018 r.), rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach przesytanych do Urzedu Zaméwien
Publicznych za ww. okres wynikato, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. w
Urzgdzie przeprowadzono lacznie 169 pozytywnie zakonczonych postepowan w trybie ustawy Pzp,
W tym:

- w 2015 r. — 40 w trybie przetargu nieograniczonego, 18 w trybie z wolnej reki,

- W 2016 r. — 33 w trybie przetargu nieograniczonego, 1 w trybie przetargu ograniczonego i 12 w
trybie z wolnej reki,

- w 2017 r. — 46 w trybie przetargu nieograniczonego, 1 w trybie przetargu ograniczonego i 18 w
trybie z wolnej reki,

Z informacji zawartych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu wynika, iz czynnosci
zwiazane z nadzorem w zakresie prawidlowosci przeprowadzanych przetargéw oraz przygotowania
1 realizacji inwestycji gminnych powierzone zostaly Zastepcy Wojta. Zadania w zakresie
przygotowania i przeprowadzania zamoéwien publicznych wykonywane sg przez Referat Srodkéw
Zewnetrznych i Zamowien Publicznych.

W okresie objetym kontrola w Urzg¢dzie obowigzywal Regulamin udzielania zaméwien

publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w
zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro prowadzonych przez Urzad Gminy Kobierzyce
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta nr RSZiZP.0050.1.0216.2014 z 1 pazdziernika 2014 r.
zastapiony nastepnie nowym regulaminem wprowadzonym zarzadzeniem Wdjta nr
RSZiZP.0050.1.0044.2017 z 17 lutego 2017 r.
Zarzadzeniem nr KA 0151-0124/2010 z 23 czerwca 2010 r. Wéjt powierzyl wykonywanie
czynnosci kierownika Zamawiajacego w rozumieniu ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w
postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych swojemu zastepcy Panu Piotrowi Kopciowi
(akta kontroli czesé B nr I11/36 strona 429).

Kontrolag w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Pzp oraz regulaminu udzielania
zamOwien publicznych przy przygotowaniu, przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz finansowego rozliczania realizowanych robét i ushug, objeto 4 postepowania
przeprowadzone w latach 2015-2017 o facznej wartosci 21.240.526,21 zt brutto.

Odbieranie i zagospodarowanie _odpadéw _komunalnych _pochodzgcych  od  wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce — zaméwienie publiczne nr RSZiZP.271.0005.2015

Wyboru wykonawcy zamowienia publicznego pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzqcych od wilascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce dokonano
w wyniku przeprowadzonego, stosownie do postanowien ustawy Pzp, przetargu nieograniczonego.

Do kontroli  przedlozono  nastgpujace  dokumenty:  zarzadzenie = Woéjta nr
R$ZiZP.0050.1.0008.2015 z 14 stycznia 2015 r. w sprawie wszczecia procedury o udzielenie
zamoOwienia publicznego w ww. zakresie, notatka dotyczaca szacunkowej wartosci zamowienia,
siwz, ogloszenie o zaméwieniu nr 2015/S 023-038164 opublikowane 3 lutego 2015 r. w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (przestanie ogloszenia nastgpito 29 stycznia 2015 r.), zarzadzenie
Wéjta nr RSZiZP.050.1.0241.2014 z 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w skladzie Stalej
Komisji Przetargowej, oferty — 4 sztuki, protokét z postgpowania druk ZP-PN wraz z zalacznikami,
pismo nr RSZiZP.271.0005.2015.014.15 z 19 maja 2015 r. w sprawie rozstrzygniccia
postepowania, umowe nr RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. na kwote 16.358.250 zt,
wraz aneksami nr: 1 z 15 czerwea 2015 r., 2 z 19 sierpnia 2015 1., 3 z 27 pazdziernika 2015 ., 4 z
31 lipca 2017 r., 5 z 12 pazdziernika 2017 r. oraz 6 z 14 grudnia 2017 r., ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia nr 2015/S 112-203245 z 12 czerwca 2015 r. (przestanie ogloszenia nastapito czerwca
2015 r.), korespondencj¢ prowadzong z Wykonawcami, zaréwno: w okresie wyznaczonym na
przygotowanie oferty jak i w trakcie realizacji zaméwienia, dokumentacje finansowo — ksiggowg
" dotyczaca przedmiotowego zaméwienia.
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Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy $rodkéw finansowych na
realizacj¢ przedmiotowego zamowienia ustalono, iz w budzecie na 2015 r. przyjetym uchwalg
Rady nr 111/8/14 z 19 grudnia 2014 r. na wydatki w dziale 900 rozdziale 90002 paragrafie 4300
zabezpieczono Srodki finansowe w wysokosci 4.339.572 zt. W wyniku dokonywanych w trakcie
roku zmian w budzecie na 2015 r. (do czasu podpisania umowy tj. do 2 czerwca 2015 r. zmiana
budzetu nastgpita uchwata Rady nr VI/71/2015 z 27 marca 2015 1) kwota sSrodkéw
zabezpieczonych na wydatki ww. podzialce klasyfikacji budzetowej ulegta zwigkszeniu o
1.200.000 zt do kwoty 5.539.572 zl. Ustalono ponadto, iz w uchwale nr VI/72/15 z 27 marca 2015
r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobierzyce na lata 2014-2025 w
zalgczniku nr 2 stanowigcym Wykaz przedsigwzig¢ do WPF nie ujgto wydatkéw na realizacje
zadania w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych od
wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce. Rada upowaznila jednak Wojta do
zaciggania zobowigzan z tytuwlu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i ktorych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy w lacznej wysokosci nie przekraczajacej kwoty 10.000.000 zi.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Wojta o wskazanie ile i na jakqg kwote Gmina
zawarta w 2015 r. umow w ramach przedmiotowego upowaznienia? W odpowiedzi stanowiace;j
pkt 1 akt kontroli cz¢s¢ B nr III/37 strony 430-432 Wojt wskazal, iz (...) upowaznienie w
cytowanym brzmieniu jest realizacjg zapisu art., 228 ust.1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych
umozliwiajgc zapewnienie cigglosci dziatania Gminy (z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna i kiorych platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy). W zwigzku z faktem, iz niektore umowy majq wspdlng charakterystyczng ceche, braku
mozliwosci przewidzenia poziomu rzeczywistych wydatkéw w poszczegdlnych latach lub ustalenia
okresu realizacji, finansowane sq z wydatkéw biezqcych jednostki i jako takie nie przysparzajqg
majqtku a takze samodzielnie nie stanowig o kierunkach i mozliwosciach rozwoju gminy choé sq
zwigzane z realizacjq zadan publicznych Gmina Kobierzyce nie prowadzila rejestru zawieranych
umow o takim charakterze ani nie szacowala ich wartosci ogolnej. Stqd brak jest mozliwosci
wskazania i przedlozenia takich umow.

Zawierane umowy, posiadajq maksymalne, hipotetyczne kwoty doprecyzowywane warunkami
szczegblnymi i zaleznymi w trakcie wykonywania ustug, dostaw towaréw, dla celow pzp i
ewidencyjnych zaangazowania. Szacowana kwota jest maksymalng planowang kwotq adekwaing
do rocznego planu wydatkéw (rodzajowego danego roku budzetowego). Ewidencja z podziatem na
poszczegolne lata pozwala monitorowaé  realizacje planowanych Srodkéw na kontach
pozabilansowych zaangazowania, umozliwiajqc realizacje zadania (mozliwo$é zmiany) w danym
roku budietowym i w latach nastgpnych. Dodam, ze w kwestii upowaznien co do cigglosci
dzialania orzecznictwo wskazuje iz w przepisie ,nie przewiduje sig ograniczania kwotowego
zacigganych zobowiqzan, co jest racjonalne, wigc nie jest konieczne okreslanie kwotowego limitu.
Rada Gminy na kazdej sesji zapoznaje si¢ z informacjq Wéjta o prowadzonych postepowaniach z
pzp, wynikami przetargow i zawieranymi umowami a takze sprawozdaniami z ich realizacji.
Odnoszac si¢ do ww. odpowiedzi nalezy zauwazy¢, iz zawarte w niej stwierdzenie ze ,,(...) w
kwestii upowaznienn co do cigglosci dziatania orzecznictwo wskazuje, iz w przepisie , nie
przewiduje si¢ ograniczania kwotowego zacigganych zobowigzan, co jest racjonalne, wigc nie jest
konieczne okreslanie kwotowego limitu.” nie odzwierciedla przedmiotowej sprawy gdyz Rada w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kobierzyce na lata 2014-2015 zmienionej uchwala
Rady nr VI/72/15 z 27 marca 2015 r. w §3 pkt 2 upowazniajac Wojta do zaciggania zobowigzan z
tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktdrych platnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy,
okreslita limit wynoszacy 10.000.000 zi.

W zwigzku z tym, iz wartos¢ umowy RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. (akta
kontroli cz¢s¢ B nr I11/38 strony 433-450) zawartej pomiedzy Gming a Wykonawca, ktérego
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oferta w wyniku przetargu nieograniczonego zostata wybrana za najkorzystniejsza, opiewala
na kwote 16.358.250 zI, w tym zobowigzania przypadajace na lata 2016-2019 stanowily
tacznie kwotg 14.241.300 zt a jedynie w budzecie na 2015 r. na realizacje zamoéwienia
zabezpieczono kwote 2.116.950 zt (w dziale 900 rozdziale 90002 paragrafie 4300 plan na
dzien 1 czerwca 2015 r. stanowil kwote 3.082.202,54 zt (akta kontroli czesé B nr I11/39
strony 451-452)), zwrocono si¢ do Wojta o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Na jakiej
podstawie Wdjt przy kontrasygnacie Skarbnik zaciggngl w 2015 r. na podstawie umowy nr
RSZiZP UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r., ktorej przedmiotem jest odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzgcych od wiascicieli nieruchomosci na
terenie gminy Kobierzyce w okresie od 2 czerwca 2015 r do 31 grudnia 2018 r,
zobowigzanie w wysokosci 16.358.250 z1 (...)? W odpowiedzi stanowiacej pkt 2 i 3 akt
kontroli ¢z¢s¢ B nr I11/37 strony 430-432 Wojt poinformowal, iz umowa nr RSZiZP. UM-
0053/2015 z 02 czerwca 2013, ktérej przedmiotem jest odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzqcych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Kobierzyce w
okresie od 02.06.2015 do 31 grudnia 2018r stanowi przyklad nieprzewidywalnej w momencie
przygolowania post¢gpowania zamowienia publicznego w zwigzku z przedluzajgcym sie
tworzeniem opisu przedmiotu zamdwienia. Ponadto czas podpisania umowy z oferentem
wydluzal si¢ z uwagi na prowadzong kontrolg podmiotu, ktory zlozyt oferte z najnizszq ceng.
Umowa zawiera kwotg ryczaltowg wynagrodzenia za ustuge w wysokosci 384,900z1/1 m-c
platng po miesigcu wykonania ustugi. Fakturg nalezy zlozyé (warunek) po przedstawieniu
raportéw i zestawieri o ilosciach wag dostaw do instalacji, ustug z iloscig odpadow tj. karty
przekazania odpaddéw z nieruchomosci i PSZOk oraz sprawozdah okreslonych ustawg o
utrzymaniu czystosci. Nadmieniam ze poszczegdlne lata z prognozowang wartoscig ustug
stanowity 70% planowanych dochodéw na realizacj¢ zadania stgd istnialy podstawy do
zapewnienia iz Gmina posiada Srodki na jej realizacje. , Przedsiewziecia” zawarte w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kobierzyce stanowiq o kierunkach i mozliwosciach
rozwoju gminy przewidziane art. 226 ust. 4 wofp a przedmiotowa umowa realizuje
wylqcznie zadanie wynikajgce z ustawy o gospodarce odpadami ktéra kreuje dochody i
wskazuje wydatki gminy na jej realizacje (bez udziatu Srodkéw gminy — odrebny zalgcznik).
Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazyé, iz Wéjt zaciagajac zobowiazania, w
tym wykraczajgce poza rok budzetowy powinien dokonywaé tego wylacznie w granicach
uzyskanych od Rady upowazniefi. Stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wdjtowi przystuguje wylgczne prawo do zaciggania zobowigzar majgcych pokrycie w
ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowazniet udzielonych przez
rade gminy. WOjt zaciggajac zobowigzanie wykraczajace poza rok budzetowy powinien mieé na
uwadze zasadg rocznosci budzetu okreslong w art. 211 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
za$ z art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzqdowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zaciggac zobowiqzania pienigine do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. A zatem w przedmiotowej sprawie
przed podpisaniem umowy nr RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. na odbi6r i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z okresem od 2 czerweca 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. z
wynagrodzeniem ryczaltowym wynoszacym 16.358.250 zt (maksymalna warto$é umowy
uwzgledniajgca dopuszczalne zmiany wynagrodzenia ryczattowego okreslona zostala w umowie na
kwote 24.258.700 zl) Wojt powinien uzyska¢ stosowne upowaznienie do zaciagnigcia
przedmiotowego zobowigzania udzielonego odpowiednio na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy okreslanie
wysokosci sumy, do kidrej wdjt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania albo na podstawie art.
228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwata w sprawie wieloletniej
&\ prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego
-

N do zaciggania zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwzigé; 2) z
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ttulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania Jednostki i z ktérych wynikajqce platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.

Kontrolujacy ustali, iz w uchwale nr VI/72/15 z 27 marca 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kobierzyce na lata 2014-2025 Rada upowaznila Wojta do zaciagania
zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy w lacznej wysokosci nie przekraczajacej kwoty 10.000.000 7zt (§3 ust. 1 pkt 2 uchwaty).

7 udzielonej w tym zakresie przez Wojta odpowiedzi wynika jednak, iz zobowigzanie na
kwote 16.358.250 zi, w tym kwota 14.241.300 71 stanowita zobowigzanie wykraczajaca poza rok
budzetowy 2015, wynikajgce Z umowy nr R$ZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. nie zostato
zaciagniete w ramach udzielonego przez Rade w WPF upowaznienia Rady do zaciggania
zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Zaméwienie zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych nie zostato rowniez ujgte w
zataczniku nr 2 do WPF stanowigcym wykaz przedsiewzig¢. Majac na uwadze przedlozong do
kontroli dokumentacje oraz wyjasnienia Wojta, w momencie zawarcia ww. umowy w budzecie
Gminy jak i Wieloletniej Prognozie F inansowej nie zabezpieczono na ten cel okreslonej kwoty
$rodkéw finansowych a tym samym Wojt zawierajac umowe nr nr RSZiZP.UM-0053/2015 z 2
czerwea 2015 r., na mocy ktorej zaciagnal zobowigzanie na kwote 16.358.250 zt, w tym
kwota 14.241.300 zt stanowila zobowigzanie wykraczajace poza rok budzetowy 2015,
naruszyt art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z 20 lipca
2017 r. o sygn. akt BDF1.4800.13.2017, w ktérym wskazano, iz umowa na odbior odpadow
komunalnych dotyczy zadania, ktére powinno by¢ ujgte jako przedsigwzigcie w rozumieniu
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, a jej zawarcie powinno nastgpic na
podstawie upowaznienia zawartego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w
oparciu o art. 228 ust. 1 pkt I ustawy o finansach publicznych. Innym rozwigzaniem
umozliwiajgcym zaciggniecie przedmiotowego zobowigzania jest przyjecie, ze dane zadanie
wynika z uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajq
poza rok budzetowy, co umozliwiloby zawarcie umowy. (...) Nie mozna jednak przyjgé, do
czego zmierza argumentacja Obroncy Obwinionego, ze do tej kategorii nalezq takze zadania
zwigzane z odbiorem nieczystosci. Niewgtpliwie jest to zadanie wlasne gminy, nie mozna
jednak uznaé, ze juz przez to naleiy do wspomnianej kategorii zadan. Takie stanowisko
prowadziloby do whniosku, ze w kazdym przypadku, gdy mowa o realizacji zadah wilasnych
gminy, czy to okreslonych w ustawie o samorzqdzie gminnym, czy tez w innych ustawach (w
tym przypadku w ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach), to nie stosuje sie
ograniczeri wynikajgcych z zasady rocznosci budzetu. W takim ujeciu zasada rocznosci
budzetu stracitaby w praktyce jakiekolwiek istotne znaczenie.

W trakcie kontroli uchwata nr XXXIX/754/18 z 8 czerwca 2018 . Rada dokonata zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobierzyce na lata 2018-2033 m.in. poprzez
wskazanie w zalaczniku nr 2 do uchwaty stanowiacym wykaz przedsigwzie¢ do WPF  nowe
przedsigwzigcie, w ramach wydatkéw biezacych, zwigzane z gospodarkg odpadami (pkt
1.3.1.5) okreslajgc limit nakladow finansowych w latach 2018-2027 w wysokosci
59.530.300 zt, w tym limit na 2018 r. wynosi 5.530.300 zi natomiast w pozostatych latach
limit okreélono w kwocie po 6.000.000 zi. Zwigkszony zostal rowniez limit do zaciagania
zobowiazan z tytulu uméw ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy z 10.000.000 zt do 100.000.000 zt.
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Szacunkowa warto$¢ zamowienia pn. Odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzqcych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce ustalona
zostata na kwotg 36.168.957 zt (8.560.902,51 euro), w tym wartos¢ zaméwien uzupetniajgcych
stanowita kwote 9.042.239,25 zt (2.140.225,63 euro) wydatki z tego tytutlu sklasyfikowano w
rozdziale 90002 §4300. Z informacji zawartych w protokole z postgpowania (druk ZP-PN) wynika,
iz szacowania wartosci zamowienia dokonano 14 stycznia 2015 r. na podstawie poniesionych w
ostatnich 12 miesigcach wydatkach na odbidr i zagospodarowanie odpadow.

Kolejnym krokiem bylo sporzadzenie siwz, w ktorym szczegdlowo opisano przedmiot
zamoOwienia oraz warunki jakie stawiane sa Wykonawcom, ktérzy chcg uczestniczyé¢ w
postgpowaniu przetargowym. Warunkiem koniecznym przystgpienia do przetargu bylo wniesienie
wadium w wysokos$ci 100.000 zb. Termin wykonania zamowienia okreslony zostal jako 14 dni od
podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r. Termin zwigzania oferta okreslony zostal na 60 dni.
Kryterium oceny ofert okres$lono jako cen¢ ryczaltowa brutto za 1 miesiac $wiadczenia ushugi —
waga 95% oraz prelekcje dla uczniow szkol dot. systemu segregacji odpadow na terenie gminy
Kobierzyce — waga 5%. Prelekcje mialy obeymowaé 70 godzin lekcyjnych w kazdym roku
szkolnym po 10 godzin lekcyjnych przypadajacych na kazdg z 7 szkét w kazdym roku szkolnym
Godzina lekcyjna okreslona zostala na 45 min. wykonawca mial otrzymaé punkty za
zadeklarowanie przeprowadzenia prelekcji w ilosci 70 godzin w ciggu roku szkolnego — 5 pkt, nie
zadeklarowanie prelekcji — 0 pkt. Wykonawca ktorego oferta zostalaby wybrana za
najkorzystniejsza mial wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 2%
maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania Zamawiajacego wynikajgcego z umowy. Oferty
nalezalo sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do 12 marca 2015 r. do godziny 12%.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie opublikowania ogloszenia o zamoéwieniu w
Suplemencie do Dziennika Urz¢gdowego Unii Europejskiej (ogloszenie przestano do publikacji 29
stycznia 2015 r. ogloszenie zostalo opublikowane 3 lutego 2015 r. pod nr 2015S 023-038164).

W wyznaczonym na przygotowanie ofert okresie wykonawcy zwracali si¢ do zamawiajgcego
o zlozenie wyjasnien w zakresie przedmiotu zamowienia jak i warunkow udzialu w postgpowaniu
przetargowym. Na wszystkie pytania Zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp
udzielal odpowiedzi publikujgc ich tre$¢ na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Kobierzyce. Zamawiajacy dokonal ponadto sprostowania tresci zatacznika nr 1 do siwz w zakresie
czestotliwosci odbioru odpadéw niesegrogowanych w zabudowie jednorodzinnej, publikujac
stosowna informacje na stronach internetowych Gminy.

We wskazanym w ogloszeniu terminie do skladania ofert wplynely 4 oferty opiewajace na
kwoty od 384.900 zt brutto 404.136.00 zt za 1 miesigc $wiadczenia ustugi. Wszyscy wykonawcy
zadeklarowali poprowadzenia prelekcji dla ucznibw w wymiarze 70 godzin. Szczegélowe
zestawienie ofert stanowi akta kontroli cz¢sé B nr I11/40 strony 453-455.

Dokonujgc oceny ofert komisja przetargowa dzialajagc na podstawie art. 26 ust. 3 i1 ust. 4
ustawy Pzp wzywala wykonawcoéw do zlozenia brakujacych w ofercie okreslonych dokumentow
oraz do zlozenia wyjasnien dotyczacych o$wiadczen lub dokumentéw o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 ww. ustawy.

W zwiazku z koniecznoscig przejrzenia znacznej ilosci dokumentéw Zamawiajacy, pismem z
22 kwietnia 2014 r. zwrdcil si¢ do Wykonawcow o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu
zwigzania oferta na czas niezbgdny do zakonczenia postgpowania przetargowego oraz do zawarcia
umowy tj. o 35 dni. Wszyscy uczestnicy postgpowania, w wyznaczonym przez Zamawiajgcego
terminie, wyrazili zgodg i przedhuzyli okres waznosci wadium.

W stosunku do dwoch Wykonawcow, Zamawiajagcy majgc watpliwosci co do mozliwosci

\\ wykonania przedmiotu zamoéwienia (cena oferty wydawala si¢ razaco niska) skorzystal z
N\ uprawnien wynikajacych z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp wzywajgc ich do zloZenia wyjasnien, w tym
A\ zlozenia dowodéw dotyczacych elementoéw oferty majacych wplyw na wysoko$c¢ ceny.
\ Po dokonaniu czynnosci badania i oceny ofert komisja przetargowa za najkorzystniejsza
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wybrata ofert¢ Przedsigbiorstwa Handlowo Ustugowego Komunalnik Sp. z 0.0. z siedziba we
Wroctawiu, ktére zobowigzato si¢ odbiera¢ i zagospodarowaé odpady komunalne na warunkach
wskazanych w siwz za ceng ryczaltows brutto za 1 miesiac $wiadczenia ushugi w kwocie 84.900 zt
oraz do przeprowadzenia prelekcji w szkotach w wymiarze 70 godzin. Oferta otrzymata najwyzsza
ilos¢ punktow sposrod wszystkich ofert tj. 100 pkt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia przez Zamawiajacego
postanowien art. 46 ust. 1 i la ustawy Pzp tj. w zakresie terminowego zwrotu uczestnikom
postgpowania wadium wniesionego w formie gwarancji, poinformowania uczestnikéw
postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace
czynnosci w postgpowaniu zlozyly stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
powolanej ustawy Pzp.

Umowa nr RSZiZP.UM-0053/2015 zawarta zostala 2 czerwca 2015 r. Umowa zostala
zawarta przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika. Z jej podstawowych informacji wynikato, iz
za Swiadczenie ustugi polegajacej na odbiorze, zbieraniu, transporcie odpadéw komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce oraz zagospodarowanie tych odpadéw
w okresie rozpoczynajagcym si¢ 14 dni od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r.
wykonawca ustugi bedzie otrzymywat wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 384.900 zt brutto
miesigcznie. Wynagrodzenie mogto ulec zmianie zgodnie z art. 144 ustawy Pzp oraz warunkami
przewidzianymi w cze$ci XVI pkt 4 siwz. Maksymalna warto$¢ umowy uwzgledniajace
dopuszczalne zmiany wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ kwoty 24.248.700 zt brutto tj. 150%
kwoty wyliczonej jako iloczyn ceny catkowitej brutto podanej w ofercie pomnozonej przez ilogé
miesi¢cy Swiadczenia ustugi. W umowie okreslono réwniez maksymalne wartosci wynagrodzenia
w poszczeg6lnych latach jej obowigzywania. A mianowicie: w 2015 r. - kwota 2.116.950 z1, w
latach 2016 — 2018 — kwota po 4.618.800 z}, w 2019 r. - kwota 384.900 z} (platnosé za grudzien
2018 r.). Termin zaplaty okreslono na 21 dni od daty wplywu do siedziby Zamawiajacego
prawidlowo wystawionej faktury wraz z wymaganymi zalacznikami. Majac na uwadze ustalenia
kontrolujgcych w  zakresie zaciggnigcia przez Wojta przedmiotowego zobowigzania z
przekroczeniem upowaznienia Rady nalezy zwréci¢ uwage, iz umowa zostala kontrasygnowana
przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie powinien stanowi¢ dowéd dokonania przez niego
wstepnej kontroli, potwierdza¢ posiadanie przez jednostke srodkéw finansowych na uregulowanie
zobowigzania oraz stanowi¢ wyraz realizacji przez Skarbnika obowigzku dbatosci o prawidlowe
gospodarowanie $rodkami budzetowymi. Stosownie do postanowienia art. 46 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym Jezeli czynno$é prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzar
pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy o finansach publicznych do zadan Gléwnego ksiggowego sektora finanséw
publicznych (Skarbnika) nalezy m.in. dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Ustalono, iz Wykonawca w dniu zawarcia umowy wni6sl gwarancje ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania kontraktu nr Gko/083/15/041-27-08-00 zawarta z PZU S.A. na kwote
484.974 zt z terminem obowigzywania do 30 stycznia 2019 r. Wniesione zabezpieczenie stosownie
do §9 umowy stanowito 2 % maksymalnej wartosci umowy.

W trakcie realizacji ustugi Zamawiajacy zawarl z PH.U. KOMUNALNIK Sp. z 0.0
5 aneksow (akta kontroli cz¢sé¢ B nr I11/41 strony 456-464), t].
= nr 1 z 15 czerwca 2015 r. - zmianie ulegl dotychczasowy zapis §1 ust. 4 pkt 8 umowy w
zakresie czgstotliwosci odbioru odpadow ze szkta opakowaniowego (zmiana nie miata wplywu
na wysoko$¢ wynagrodzenia);
nr 2 z 19 sierpnia 2015 r., nr 3 z 27 pazdziernika 2015 r., nr 4 z 31 lipca 2017 r. oraz nr 6 z 14
grudnia 2017 r. - zmianie ulegaty dane osobowe i teleadresowe, w tym zmiana numeréw konta

bankowego (zmiany nie mialy wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia);
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— nr5 z 12 pazdziernika 2017 r. - zmianie ulegt zapis §1 ust. 4 pkt 23 umowy w zakresie obstugi
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Pelczycach (zmiany nie miaty
wplywu na wysokosé wynagrodzenia).

Na podstawie przedlozonych do kontroli faktur oraz wydrukéw z ewidencii ksiggowej

prowadzonej do konta 201, bankowych potwierdzen przelewu ustalono, iz w okresie od 2 czerwea

2015 r. do chwili kontroli tj. do 27 kwietnia 2018 r. Wykonawca w ramach umowy RSZiZP.UM-

0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. wystawil odpowiednio:

— w2015 r. - 6 faktur na faczng kwote 2.116.950 zt,

— w2016 . - 12 faktur na laczna kwote 4.618.800 zi,

— w2017 r. - 12 faktur na tgczng kwote 4.618.800 zt,

— w2018 r. (do 27 kwietnia 2018 r.) - 4 faktury na lgczna kwote 1.539.600 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowego uregulowania zobowigzania

wynikajgcego z wystawionych przez Wykonawce faktur.

Ustalono, iz w zwiazku z niedochowaniem warunkéw umowy Gmina w trakcie jej realizacji
obcigzyla Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe Komunalnik Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu
karami umownymi na faczng kwotg 7.200 z}. Obciazenie przedmiotowymi karami nastgpowato na
podstawie not obcigzeniowych o nr: RENK-0031/2016 z 25 kwietnia 2016 r. na kwote 3.400 zi,
RF.NK-0002/2017 z 9 stycznia 2017 r. na kwote 200 zi, RENK-0067/2017 z 13 pazdziernika 2017
r. na kwote 3.300 zl, oraz RF.NK-0002/2018 z 5 stycznia 2018 r. na kwotg 300 zt. W zwiazku z
tym, iz wykonawca pomimo przestanych wezwan do zaplaty ww. kwot nie dokonat stosownych
wplat na rachunek gminy, kwoty ww. kar umownych zostaly potracone z wystawionych przez
Wykonawcg faktur. Mozliwos¢ taka zostala przewidziana w §14 ust. 3 umowy.

Kontroli poddano réwniez wypetnienie przez Wykonawce obowiazku przeprowadzania w
okresie objetym umowa nr RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 . w kazdym roku szkolnym
prelekeji dla uczniéw szkot dot. systemu segregacji odpadéw na terenie gminy Kobierzyce w
tgcznym wymiarze 70 godzin (po 10 godzin w 7 szkotach).

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, iz pracownik Urzedu odpowiedzialny za
realizacj¢ ww. umowy, corocznie wystepowala do dyrektoréw szkét o informacj¢ o odbytych
prelekcjach. Z uzyskanych informacji zwrotnych wynikato, iz Wykonawca w roku szkolnym
2016/2017 nie wywiazat si¢ z obowigzku przeprowadzenia prelekcji do czego byt zobligowany na
mocy postanowienia §1 ust. 4 pkt 43 umowy RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 . Zgodnie
z jego trescia: Przeprowadzenie prelekcji dla uczniéw 7 szkét znajdujacych sie na terenie gminy
Kobierzyce w ilosci tgcznie 70 godzin lekcyjnych w kazdym roku szkolnym, po 10 godzin
lekcyjnych przypadajgcych na kazdg szkole w kazdym roku szkolnym. Czas trwania kazdej prelekcji
— 45 min. Temat prelekcji: System segregowania odpadéw komunalnych na terenie gminy
Kobierzyce. Wykonawca zobowiqzany jest przedstawi¢ Zamawiajgcemu Harmonogram prelekcji,
obejmujqcy wszystkie szkoly i godziny prelekcji, w terminie 60 dni od dnia podpisania umowy.
Harmonogram powinien by¢ uzgodniony z dyrektorami szkot. (...). Stosownie za$ do § 14 ust. 1 lit.
y umowy Za nieprzeprowadzenie w danym roku szkolnym wymaganej ilosci godzin prelekcji w
danej szkole, kara w wysokosci 5.000 zi za kazdy rok szkolny, za kazdg szkole. (...).

Z przestanych do Urzgdu pism dyrektoréw szkol, wynikalo, iz w roku szkolnym 2016/2017
wykonawca nie uzgadniajac z Gming, zamiast przeprowadzenia prelekcji w wymiarze 10 godzin w
kazdej szkole, zorganizowat konkursy plastyczne. W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do Woijta
o zfozenie wyjasnien w zakresie naliczenia wykonawcy stosownie do § 14 ust. 1 lit. y umowy nr
RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r. kary umownej za nie zrealizowanie w roku szkolnym
2016/2017 przedmiotu umowy okreslonego w §1 ust. 4 pkt 4 przedmiotowej umowy. W
odpowiedzi stanowigcej akta kontroli cz¢s¢ B nr II1/42 strony 465-467 Zastepca Wojta
poinformowal, iz (...) niniejszym przedkiadam notg obcigzeniowg nr RFNK-0026/2018 z dnia
08.05.2018 r. w wysokoSci 35.000 zt (stownie: trzydziesci pigé tysiecy zlotych) z tytulu kary
umownej za nieprzeprowadzenie przez P.H.U. Komunalnik Sp. z 0.0. w roku szkolnym 2016/2017

/
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wymaganej ilosci godzin prelekcji w siedmiu szkotach pofozonych na terenie gm. Kobierzyce,
naliczonej zgodnie z ~ §14 ust. 1 lit. y zawartej z w/w Spotkg w dniu 02.06.2015 r umowy nr
RSZiZP UM-0053/2015 na $wiadczenie ustugi polegajgcej na odbiorze, zbieraniu, transporcie
odpadéw komunalnych pochodzqcych z nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce oraz
zagospodarowanie tych odpadow. W roku szkolnym 2016/2017 PH.U. Komunalnik Sp. z o.o.
zamiast prelekcji zorganizowala konkursy ekologiczne w szkolach. Zgodnie z §1 ust. 4 pkt 43 w/w
umowy Wykonawca zobowiqzany byl do przeprowadzenia prelekcji dla uczniow 7 szkol
znajdujgcych sig na terenie gminy Kobierzyce w ilosci tgcznie 70 godzin lekcyjnych w kazdym roku
szkolnym, po 10 godzin lekcyjnych przypadajgcych na kazdg szkote w kazdym roku szkolnym. Czas
trwania kazdej prelekcji — 45 min. Temat prelekcji: System segregowania odpadéw komunalnych
na terenie gminy Kobierzyce. Po przeprowadzeniu wyjasnieri z poszczegdlnymi szkolami
polozonymi na terenie gm. Kobierzyce, ustalono, iz Wykonawca zamiast prelekcji zorganizowal we
wszystkich szkolach w roku szkolnym 2016/2017 konkursy ekologiczne. Majgc powyzsze na
uwadze, Zamawiajgcy uznal powyzsze dziatania za niezgodne z umowq i naliczona zostala z tego
tytulu stosowna kara umowna, zgodnie z §14 ust. 1 lit. y zawartej z w/w Spétkg w dniu 02.06.2015
v umowy nr RSZiZPUM-0053/2015. Wraz z odpowiedzig przedtozono kontrolujagcym note
obcigzeniowg nr RF.NK-026/2018 z 8 maja 2018 r., na podstawie ktérej Gmina obciazyta firm¢ PHU
Komunalnik Sp. z 0.0. z Wroctawia kwota 35.000 zt tytulem nieprzeprowadzenia w roku szkolnym
2016/2017 wymaganej ilosci godzin prelekcji w siedmiu szkotach polozonych na terenie gminy.
Kserokopia ww. noty obciazeniowej stanowi. Pismem z 11 maja 2018 r. (data wptywu do Urzedu 14
maja 2018 r.) Wykonawca nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Zamawiajacego w zakresie nie wywiazania
si¢ przez niego z przeprowadzenia prelekcji i zwrdcit notg obciazeniowa nr RENK-0026/2018 7 8 maja
2018 r. (akta kontroli cz¢s¢ B nr III/43 strony 468). W odpowiedzi Zamawiajacy pismem nr
RINiS.08iG0.700.0132.2018.001.18 z 21 maja 2018 r. (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/44 strony 469-
470 ponownie wskazat przestanki przemawiajace za stusznoscig naliczenia kary umownej oraz
poinformowatl Wykonawce, ze w zwiazku z tym, iz nie wplacit on kwoty 35.000 zt w terminie 7 dni od
odebrania noty obcigzeniowej zostanie ona potracona z faktury Vat nr 105/04/2018. Jako podstawe
potracenia wskazano §14 ust. 3 umowy nr RSZiZP.UM-0053/2015. Stosowne pismo w sprawie
potracenia kary umownej z faktury VAT nr 105/04/2018 przekazane zostalo 22 maja 2018 r. do
Referatu Ksiggowosci (akta kontroli czes¢ B nr ITI/45 strona 471). Juz po dokonaniu potracenia, i
przelaniu na rachunek firmy PHU Komunalnik Sp. z 0.0. z Wroctawia kwoty 349.900 z}, co nastapito
28 maja 2018 r. (akta kontroli cz¢s¢ B nr II1/47 strony 473-478) gléwny specjalista ds. ochrony
srodowiska 1 gospodarki odpadami pismem z 29 maja 2018 r. (akta kontroli cz¢sé B nr I11/46 strona
472) w zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi poprawnosci naliczenia kary umownej zwrocit sie do
Referatu Ksiggowosci o niepotracanie kwoty 35.000 zt z faktury VAT nr 105/04/2018. W pismie
wskazano jednoczesnie o skierowaniu sprawy do Sadu w celu rozstrzygnigcia, czy przedmiotowa kara
Jest nalezna i w jakiej wysokosci. Konsekwencja przedmiotowego pisma byto przelanie 30 maja 2018 r.
na rachunek ww. firmy kwoty 35.000 z1 (akta kontroli czesé B nr I11/48 strony 479-481).

Dnia 20 czerwca 2018 r. pismem nr RF.313.0008.2018 skierowano do firmy P.H.U. Komunalnik
Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu wezwanie przedsadowe do zaplaty kwoty 35.000 zt z tytulu kary
umownej, wyznaczajac firmie termin uiszczenia ww. kwoty plus nalezne odsetki na 7 dni od daty
otrzymania wezwania. Wykonawca pouczony zostal, iz w przypadku nie dokonania wplaty w
wyznaczonym terminie sprawa zostanie skierowana na drogg postgpowania sadowego. Kserokopia
wezwania stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/49 strony 482-483.

Modernizacja _budynku _Swietlicy _wiejskiej _wraz _z _infrastrukiurg  towarzyszaca oraz
zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Domastaw, Gmina Kobierzyce — zaméwienie publiczne
nr RSZiZP.271.0040.2016.002.16

Wykonawca zaméwienia publicznego pn. Modernizacja budynku swietlicy wiejskiej wraz z
" infrastrukturg towarzyszgca oraz zagospodarowaniem terenu w miejscowosci Domastaw, Gmina
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Kobierzyce wybrany zostal w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego stosownie
do przepisow ustawy Pzp.

Do kontroli przedtozono nastgpujace dokumenty: wniosek z 20 czerwca 2016 r. o
przygotowanie przetargu na modernizacje $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Domastaw,
kosztorys inwestorski, zarzadzenie Wojta nr RSZiZP.0050.1.0139.2016 z 13 lipca 2016 r. W
sprawie wszczgeia procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego, ogloszenie o zmdwieniu
opublikowany w BZP pod numerem 136179-2016 z 14 lipca 2016 r., ogloszenie 0 zmianie
ogloszenia nr 159335-2016 z 26 lipca 2016 1., zarzagdzenie Wojta nr RSZiZP.050.1.0241.2014 z 31
pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w skladzie Statej Komisji Przetargowej, oferty — 8 sztuk,
protokét z postgpowania druk 7ZP-PN wraz zalacznikami, pismo nr RSZiZP.271.0040.2016.005.16
z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia postgpowania, Umowe nr RSZiZP.UM-0067/2016 z
26 sierpnia 2016 r. na kwotg 792.761,18 zt wraz z zalacznikiem, aneksy do umowy nr: 1z 24
lutego 2017 1., 2 z 26 kwietnia 2017 r., 4 z 24 lipca 2017 ., 5 z 24 lipca 2017 r., 6 224 lipca 2017 1.,
7 z 18 pazdziernika 2017 r., 8 z 18 wrzesnia 2017 r. wraz z aneksem nr 1 do aneksu nr 8 z 20
listopada 2017 1., 9 z 29 wrzesnia 2017 1. oraz 10 z 24 listopada 2017 r., protokoty koniecznos$ci nr
1-7, ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 74S-2018 z 12 kwietnia 2018 r, korespondencj¢
prowadzong z Wykonawcami, zarowno: w okresie wyznaczonym na przygotowanie oferty jak i w
trakcie realizacji zaméwienia, dziennik budowy nr 1964/2016 z 23 wrzesnia 2016 r., dokumentacjg
finansowo — ksiegowa dotyczaca przedmiotowego zamoOwienia.

Dokonujac kontroli pod kgtem zabezpieczenia w budzecie Gminy srodkow finansowych na
realizacje przedmiotowego zamowienia ustalono, iz w budzecie na 2016 r. przyjetym uchwalg
Rady nr XIII/199/15 z 18 grudnia 2015 r. na przedmiotowa inwestycjg zabezpieczono Srodki
finansowe w wysokosci 450.000 zt (dziat 921 rozdzial 92109 paragraf 6050). W wyniku
dokonywanych w trakcie roku zmian w budzecie na 2016 r. (do czasu podpisania umowy {j. do 26
sierpnia 2016 r. czerwca 2015 . - uchwata Rady nr XVII/280/16 z 23 czerwca 2016 r.) kwota ta
ulegla zmniejszeniu o 10.000 24, j. do 440.000 zt.

W zwiazku z tym, iz realizacja inwestycji zaplanowana zostata na lata 2016-2017, w uchwale
ar XVII/281/16 z 23 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kobierzyce na lata 2016-2025 w zataczniku nr 2 stanowigcym Wykaz przedsiewzig¢ do WPF na
zadanie pn. Modernizacja Swietlicy w Domastawiu wraz z budowg placu zabaw przewidziano
laczne naklady w wysokosci 850.000 zt, w tym limit na 2016 r. wynosit 450.000 zt a na 2017 r.
400.000 zt. Wystegpujace rozbieznosci pomiedzy kwotg zabezpieczong W budzecie na 2016 r. na
realizacje przedmiotowej inwestycji a ta wskazana w Wieloletniej Prognozie Finansowej $wiadczg
o niewypelnieniu zasady okreslonej w art. 229 powolanej ustawy o finansach publicznych
. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki  samorzqdu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddw oraz dlugu jednostki samorzqdu terytorialnego.” Oznacza to, m.in., Ze
zmiany w strukturze wydatkow majatkowych, powodujace modyfikacje wydatkow biezacych albo
ich proporcj¢ w stosunku do wydatkéw majatkowych, beda miaty wplyw na wskaznik zadluzenia
okreslony w art. 243 ww. ustawy, a W zwiazku z tym powodowa¢ beda konieczno$¢ zmiany WPF.

W budzecie na 2017 r. przyjetym uchwalg Rady nr XX11/398/16 z 19 grudniu 2016 r. na
realizacje zadania zwigzanego z modernizacja $wietlicy w Domastawiu zaplanowano srodki
finansowe w wysokosci 550.000 zt (dzial 921 rozdziat 92109 paragraf 6050). W wyniku
dokonywanych w trakcie roku zmian do budzetu (ostatnia zmiana nastgpita uchwaltg Rady nr
XXXI1/598/17 z 30 pazdziernika 2017) kwota ta ulegta zwigkszeniu o 265.000 zi do kwoty
815.000 zi.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia stanowita kwotg 1.375.609 z (329.882,25 euro), w tym
wartoé¢ zamoéwien uzupelniajacych wynosilta 458.536,33 7zt (109.960,75 euro). Mozliwos¢
udzielenia zamowieti uzupetniajacych w wysokosci 50% wartosci zamOwienia podstawowego,

Zamawiajacy przewidziat zaréwno w pkt. 11.4 siwz jak i w pkt I1.1.5 ogloszenia o zamoOwieniu.
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Zgodnie z informacjami zawartymi W Siwz 1 ogloszeniu o zamowieniu przedmiotem
zamowienia byly, m.in. prace budowlane polegajace na przebudowie oraz remoncie wszystkich
pomieszczen na parterze i holu oraz pomieszczenia magazynowe na pigtrze $wietlicy, Zzmiang
ogrzewania elektrycznego na gazowe, wymianie izolacji na dachu wraz z wymiang opierzen i
rynnami, remont schodéw. Prace mialy by¢ wykonane zgodnie z dokumentacja projektowa 1
techniczna stanowigca zatacznik do siwz. Termin wykonania zaméwienia okreslono do 31 lipca
2017 r. Zamawiajacy nie wymagat wnoszenia wadium. Wykonawca, ktorego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejsza, zobowigzany sostal do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 3% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie. Kryterium oceny ofert
okre$lone zostalo jako cena — 90% oraz okres udzielonej gwarancji — 10%, w tym wykonawca
ktory zaproponuje okres gwarancji wynoszacy 48 miesiecy mial otrzyma¢ — 10 pkt, 36 miesiecy —
0 pkt , oferta z okresem gwarancji ponizej 36 miesigcy miafa by¢ odrzucona. Oferty nalezalto
sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do 28 lipca 2016 r. do godziny 12%. Zamawiajacy skorzystal
z uprawnien wynikajgcych z art. 12 ¢ ustawy Pzp i ogloszeniem o zmianie ogtoszenia nr 159335-
2016 z 26 lipca 2016 r. i w zwigzku z pytaniami jakie wplynety w okresie wyznaczonym na
sktadanie ofert, wydtuzy} termin sktadania ofert do 29 lipca 2016 r. do godziny 12%. Podana w
ofercie cena brutto stanowita ceng ryczattows. W siwz przewidziano ponadto, iz w przypadku
modyfikacji zakresu éwiadczenia Wykonawcy, strony dokonaja zmiany umowy w formie aneksu
lub zawra umowe na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 albo pkt 6 ustawy Pzp.

W terminie wskazanym w siwz i ogloszeniu o zamoOwieniu wptyneto 10 ofert opiewajacych

na kwoty od 792.761,18 zt do 1.103.310 zt. Wszyscy wykonawcy zaoferowali 48 miesieczny okres
gwarancji. Szczegotowy wykaz ofert stanowi akta kontroli czes¢ B nr I1I/50 strony 484-487. W
trakcie oceny ofert Zamawiajacy wezwal jednego z wykonawcow do uzupehiania oferty o
brakujace dokumenty, ktorych koniecznos¢ zlozenie wraz z oferta wynikata z siwz.
Biorac po uwage¢ kryterium oceny ofert za najkorzystniejsza wybrano oferte ztozong przez
KALFAS Firma Remontowo Budowlana Mariusz Kalfas z siedziba w Kamiencu Zabkowickim,
Kktéra zaoferowal wykonanie przedmiotu zaméwienia za kwote 792.761,18 zl. Oferta otrzymala
100 pkt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poinformowania uczestnikéw postgpowania 0
wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace czynnosci W
postgpowaniu ztozyly stosowne oéwiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 powolanej ustawy
Pzp.

Zawarcie umowy nr RS$ZiZP.UM-0067/2016 nastapito 26 sierpnia 2016 r. (akta kontroli
czes¢ B nr 111/51 strony 488-499). Z jej postanowien wynikato, m.in., iz za wykonanie przedmiotu
umowy zgodnie z ofertq i dokumentacja techniczno - projektowa w terminie do 31 lipca 2017 r.
Wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczattowe wysokosci 792.761,18 zt. Platnosci mialy by¢
realizowane raz na kwartal w terminie 21 dni od ztozenia faktury. Koncowa faktura w wysokosci
594 wartoéci oferty mogta by¢ wystawiona przez Wykonawceg po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie 1 udokumentowaniu uzyskania ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
Integralng czgscig umowy byt Harmonogram rzeczowo — finansowy, z ktérego wynikalo, iz
planowana warto$¢ robot wykonanych w 2016 r. okreslona zostala na kwotg 402.791,18 zt zas w
2017 r. na kwote 389.970 zi.

W dniu podpisania ww. umowy, Wykonawca zawarl z Bankiem Spotdzielczym Oddziat w
Zabkowicach Slaskich odpowiednio:

- gwarancj¢ nalezytego wykonania umowy nr 17/9/2016 z 26 sierpnia 2016 r. na kwotg
16.647.,99 zt z terminem obowiazywania do 14 sierpnia 2017 r.
— gwarancj¢ nalezytego wykonania umowy i zobowiazan z tytutu rekojmi za wady fizyczne nr
18/9/2016 na kwote 7.134,85 zt z terminem obowiazywania do 14 sierpnia 2021 r.
Ustalono, iz Zamawiajacy nie dochowat ustawowego terminu publikacji w BZP ogloszenia o

" udzieleniu. Pomimo, iz stosownie do postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy Pzp (...) zamawiajqcy nie
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péZniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie 0 udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamowieri
Publicznych, w przedmiotowej sprawie publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia nr 74S-
2018 nastapita dopiero 12 kwietnia 2018 r. j. ponad 7 miesi¢cy po ustawowym terminie (zawarcie
umowy nastapito 26 sierpnia 2017 r.). Kserokopia ogloszenia o udzicleniu zaméwienia stanowi
akta kontroli czesé B nr I11/52 strony 500-502.

W trakcie realizacji umowy wystapily okolicznosci skutkujace wykonaniem robot
dodatkowych jak i robot uzupelniajgcych. Koniecznoéé ich wykonania potwierdzona byla w
protokotach koniecznosci sporzadzonych przez przedstawicieli stron umowy. Wykonanie robot
dodatkowych i uzupelniajacych oraz zaniechanie wykonania niektérych prac przewidzianych w
dokumentacji techniczno projektowej skutkowato, zwickszeniem wynagrodzenia do kwoty
1.014.288.45 zt co wynikato, odpowiednio:

-z obnizenia wysokosci wynagrodzenia zamowienia podstawowego o 12.199,41 zI do kwoty
780.561,77 zt,

- wykonania robét dodatkowych na taczng kwote 66.191,37 21,

- wykonaniem robot uzupetniajacych na taczng kwote 167.535,31 21,

oraz wydluzeniem terminu zakonczenia prac dla zaméwienia podstawowego do 30 listopada

2017 r. i zmianami harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Ww. zmiany skutkowaly zawarciem tgcznie 10 aneksow do umowy podstawowej.

Zgloszenie zakonczenia prac na zadaniu pn. Modernizacja budynku $wietlicy wiejskiej wraz

z infrastrukturqg towarzyszqca oraz zagospodarowaniem lerenu w miejscowosci Domastaw, Gmina
Kobierzyce nastgpito pismem Wykonawey z 30 listopada 2017 r. Fakt zakoriczenia prac
potwierdzony zostal stosownymi wpisami w dzienniku budowy przez: kierownika budowy pod
data 29 listopada 2017 r. i inspektora nadzoru pod datg 30 listopada 2017 r.
Odbioru koicowego robét wykonanych w ramach umowy nr RSZiZP.UM-0067/2016 z 26 sierpnia
2016 r. wraz z ancksami dokonano 19 grudnia 2017 r. W zwiazku ze stwierdzonymi brakami w
dokumentacji powykonawczej komisja odbiorowa, powolana zarzadzeniem Wojta nr
RINiS.0050.1.0310.2017 z 18 grudnia 2017 r., zobowigzala wykonawceg do ich usunigcia w
terminie do 2 stycznia 2018 r., z czego Wykonawca sig wywigzal — protokol usunigcia usterek z 2
stycznia 2018 r.

Za wykonanie przedmiotu umowy tj. robot podstawowych, dodatkowych i uzupelniajacych

wystawit tacznie 10 faktur Vat na laczng kwote 1.014.288.,45 zi.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201, bankowych
potwierdzef przelewu oraz faktur wraz z zalacznikami, nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie ujecia przedmiotowych wydatkow w ksiegach rachunkowych jak i w zakresie
terminowego uregulowania zobowigzan wynikajacych z wystawionych przez Wykonawce faktur.

Rada uchwata nr XXII/397/16 z 19 grudnia 2016 r. ustalita wykaz planowanych wydatkéw
niewygasajacych w 2016 r. z uplywem roku budzetowego. W zalaczniku nr 1 do ww. uchwaty
ustalono plan finansowy wydatkéw niewygasajacych w podziale na zadania wedtug klasyfikacji
budzetowej, wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych oraz wskazaniem ostatecznego terminu
dokonania kazdego wydatku. Wydatki, ktére nie wygasly z uptywem 2016 r. stanowily kwote
15.225.912,95 z}. Na zadanie pn. ,,Modernizacja swietlicy wiejskiej w Domastawiu” zaplanowano
kwote 284.000 zt (dziat 921 rozdziat 92109 § 6050). Natomiast w uchwale Rady nr
XXXIV/629/17z 21 grudnia 2017 r. w sprawie niewygasania wydatkéw zamieszczonych w
budzecie gminy na 2017 rok na przedmiotowe zadanie zaplanowano kwote 65.249,08 z1.

Ustalono, iz Wykonawca zostal obcigzony karg umowng — nota obcigzeniowa nr RF.NK-
0061/2017 z 12 wrzesnia 2017 na kwote 64,41 zl, za nieterminowe wykonanie robdt dodatkowych
polegajacych na dociepleniu dachu $wietlicy (opoznienie wynosito 14 dni). Kwota ta zostala
potracona z wynagrodzenia Wykonawcy - faktura Vat nr 20/2017 z 31 sierpnia 2017 r. na kwotg
23.001,87 zt. Na rachunek Wykonawcy 21 wrzesnia 2017 r. przelana zostata kwota 22.937,46 z1.

n
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Ponadto Gmina nota obcigzeniowa nr RF.NK-0066/2017 z 9 pazdziernika 2017 r. na kwote
480,23 71 zgodnie z umowsa obciazyta Wykonawce kosztami oplaty za dozér techniczny windy.
Kwota ta zostala potracona z wynagrodzenia Wykonawcy - faktura Vat nr 25/2017 z 2 pazdziernika
2017 r. na kwote 113.129,80 zt. Na rachunek Wykonawcy 19 pazdziernika 2017 r. przelana zostata
kwota 112.649,57 zi.

Zwickszenie wartoéci $rodka trwalego na koncie 011 Srodki trwale w zwiazku z
przeprowadzona modernizacja budynku $wietlicy w Domastawiu nastapito, odpowiednio: 29
grudnia 2017 r. na podstawie dowodu ksiggowego OT Przyjecie srodka trwalego nr ST1200000098
z 29 grudnia 2017 r. na kwote 1.113.638,29 zt oraz dowodu ksiggowego OT Przyjecie srodka
trwatego nr ST0100000001 z 31 stycznia 2017 r. na kwotg 42.760,10 zt. Wartos¢ przyjetego srodka
trwalego wynikata z wartosci ujetych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie
080 Srodki trwate w budowie (Inwestycje) i dotyczyta poniesionych przez Gming m.in. wydatkow
w zakresie prac budowlanych, wykonania dokumentacji projektowej oraz nadzoru inwestorskiego.

Wykonanie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie kuchni w budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Wysokiej na podstawie dokumentaciji technicznej i pozwolenia na budowg wraz z
dostarczeniem Zamawiajgcemu__wszelkich _wymaganych Prawem Budowlanym dokumentéw
niezbednych _do  formalnego  zakohczenia _budowy — _zamowienie  publiczne  nr
RSZiZP.271.0061.2017.001.17

Wyboru wykonawcy robét budowlanych polegajacej na przebudowie kuchni w budynku
Zespohu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej dokonano w trybie z wolnej r¢ki, o ktorym mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Dokonujac kontroli w zakresie zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania w
zakresie przebudowy kuchni ustalono, iz w budzecie na 2017 r. przyjetym uchwalg Rady nr
XX11/398/16 z 19 grudnia 2016 r. w dziale 801 rozdziale 80101 nie zaplanowano Srodk6w na prace
zwiazane z pracami budowlanymi w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej.
Wydatki w kwocie 300.000 z} (dziat 801 rozdziat 80101 paragraf 6050) dla zadania pn. Rozbudowa
i przebudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej wprowadzono do budzetu uchwala
Rady nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r. Z zalacznika nr 4 do ww. uchwaly stanowigcego
uzasadnienie wprowadzonych zmian do budzetu wynikato, iz utworzenie przedmiotowego zadania
inwestycyjnego zwigzane bylo z koniecznoscia rozbudowy kuchni oraz placu zabaw w zwigzku ze
zwickszeniem liczby uczniéw. Nastgpnie w wyniku zmiany dokonanej uchwalg Rady nr
XXIX/530/17 z 1 wrze$nia 2017 r. kwota ulegla zwiekszeniu o 700.000 z} do 1.000.000 zt.

Do kontroli przedtozono nastgpujace dokumenty: korespondencj¢ mailowa z 21 czerwca
2017 r. z dwoma Wykonawcami, dokumentacj¢ projektows i kosztorysowg z 14 czerwca 2017 r,
pismo z 7 lipca 2017 r. Kierownika Referatu Inwestycji Nieruchomosci i Srodowiska skierowane
do Wojta w sprawie przesunigcia wydatkow w kwocie 130.000 zt pomigdzy zadaniami
inwestycyjnymi, pismo z 28 czerwca 2017 r. stanowigce odpowiedZ jednego z wykonawcéw na
przestane droga mailowa zapytanie ofertowe, wniosek o wszczgcie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego powyzej kwoty progowej art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 7 lipca 2017,
ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy opublikowane w BZP pod nr 500003975-N-2017 z 17
lipca 2017 r., zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki z 17 lipca 2017 r.,
protokot z przeprowadzonych negocjacji z 17 lipca 2017 r., protokoét z postepowania druk ZP-WR
wraz z zalgcznikami, umowa nr RSZiZP.UM-0062/2017 z 17 lipca 2017 r., dziennik budowy nr
2004/2017 z 21 lipca 2017 ., ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w BZP pod nr
500079248-N-2018 z 12 kwietnia 2018 r., korespondencje¢ prowadzong z Wykonawca w trakcie
realizacji zamowienia, dziennik budowy nr 2004/2017 z 21 lipca 2017 r., dokumentacjg finansowo
— ksiegowa dotyczaca przedmiotowego zamdéwienia.

Z informacji zawartych we wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia jak
i protokotu z postgpowania (druk ZP-WR) wynikalo, iz szacunkowa wartos¢ zamOwienia pn.
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Przebudowa kuchni w budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej, ustalona zostata 7
lipca 2017 r. w wysokosci 266.000 zt (63.714,10 euro). Podstawa szacowania warto$ci zaméwienia
byla oferta wykonawcy z 28 czerwca 2017 r. bedaca odpowiedzia na przestane 21 czerwca 2017 r.
droga mailowa zapytanie ofertowe. Kserokopie protokotu z postgpowania druk (ZP-WR) oraz ww.
wniosku o0 wszczecie postepowania stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/53 strony 503-526.

W aktach sprawy przedtozonych kontrolujgcym znajdowaty si¢ dwa kosztorysy inwestorskie
datowane na czerwiec 2017 r. dotyczace przedmiotowej inwestycji opiewajace na laczng kwotg
189.605,67 zt netto. Kserokopia pierwszych stron ww. kosztoryséw inwestorskich stanowig akta
kontroli cz¢s¢ B nr I11/54 strony 527-528.

Przyjmujac za podstawe szacowania wartosci zamowienia wartos¢ oferty z 28 czerwca 2017
r. naruszono postanowienie art. 33 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym Wartos¢ zamowienia na
roboty budowlane ustala si¢ na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projekiowej
albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robdt budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane.

Przyjmujac za podstawe warto$¢ kosztorysowa dla przedmiotowego zamowienia
publicznego, jego szacunkowa warto$¢ powinna wynosi¢ 189.605,67 zl, co stanowi 46.190,08 euro.
Majac powyzsze na uwadze, szacunkowa warto$¢ zamoOwienia zostala zawyzona o kwotg
76.394,33 7I co stanowilo rownowartosé¢ 18.298,48 euro. W zlozonym wyjasnieniu (pkt 1 akt
kontroli c¢z¢s¢ B nr III/55 strony 529-545) Wojt poinformowal, iz szacujgc wartos¢ zaméwienia
dla zadania pn. , Przebudowa kuchni w budynku Zespotu Szklono Przedszkolnego w Wysokiej”
Zamawiajqcy na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy Pzp ustalil zgodnie z kosztorysem inwestorskim
wartos¢ w kwocie netto 189.605,67z1. Poniewaz podstawq ustalenia warfosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone z
nalezytq starannosciq zgodnie z art. 32 ust. 1 Zamawiajgcy powolat si¢ na oferte Wykonawcy z
dnia 28 czerwca 2017r. w kwocie netto 266.000,00z1, ktora stanowila realng, rynkowq wartos¢
zamdéwienia, kwota ta réwniez zostata ujeta we wniosku o wszczecie postgpowania z dnia 7 lipca
2017r. Kwota kosztoryséw inwestorskich byla nizsza od ustalonej wartosci netto zamdwienia, a
Zamawiajgcy uwzglednit na podstawie art. 33 ustawy Pzp wartos¢ robdt budowlanych analizujgc
wszystkie planowane koszty robdt i kwota ta zostala wskazana w Protokole postgpowania o
udzielenie zamdowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki.

We wniosku o wszczeciu postepowania jako tryb wyboru wykonawcy wskazano tryb z
wolnej reki o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 1 pkt 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy
moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowq sytuacje niewynikajgcq z
przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zaméwienia. W uzasadnieniu wyboru trybu z wolnej reki wskazano, iz w wyniku
rekrutacji do gminnych przedszkoli na rok szkolny 2017/2018 nie przyj¢to 106 dzieci. W zwigzku z
tym zaistniata konieczno$¢ utworzenia dodatkowych oddziatéw przedszkolnych, ktére pozwolityby
na realizacje¢ ustawowego obowigzku zapewnienia mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim uprawnionym do tego dzieciom. Dodatkowe oddzialy utworzone
zostaly m.in. w Przedszkolu Samorzadowym w Wysokiej zapewniajgc realizacj¢ wychowania
przedszkolnego 68 dzieciom. Znaczny wzrost liczby dzieci korzystajgcych z tego przedszkola
pociagat za sobg konieczno$¢ dostosowania kuchni wydajacej positki dla dzieci tak aby zachowac¢
" jej odpowiedniag wydajnosé. W zwiazku z tym, iz dostosowanie kuchni do liczby dzieci nalezato
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wykona¢é przed rozpoczeciem roku szkolnego, stwierdzono ze ze wzglgdu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidziec,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoOwienia, a nie mozna zachowal termindw
okreslonych dla innych trybow udzielania zamowienia wskazano, iz przedmiotowe zamowienie
nalezy udzieli¢ na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. W uzasadnieniu wskazano réwniez, iz
w wyniku rozpoznania rynku przestano do dwoch wykonawcéw, ktorzy w opinii Zamawiajgcego
posiadali wystarczajace do$wiadczenie w tego typu robotach budowlanych posiadali odpowiedni
potencjal techniczny i zasoby umozliwiajace zrealizowanie przedmiotu zaméwienia w krotkim
czasie z zachowaniem dobrych standardow technicznych, zaproszenie do zlozenia oferty cenowej.
W zwigzku z tym, iz tylko jeden Wykonawca — firma BEM-BUD Sp z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu, w odpowiedzi na zaproszenie, zlozyl ofert¢ postanowiono wskaza¢ go jako
Wykonawce, do ktorego nalezatoby skierowaé zaproszenie do negocjacji. Integralng czescig
wniosku byta dokumentacja projektowa.

Whniosek zawieral rowniez informacj¢, iz na realizacj¢ zaméwienia w budzecie
zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 327.180 zt (dziat 801 rozdzial 80101 paragraf 6050),
pomimo iz na dzien sporzadzenia przedmiotowego wniosku tj. na 7 lipca 2017 r., w budzecie na
realizacje zadania pn. Rozbudowa i przebudowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej
zabezpieczonych bylo 300.000 zt. W wyjasnieniu stanowigcym pkt 2 akt kontroli cz¢s¢ B nr
111/55 strony 529-545 Wojt poinformowal, ze podana we wniosku kwota 327.180 zt na realizacje
zamowienia byla zgodna z ofertg Wykonawcy. Do wniosku zalgczono wniosek o zmiang budzetu,
proponujgc przesunigcie Srodkéw z zadania ,, Przebudowa budynku szkolnego w Kobierzycach”.
Dodatkowe informacje w tej sprawie znajdujg si¢ w odrebnym pismie. Wraz z wyjasnieniami
przedtozono kontrolujgcym pismo z 7 lipca 2017 r. podpisane przez Kierownika Referatu
Inwestycji Nieruchomosci i Srodowiska skierowane do Wéjta, w ktérym Kierownik RINS prosi o
przesuniecie wydatkow pomiedzy zadaniami w budzecie na rok 2017 r. tj. poprzez zmniejszenie 0
130.000 zt wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ zamowienia w zakresie Przebudowy budynku
szkolnego w Kobierzycach i zwigkszenie o kwot¢ 130.000 zt planu wydatkéw dla zadania pn.
Rozbudowq i przebudowq Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej. Uzasadniajac swojg prosbe
wskazal, iz przedmiotowe przesunigcie kwoty 130.000 zI pomi¢dzy ww. zadaniami
inwestycyjnymi moze by¢ wykonane ze wzgledu na wstrzymanie realizacji zadania zwigzanego z
Przebudowqg budynku szkolnego w Kobierzycach. Kserokopia pisma stanowi akta kontroli czes¢ B
nr I1I/56 strona 546. Jak juz wskazano w czesci protokotu dotyczacym zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacje przedmiotowej inwestycji, zwigkszenie planu wydatkéw z kwoty
300.000 zt do 1.000.000 z tj. o 700.000 zi, nastgpilo dopiero na podstawie uchwaly Rady nr
XXIX /530/17 z 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy na 2017 r.

Kontrolujgcym przedlozono réwniez korespondencj¢ mailowa prowadzona w okresie od 16
do 28 czerwca, z 2 wykonawcami, do ktorych zwrdcono si¢ o przygotowanie ofert cenowych na
realizacje robot budowlanych zwigzanych z przebudowa kuchni w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Wysokiej (akta kontroli cz¢s¢ B nr 111/57 strony 547-552).

Jeden z wykonawcow tj. firma BEM-BUD Sp. z o.0. z Wroctawia przestal swoja ofert¢ 28 czerwca
2017 r., w ktorej zaproponowata wykonanie prac budowlanych okreslonych przestanej jej
dokumentacji za kwote 327.180,00 z! (akta kontroli czesé¢ B nr I11/58 strona 553).

Na podstawie informacji zawartych we wniosku sporzadzone zostalo Zaproszenie do
negocjacji w trybie z wolnej reki — pismo nr RSZiZP.271.0061.2017.001.17 z 17 lipca 2017 r. (akta
kontroli cze¢sé B nr III/59 strony 554-557). Z tresci zawartych w zaproszeniu wynikato, iz
Zamawiajgcy zaprasza przedstawicieli firmy BEM-BUD Sp z o.0. z siedzibg we Wroctawiu, do
negocjacji warunkéw, w tym wynagrodzenia. Negocjacje mialy odby¢ si¢ w siedzibie
Zamawiajacego 17 lipca 2017 r. o godzinie 14%. W wyniku prowadzonych negocjacji ustalono, iz
za wykonanie przedmiotu zamoéwienia w terminie do 1 wrzesnia 2017 r. Wykonawca mial
otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokosci 320.000 zt. Kserokopia protokolu z przeprowadzonych 17
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lipca 2017 r. negocjacji stanowi akta kontroli cze$é¢ B nr I11/60 strony 558-582.

W tym samym dniu w BZP pod nr 500003975-N-2017 opublikowane zostato ogloszenie o

zamiarze zawarcia umowy (akta kontroli czesé¢ B nr 111/61 strony 583-589) , w ktorym znalazty

si¢ m.in. informacje opisujgce przedmiot zamoéwienia oraz dotyczace trybu udzielenia zamowienia
wraz z uzasadnieniem (uzasadnienie pokrywato si¢ z tym zawartym we wniosku o wszczecie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego).

W swietle przediozonych dokumentéw, dokonujac kontroli w zakresie wystapienia
przestanek przemawiajgcych za udzieleniem przedmiotowego zaméwienia w trybie z wolnej reki
ustalono, iz w przedmiotowej sprawie nie wystapily przestanki ustawowe, wskazane w art. 67 ust.
I pkt 3 ustawy Pzp, upowazniajagce Zamawiajacego do wyboru Wykonawcy w trybie z wolnej reki.
Ponizej przedstawiono w sposéb chronologicznych cigg zdarzen poprzedzajacych udzielenie
zamdwienia publicznego pn. ,,Przebudowa kuchni w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Wysokiej”. I tak:

o decyzja o koniecznosci wykonania robot polegajacych na rozbudowie pomieszczen
kuchennych w ZSP w Wysokiej podjeta zostala juz w marcu 2017 r., czego wyrazem byto
wprowadzenie do budzetu na 2017 r. nowego zadania inwes cyjnego pn. ,,Rozbudowa i
przebudowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w %sokiej:? zbudowe kuchni oraz placu
zabaw w zwigzku ze zwigkszeniem liczby uczniéw i zabe nie na ten cel kwoty 300.000
zi 7 uchwata Rady nr XX1V/433/17 z 24 marca 2017 r.;

e umowa nr RINiS.UP-0102/2017 z 28 kwietnia 2017 r. zlecono wykonanie dokumentacji
projektowej. Protokolarnego odbioru przedmiotowej dokumentacji dokonano 14 czerwca
2017 r.

® zaproszenie do zlozenia oferty przestano droga mailowa do dwéch wykonawcow w dniach 16 i
21 czerwca 2017 r.

® wniosek o wszczgeie postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,.Przebudowa kuchni w
budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej” sporzadzony zostat 7 lipca 2017 .
zaproszenie do negocjacji sporzadzone zostato 17 lipca 2017 .

® wtym samym dniy, tj. 17 lipca 2017 r. przeprowadzone zostaly negocjacje z wykonawca tj.
firmy BEM-BUD Sp. zo.0. z siedziba we Wroctawiu jak i zawarta zostala umowa nr
RSZiZP.UM-0062/2017, na podstawie ktérej miaty by¢ realizowane prace budowlane.

Dla zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,
konieczne jest stwierdzenie, ze wystapita wyjatkowa sytuacja, ktorej zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoOwienia, a nie mozna zachowa¢
terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
aby zamawiajacy moégl udzieli¢ zamowienia na podstawie w/w przepisu, wszystkie okreslone w
nim przestanki muszg zosta¢ spelnione lacznie oraz, co istotne, musi zachodzié pomigdzy nimi
zwigzek przyczynowo — skutkowy.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w pismiennictwie oraz orzecznictwie zaréwno
Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego przepisy zezwalajace na odstgpienie
od stosowania podstawowych trybéw udzielania zamowien publicznych muszg by¢ interpretowane
scisle, a lista przestanek umozliwiajacych zastosowanie poszczegolnych trybéw ma charakter
zamknigty (uchwata Krajowej [zby Odwotawczej o sygn akt. KIO/KD 82/11 z 9 listopada 2011 r.).
W procesie analizy przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na gruncie przepisu
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nalezy mie¢ na uwadze cel udzielenia zaméwienia publicznego w
trybie zamowienia z wolnej reki. Jest nim potrzeba natychmiastowego zrealizowania zamdwienia
podyktowana koniecznoscia uniknigcia negatywnych konsekwencji ~zaniechania podjecia
niezwlocznych dziatan majacych na celu unikniecie tych skutkéw. Stad bardzo czgsto podkresla
si¢, iz komentowana przeslanka stanowi uzasadnienie do udzielenia zaméwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, gdy zachodzi koniecznoéé udzielenia przedmiotowego zamdwienia ,,z
dnia na dzien” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej o sygn akt. KIO/UZP/754/10 z 20 maja 2010

57

i



;4

W przypadku przedmiotowego zaméwienia poczawszy od momentu podjecia 24 marca
2017 . przez Rade uchwatly o wprowadzeniu do budzetu na 2017 r. zadania w zakresie rozbudowy
kuchni w ZSP w Wysokiej i zabezpieczeniu na ten cel kwoty 300.000 zt, do zawarcia w dniu 7
lipca 2017 r. umowy z Wykonawca na realizacj¢ przedmiotowych robét, uplynelo prawie 4
miesigce. Natomiast okres jaki uptynat od sporzadzenia dokumentacji projektowej do zawarcia
umowy wyniost 34 dni. Mozna bylo zatem zachowaé terminy ustawowe przewidziane dla
podstawowych trybow udzielania zamowienr publicznych, jakimi stosownie do art. 10 ustawy Pzp
s przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony.

W przypadku przetargu nieograniczonego stosownie do art. 43 ustawy Pzp jezeli wartosé
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do
przygolowania i zlozenia oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze byé
krdtszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych, a w przypadku robét budowlanych - nie krétszy niz 14 dni. Natomiast w przypadku
przetargu ograniczonego, zgodnie z art. 49 powolanej ustawy Pzp jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy w
ogloszeniu o zaméwieniu wyznacza termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu, z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zltozenia wymaganych
dokumentow, z tym ze termin ten nie moze byé krdtszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w
Biuletynie Zaméwierr Publicznych. Natomiast stosownie do art. 52 ustawy Pzp Jezeli wartosé
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy wyznacza termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
przekazania zaproszenia do skladania ofert dla dostaw lub ustug i nie krotszy niz 14 dni dla robdt
budowlanych.

Zwigkszona liczba dzieci przyjetych do ZSP w Wysokiej nie stanowi wyjatkowej sytuacii, ktore;j
nie mozna bylo przewidzie¢. Jak juz powyzej wskazano w doktrynie przyjmuje sie, ze za taka
"wyjatkowa sytuacj¢" nalezy uzna¢ nadzwyczajne zdarzenia, zjawiska losowe, takie jak kleski
zywiotowe (np. powodzie, lawiny.), katastrofy, awarie, niespodziewane wypadki itp.

Majgc powyisze na uwadze, w okolicznosciach faktycznych sprawy, Zamawiajacy nie
wykazat spelnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, uprawniajacych do
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki. Tym samym naruszyt zaréwno: art. 10 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym Podstawowymi trybami udzielania zaméwienia Sg przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony. Zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia w trybie (...) zaméwienia z wolnej
rgki,(...) tylko w przypadkach okreslonych w ustawie, jak roéwniez zasadg okreslong w art. 7 ust. 1
ww. ustawy, zgodnie z ktéra Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do Wojta o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Jakimi
przestankami kierowano si¢ dokonujgc wyboru Wykonawcy zamowienia pn. ,, Przebudowa kuchni
w budynku Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej” w trybie z wolnej reki stosownie do art.
67 ust. 1 pkt 3 ustawy? W odpowiedzi (pkt 3 akt kontroli cz¢$¢ B nr I1I/55 strony 529-545) Woijt
poinformowal, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki
dopuszczalne jest ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajqgcq z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajqcego, ktdrej nie mogl on przewidzied, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamowienia. Zamawiajgcy w sposob bardzo dokladny rozwazyt wystgpienie wszystkich przestanek,
uprawniajgcych do wyboru wskazanego trybu udzielenia zaméwienia.

58



A

O\

N,

J

Po pierwsze, stwierdzono wysigpienie wyjgtkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezgcych po
stronie Zamawiajgcego. Jak stwierdza orzecznictwo 1 doktryna zamowien publicznych,
wyjgtkowos¢ sytuacji wcale nie musi oznaczaé wyjgtkowosci zdarzenia powodujgcego takg
sytuacje. Dlatego sytuacje takie wcale nie muszg ograniczac si¢ do zdarzen wywolanych przez
kleski zywiolowe czy zaistnienia sily wyzszej. Gdyby bowiem taka byla intencja ustawodawcy, z
pewnosciqg uzyl by odpowiedniego sformulowania (, kigska zywiotowa”, ,sita wyzsza”). Uzyte
sformutowanie ,, wyjgtkowa sytuacja” jest wigc niewgtpliwie szersze i obejmuje swoim zakresem
rowniez sytuacje wynikajqce z innych niz gwattowne zdarzenia pogodowe elc.

W omawianym przypadku ., wyjgtkowg sytuacje” spowodowalo niezalezna od Zamawiajgcego
(jako JST) reforma systemu oswiaty i wprowadzenie od 1 wrzesnia 2017 r. obowigzku Gmin
zapewnienia miejsc przedszkolnym wszystkim uprawnionym dzieciom 3,4,5 i 6 letnim wraz z
podwyzszeniem do lat 7 wieku dzieci rozpoczynajgcych nauke w szkole podstawowej.
Wprowadzony obowigzek zapewnienia miejsc w przedszkolach wigze sig z kryterium
.zamieszkania” (jako zamiaru statego pobytu w danej miejscowosci, zogniskowania w danej
miejscowosci czynnoSci Zyciowych), a nie z kryterium administracyjnym zameldowania. Zatem
Gmina przed rozpoczeciem procedury rekrutacji do przedszkoli nie byla w stanie okresli¢, jaka
iloSci dzieci bedzie musiata zapewni¢ miejsca przedszkolne, gdyz dane meldunkowe sq w tym
zakresie absolutnie niewystarczajgce, gdyz ogromna liczba rodzicow zglaszajgcych dzieci do
rekrutacji do przedszkoli w roku 2017 powotywala si¢ na kryterium ,, zamieszkania” (dokumentujgc
fo np. umowami najmu czy umowami zakupu lokalu) a nie , zameldowania”. Nalezy przy tym
nadmieni¢, iz ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zmianami)
uchwalona zostala i weszta w Zycie juz po rozpoczeciu realizacji inwestycji ,, Budowa Zespolu
szkolno-przedszkolnego w Wysokiej” (ogloszenie o przetargu z dnia 26.04.2014r, rozstrzygniecie
przetargu z dnia 24.07.2014r., podpisanie umowy w dniu 06.08.2014r.).

Zatem dopiero o zakonczeniu procesu rekrutacji do przedszkola prowadzonej w maju 2017 r.
(26.05.2017 r. ogloszona zostala lista dzieci nie przyjetych) ujawnila sig okolicznosé, ze lgczna
liczba kandydatow nieprzyjetych wyniosta 106 dzieci, w tym z miejscowosci Wysoka az 62 dzieci.
Tak znaczna liczba dzieci nieprzyjetych, ktorym Gmina miala obowigzek wskazaé miejsce
odbywania przygotowania przedszkolnego, znacznie przekraczata liczbe wolnych miejsc w
przedszkolach samorzgdowych. W tej sytuacji wladze Gminy Kobierzyce musialy podjgé decyzje,
ktore zapewnilyby, ze w dniu 1 wrzesnia 2017 r. (tf. w ciggu 3 miesiecy od ogloszenia listy dzieci
nieprzyjetych), zapewnione zostang niezbedne miejsca dla przedszkolakow. Jest oczywiste, ze w
takim czasie niemozliwe jest wybudowanie nowego obiektu. Gmina nie dysponowala przy tym
wilasnym obiektem, kiory w tak krotkim czasie moglaby wyremontowaé czy adaptowaé na potrzeby
przedszkola, gdyz zwigzane jest to z zapewnieniem szeregu wymagan technicznych, bezpieczenstwa
efc. Wobec powyzszego Gmina podjeta rowniez kroki w celu pozyskania obiektu juz wybudowanego
w celu zapewnienia dodatkowych miejsc dla dzieci przedszkolnych. W dniu 6 czerwca 2017 roku
odbyta si¢ Nadzwyczajna Sesja Rady Gminy wylgcznie w celu podjecia uchwaly umozliwiajgcej
Wéjtowi nabycie nieruchomosci w celu zapewnienie miejsc w przedszkolach wszystkim
zadeklarowanym dzieciom. W zatgczeniu do niniejszych wyjasnien przedlozony zostaje Protokdf z
Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy, wraz z podjetg uchwalg w powyiszym przedmiocie. W
ostatecznosci jednak analiza kosztow pozyskania i adaptacji takiego obiektu od podmiotéw
trzecich doprowadzita do konkluzji, ze wystepuje ryzyko, iz takie rozwigzania wigzalyby si¢ z
zagrozeniem dla racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych oraz krotki czas do rozpoczecia
roku szkolnego moze stanowic¢ zagrozenie dla terminowej adaptacji obiektu. W tej sytuacji
Jedynym wyjsciem bylo dostosowanie wybudowanego obiektu Zespotu szkolno-przedszkolnego w
Wysokiej do mozliwosci utworzenia dodatkowych oddziatow przedszkolnych. Stwierdzono, Zze
dodatkowe oddzialy w Przedszkolu Samorzqdowym w Wysokiej zapewniq mozliwosé realizacyi
wychowania przedszkolnego az 68 dzieciom. Konsekwencjq tego bylo jednak okolicznosé, ze tak
znaczny wzrost (o okoto 45 % !) liczby dzieci korzystajqcych z tego przedszkola pocigga za sobg
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konieczno$¢ dostosowania kuchni wydajgcej positki dia dzieci, tak aby zachowac jej odpowiedniq
wydajnosé i jakos¢ swiadczonych usiug.

Zatem sytuacjq wyjgtkowq i niemozliwg do przewidzenia wczesniej (na etapie przygotowania
projektu i przetargu na wybudowanie obiektu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej) bylo
konieczno$¢ zapewnienia przez Gmine z dniem 1 wrzesnia 2017 r miejsc dla liczby dzieci wigkszej
0 45 % w stosunku do liczby dzieci szacowanych wg stanu prawnego i faktycznego z okresu
przygolowania inwestycji. Stosowne akty prawne (ustawa o Prawie oswiatowym) uchwalona 14
grudnia 2016 r. i w wigkszosci weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r ). Weryfikacja przez
Gming rzeczywistej liczby miejsc dla dzieci nastgpita 26.05.2017 r.

Nalezy podkresli¢, ze przed uchwaleniem ustawy Prawo oswiatowe i przed zakoriczeniem rekrutacji
(26.05.2017 r.) Zamawiajgcy nie mogt rozpoczgé czynnosci zwigzanych z udzieleniem niezbednego
zaméwienia publicznego gdyz po pierwsze byloby to zaprzeczenie rzelelnosci i celowosci wydatkéw
Srodkéw publicznych (przygotowanie zaméwienia dla zadania wprowadzanego przez jeszcze
nieuchwalong ustawg) a pod drugie nieznana byli liczba dzieci, ktérym nalezalo zapewnié¢ miejsca
w przedszkolu. Zatem dopiero w dacie 26.05.2017 r Zamawiajgcy mogl rozpoczqgé dziatania
zmierzajgce do zrealizowania swojego obowigzku (ktory dopiero w tej dacie sie skonkretyzowat).
Jednakze jest oczywiste, ze do zrealizowania zaplanowanego zadania (, przebudowa kuchni ")
nalezalo najpierw uzyskaé niezbedng dokumentacj¢ projektowq, ktéra dopiero mogla stanowi¢
element opisu przedmiotu zaméwienia. Zamawiajqgcy zlecil opracowanie tej dokumentacji na
podstawie umowy RINiS.UP-0102/2017 z dnia 28.04.201 7r . uzyskujqgc jg w dniu 14.06.2017r, w
tym pozwolenie na budowe z dnia 19 czerwea 2017 r.

Zatem najwczesniej w dniu 20.06.2017 r Zamawiajgcy mogl formalnie rozpoczgé procedure
udzielenia zaméwienia dla zadania ,, przebudowa kuchni”

Odnoszqc to do przestanki |, braku mozliwosci zachowania termindw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zamowienia” nalezy wskazaé, ze bezspornie istotna tu jest data 1.09.2017 r,
kiedy Przedszkole Samorzgdowe w Wysokiej musiato rozpoczqé swojg dziatalno$é, w tym swoje
funkcjonowanie musiala rozpoczgé kuchnia. Co wigcej nalezy pamigtaé, ze rozpoczecie
dziatalnosci poprzedzone musialo by¢ uzyskaniem odpowiednich pozwolen, atestow etc (sanepid,
straz pozarna, BHP). Oznacza to, ze Zamawiajgcy musiat dokonac wyboru takiego trybu
udzielenia zaméwienia, aby zapewnié mozliwosé przeprowadzenia calej procedury, wyboru
wykonawcy i podpisania umowy w takiej dacie, aby mozliwe bylo zakoriczenia realizacji zadania
do 01.09.2017 r. Biorgc pod uwage minimalny okres prowadzenia robét w ramach zadania (okolo
45 dni), wylonienie wykonawcy i podpisanie umowy musialo wigc nastqpi¢ najpézniej do dnia
18.07.2017r

Zamawiajgcy oczywiscie rozwazyl czy jest mozliwe przeprowadzenie wyboru wykonawcy w
procedurze przetargu nieograniczonego lub ograniczonego tak aby dotrzymaé wskazanych
terminow, jednak konkluzja byla zdecydowanie negatywna. W szczegdlnosci nalezy podkreslic, ze w
ramach przestanek zastosowania trybu z art. 67 ust. | pkt 3 Pzp nie nalezy rozwazaé terminéw
minimalnych, ale rzeczywiste dla przeprowadzenia danej procedury. Prawo zaméwier publicznych
wyraznie bowiem wskazuje, ze wskazane ustawowe terminy dla poszczegdlnych czymnosci w
ramach przetargu nieograniczonego czy ograniczonego sq lerminami minimalnymi, a
Zamawiajgcy ma obowigzek stosowaé lerminy realne, umozliwiajgce Wykonawcom nalezyte
zapoznanie si¢ z opisem przedmiotu zaméwienia, zadawanie pytan, udzielenie odpowiedzi, korekty
czy zmiany SIWZ itd. Zatem dokonujgc oceny przestanki ,, niemoznosci dotrzymania terminow dla
innych trybéw” nalezy odnosi¢ sie do terminéw realnych biorge pod uwage przedmiot danego
zamowienia, a nie termindw minimalnych dla poszczegolnych czynnosci wynikajqcych z Pzp.
Wskazuje zresztg na fto réwniez uzyta terminologia, gdyz ustawodawca uzywa sformutowania
,» hiemoznosci” a nie , niemozliwosci” dotrzymania terminéw dla innych trybéw. Podsumowujgc,
analiza Zamawiajgcego wskazuje, ze przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy zadania
»Przebudowa kuchni” realnie zajetaby co najmniej odpowiednio:
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Przetarg niegraniczny:

- od daty wszczecia postgpowania 14 dni do daty zlozenia ofert przetargowych;

- oSwiadczenia o przynaleznosci do grup kapitatowych — 3 dni od daty zlozenia;

- wezwanie do uzupelnienia najkorzystniejszej oferty - 5 dni;

- od daty rozstrzygnigcia — 5 dni do podpisania umowy z Wykonawca.

Powyiszy schemat obejmuje minimalny czas niezbedny do przeprowadzenia postepowania, nie za-

wiera czasu niezbednego do udzielenia ewentualnych odpowiedzi do postepowania zlozonych w

trybie art. 38, zlozenia uzupetnieri w trybie art. 26, wyjasnien w trybie art. 87 Pzp. Z doswiadcze-

nia Zamawiajgcego wynika, ze procedury na podobny przedmiot zaméwienia trwajq min. 40 dni.

Przetarg ograniczony, ze wzgledu na podzial procedury na 2 etapy (wnioski o dopuszczenie do

udzialu w postgpowaniu oraz etap sktadania ofert) znacznie przekracza ramy czasowe zakreslone

w pkt. a). Przy czym istotne jest, ze nie bylo zadnej gwarancji, ze przeprowadzenie procedury w ta-

kim trybie zakonczy si¢ wyborem wykonawcy, 1. istnialo realne ryzyko, ze po przeprowadzeniu ca-

tej procedury Zamawiajqcy nie bedzie mogl wybraé Wykonawcy tego zadania np. brak waznych

ofert (bledy lub brak ofert z obawy przed odpowiedzialnosciq za niedotrzymanie terminu zakovicze-

nia zadania), zlozone oferty bedg wyzsze, niz kwota ktérqg Zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na

sfinansowanie zadania, procedury odwolawcze etc).

Stqd tez Zamawiajgcy jest przekonany, ze dokonany wybdr procedury udzielenia z wolnej reki byl

poprawny, dopuszczalny i jako jedyny gwarantowal zrealizowanie zadania w nieprzekraczalnym

terminie 01.09.2017r.

Do wyjasnienia dolaczono kserokopi¢ uchwaty Rady nr XXVII/511/17 z 6 czerwca 2017r. W

sprawie wyrazenia zgody na zakup nieruchomosci w miejscowosci Wysoka wraz z protokolem z

sesji nadzwyczajnej Rady z 6 czerwca 2017 r.

Jako osoby wykonujace czynnosci w zakresie przygotowania udzielenia zamowienia wskazano

odpowiednio:

— sporzadzenie wniosku: Pan (R.K.) - pracownik RINiS (RINiS) oraz Pani (A.W.) - kierownik
REKiS,

— akceptacja wniosku: Pan (R.K.) - kierownik RINiS oraz Zastgpca Woijta,

— przyjgcie wniosku i przekazanie do realizacji: Pani (M.P.) - kierownik RSZiZP,

— przyjecie i realizacja wniosku: pan (S.].) - pracownik RSZiZP.

Umowa nr RSZiZP.UM-0062/2017 zawarta zostata 17 lipca 2017 r. (akta kontroli czesé B

nr IT11/62 strony 590-599) Z jej postanowien wynikato, m.in., iz za wykonanie rob6t budowlanych
zgodnie z dokumentacjg projektowa oraz ustaleniami z negocjacji w terminie do 1 wrzesnia 2017 r.
Wykonawca mial otrzyma¢ wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 320.000 zi. Platnosé na
podstawie wystawionej faktury powinna nastapi¢ w terminie 21 dni od daty zlozenia faktury wraz
bezusterkowym protokotem odbioru. Na wykonane prace Wykonawca zobowigzat sie udzieli¢ 36
miesig¢cznej gwarancji.
Zamawiajgcy nie dochowal ustawowego terminu publikacji w BZP ogloszenia o udzieleniu.
Pomimo, iz stosownie do postanowienia art. 95 ust. 1 ustawy Pzp (...) zamawiajgcy nie pézniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w
przedmiotowej sprawie publikacja ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia nr 500079248-N-2018
nastgpila dopiero 12 kwietnia 2018 r. tj. prawie 8 miesiecy po ustawowym terminie (zawarcie
umowy nastgpilo 17 lipca 2017 r.). Kserokopia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia stanowi akta
kontroli ¢z¢$¢ B nr I11/63 strony 600-604.

W zwigzku z tym, iz w budzecie, na moment zawarcia umowy, na realizacj¢ przedmiotowej
inwestycji Rada zabezpieczyta $rodki finansowe w wysokosci 300.000 zt — zatgeznik nr 3 pn. Plan
zadan inwestycyjnych do uchwaly Rady nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r., Zastepca Wéijta
zaciggajac na podstawie umowy nr RSZiZP.UM-0062/2017 z 17 lipca 2017 r. zobowiazanie w
wysokosci 320.000 zt przekroczyt upowaznienie udzielone mu przez Rade.
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Ponadto na podstawie informacji zawartych w Zestawieniu Wykonania Budzetu dla Wydatkow
wedlug stanu na 16 lipca 2017 r. (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/64 strona 605) #. na dzien przed
zawarciem umowy ustalono, iz dla zadania pn. Rozbudowa i przebudowa Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Wysokiej - zadanie nr INW-104-017 (dziat 801 rozdziat 80101 paragraf 6050) w
ramach zabezpieczonej kwoty 300.000 zt zaciagnigto zobowigzania w lacznej kwocie 60.270 zi, tj.
umowa nr RINiS.UP-0102/2017 z 28 kwietnia 2017 r. na kwote 43.050 zt, ktérej przedmiotem byto
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy kuchni w budynku Zespolu Szkolno -
Przedszkolnego wraz ze zlobkiem 1 $wietlica wiejskg w Wysokiej (zaplata nastgpita 11 lipca
2017r.) oraz umowa nr RINiS.UP-0123/2017 z 4 lipca 2017 na kwote 17.220 zl, ktorej
przedmiotem bylo wykonanie dokumentacji projektowej wydzielenia sal przedszkolnych wraz z
czescig sanitarng w pomieszczeniach swietlicy w ZSP w Wysokiej. Kserokopie ww. umdw, pism w
sprawie przekazania wykonanej dokumentacji oraz wydruki z ewidencji ksiegowej stanowig akta
kontroli cz¢sé B nr I11/65 strony 606-623.

Zgodnie z dyspozycja art. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finansow publicznych mogg zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnigtych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. Natomiast zgodnie z art. 261
powolane] ustawy kierownik samorzgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zaciggalé zobowigzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Majgc na uwadze ustalenia kontrolujacych w zakresie zaciagnigcia przez Zast¢pce Wojta
przedmiotowego zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia Rady, nalezy zwréci¢ uwage,
iz umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie powinien
stanowi¢ dowod dokonania przez niego wstepnej kontroli, potwierdza¢ posiadanie przez
jednostke srodkow finansowych na uregulowanie zobowiazania oraz stanowi¢ wyraz
realizacji przez Skarbnika obowigzku dbaltosci o prawidlowe gospodarowanie $rodkami
budzetowymi. Kontrasygnata Skarbnika znajdowata si¢ réwniez na sporzadzonym 21 lipca
2017 r. dokumencie stanowigcym ,Rozliczenie umowy nr RSZiZP.UM-0062/2017". Z
informacji w nim zawartych wynikato, iz zobowiagzanie w kwocie 320.000 zl, wedlug stanu
na dzien podpisania ww. umowy, rozdysponowane zostalo w ramach dwodch zadan
inwestycyjnych tj. nr INW-104-017 — Rozbudowa i przebudowa Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Wysokiej — kwota 236.930 zt i nr INW-043-15 — Przebudowa budynku
szkolnego w Kobierzycach — kwota 83.070 zt (akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/66 strona 624).

Stosownie do postanowienia art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jezeli czynnosc
prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna
Jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych
do zadan Glownego ksiggowego sektora finanséw publicznych (Skarbnika) nalezy m.in.
dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. W zwigzku z powyzszymi ustalenia zwrocono si¢ Wojta z pytaniem: Dlaczego
Zastepca Wdjta zawarl a Skarbnik kontrasygnowala umowe nr RSZiZP.UM-0062/2017 z 17
lipca 2017 r. na kwote 320.000 zi, na podstawie ktorej mialo by¢ realizowane zadanie pn.
., Przebudowa kuchni w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej” skoro na dzien
jej zawarcia, odpowiednio. w budzecie na 2017 r. Rada uchwalg nr XXIV/433/17 z 24 marca
2017 r. na realizacje przedmiotowej inwestycji zabezpieczyta kwotg 300.000 zI, a w ramach
zabezpieczonej kwoty 300.000 zt Gmina zawarla juz dwie umowy na wykonanie dokumentacji
projektowej w lqcznej kwocie 60.270 zi? W odpowiedzi na pytanie stanowigcym akta
kontroli cze¢s¢ B nr III/67 strony 625-660 Wojt poinformowal, iz rozbudowa kuchni oraz
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dostosowywanie innych pomieszczeri w ZSP Wysoka nastgpowalo dynamicznie w miareg
uzyskiwania niezbednych informacji zwiqgzanych z koniecznosciq przyjmowania znacznie
wigkszej od planowanych ilosci dzieci w szkole, przedszkolu i zlobku w Wysokiej. Dlatego tez
Wojt Gminy na biezqco informowat Radg Gminy o sytuacji w placéwkach oswiaty i
planowanych dziatatr Gminy wobec zamknigcia i weryfikacji list dzieci zakwalifikowanych do
przyjecia w tamtym rejonie. Gmina swoje plany inwestycyjne realizuje poprzez urzgd oraz
wskazane inne jednostki budietowe. Tak tes opisane w ustaleniach dzialania mialy swoje
miejsce i nastgpne nieopisane takze — np. na zadaniu zaplanowano kolejne Srodki do
realizacji w UG i w miesigcu wrzesniu zwigkszono plan finansowy do 1 min z{ Ponadto w
realizacje modernizacji pomieszczer zostal wigczony ZSP z Wysokiej, ktory posiadal
zaplanowane na ten cel srodki w wysokoSci 62.000z1. W zalgczeniu przekazuje sprawozdania
tej jednostki za m-c 07,08,09 2018 roku. 7 przyczyn technicznych zaangazowano Srodki na
innym zadaniu w celu monitorowania kroczqcych potrzeb i zaangazowania srodkéw w UG. W
Swietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢ iz zastepca Wéjta pan Piotr Koped — zaciggat
zobowigzania w okresie kilkumiesigcznej nieobecnosci spowodowanej chorobg Wijta co
potwierdza zalqczona informacja i ze zobowigzanie zaciggnieto zgodnie z planem
finansowym Gminy_ Kobierzyce z zachowaniem nalezytej starannosci. Skarbnik natomiast
dokonal wstgpnej kontroli upewniajqc sig, iz posiada w srodki finansowe w Gminie na
realizacje takiej inwestycji.

Odnoszgc si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w momencie zawierania umowy
na realizacj¢ zamoéwienia pn. ,Przebudowa kuchni w budynku Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Wysokiej” w budzecie na 2017 r. zabezpieczono $rodki finansowe w
wysokosci 300.000 zt — zalacznik nr 3 pn. Plan zadar inwestycyjnych do uchwaty Rady nr
XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r. A na dzien 16 lipca 2017 r. w ramach przedmiotowego
zadania inwestycyjnego zaciggnigto zobowigzania w tacznej kwocie 60.270 zt, tj. umowa nr
RINiS.UP-0102/2017 z 28 kwietnia 2017 r. na kwote 43.050 zt, ktérej przedmiotem bylo
wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy kuchni w budynku Zespohi Szkolno —
Przedszkolnego wraz ze zlobkiem i swietlicg wiejska w Wysokiej oraz umowa nr RINiS.UP-
0123/2017 z 4 lipca 2017 na kwote 17.220 z, ktérej przedmiotem bylo wykonanie
dokumentacji projektowej wydzielenia sal przedszkolnych wraz z czescia sanitarng w
pomieszczeniach swietlicy w ZSZP w Wysokiej. Oznacza to, ze w dniu zawarcia umowy co
nastgpito 17 lipca 2017 r. faktycznie do rozdysponowania dla przedmiotowej inwestycji
pozostata kwota 239.730 zl. Natomiast jezeli chodzi o zabezpieczenie w planie finansowym
ZSZP w Wysokiej na 2017 r. kwoty 62.000 zt (dziat 801 rozdziat 80101 paragraf 6050) to w
uzasadnieniu do uchwaly nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r. w sprawie zmiany budzetu
Gminy Kobierzyce na 2017 rok zapisano, iz zwigksza si¢ plan wydatkéw w powyzszej
podziatce klasyfikacji budzetowej o 62.000 z! na utworzenie zadania inwestycyjnego pn.
Utworzenie pracowni fizyczno- chemicznej w ZSZP w Wysokiej w zwiazku z wdrozeniem
reformy oswiaty. Kserokopia pierwszej strony uchwaty nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r.
wraz z uzasadnieniem stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/68 strony 661-667.

Protokolarne przekazanie placu budowy nastapito 21 lipca 2017 r. Wykonawca dokonat
zgloszenia zakonczenia prac pismem z 28 sierpnia 2017 r., proszac jednoczesnie o wyznaczenie
terminu odbioru. Fakt zakonczenia prac potwierdzony zostat przez inspektora nadzoru stosownym
wpisem w dzienniku budowy nr 2004/2017 z 21 lipca 2017 r. pod datg 28 sierpnia 2018 r. Odbioru
koncowego dokonano 4 wrzesnia 2017 r. Z informacji zawartych w sporzgdzonym na ta
okolicznos¢ protokole konicowym odbioru robot budowlanych wynikato, iz Wykonawca 1 wrzesnia
2017 r. dostarczyl Zamawiajacemu komplet dokumentacji powykonawczej. Uprawnienia z tytutu
udzielonej przez Wykonawce gwarancji i regkojmi wynoszacej 36 miesigcy Zamawiajacy scedowat
na uzytkownika kuchni tj. na ZSP w Wysokiej.

Zamawiajagcy za wykonane  prace budowlane, realizowane w ramach umowy nr
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RSZiZP.UM-0062/2017 z 17 lipca 2017 r. wystawit 1 wrzeénia 2017 r. fakturg Vat nr 081/2017 na
kwotg 320.000 zt. Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201,
bankowego plecenia przelewu nie stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie ujecia
przedmiotowego wydatku w ksiggach rachunkowych jak i w zakresie terminowego uregulowania
zobowigzania wynikajacego z wystawionej przez Wykonawce faktury.

Zwigkszenie wartoséci  $rodka trwalego w ramach wykonanych prac  budowlanych
polegajacych na przebudowie kuchni w ZSP w Wysokiej w ksiegach rachunkowych tj. na koncie
011 Srodki trwale nastapito pod datg 4 wrzesnia 2017 r. na podstawie dowodu ksiegowego OT
Przyjecie srodka trwatego nr ST0900000007 na kwotg 365.850 z. Zwiekszona wartosé $rodka
trwalego wynikala z wartosci uj¢tych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 -
Srodki trwate w budowie (Inwestycje) i dotyczyta poniesionych przez Gmine m.in. wydatkow w
zakresie prac budowlanych, wykonania dokumentacji projektowej oraz nadzoru inwestorskiego.

Przebudowa ul. Dlugiej. Kobierzyckiej. Lipowej w miejscowosci Krélikowice, Gmina Kobierzyce —
etap I — zaméwienie nr RSZiZP.271.0009.2017

Wykonawca zaméwienia pn. Przebudowa ul.  Diugiej, Kobierzyckiej, Lipowej w
miejscowosci  Krélikowice, Gmina Kobierzyce — etap | wybrany zostal w przetargu
nieograniczonym stosownie do ustawy Pzp.

Dokonujac kontroli pod katem zabezpieczenia w budzecie Gminy srodk6éw finansowych na
realizacje¢ przedmiotowego zadania inwestycyjnego, ustalono, iz w budzecie na 2017 r. przyjetym
uchwata Rady nr XXII/398/16 z 19 grudnia 2016 r. w zalaczniku nr 3 pn. Plan wydatkéw
inwestycyjnych na 2017 rok w dziale 600 rozdziale 60016 paragrafie 6050 zaplanowano zadanie
inwestycyjne pn. Budowa drogi Kobierzyce — Krélikowice, zabezpieczajac na ten cel kwote
1.000.000 zt. W wyniku wprowadzanych przez Rade zmian do budzetu kwota ta ulegala
zwigkszeniu na podstawie uchwal, odpowiednio:

- nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r. - do kwoty 3.000.000 zt,
- nr XXVIII/514/17 z 22 czerwea 2017 +. - do kwoty 3.500.000 zt,
= nr XXXI/578/17 z 29 wrzesnia 2017 t. - do kwoty 4.100.000 zi.

Do kontroli przedtozono nastgpujgce dokumenty: kosztorysy inwestorskie, wniosek o
przygotowanie postepowania przetargowego z 12 stycznia 2017 r., zarzgdzenie Wojta nr
RSZiZP.0050.1.0041.2017 z 14 lutego 2017 r. w sprawie wszczgcia procedury o udzielenie
zamowienia publicznego, siwz, ogloszenie o zamdwieniu nr 26279-2017 z 16 lutego 2017 .,
ogloszenie o zmianie ogloszenia nr: 34378-2017 2 1 marca 2017 r. oraz 41487-2017 z 10 marca
2017 r., protokét z postepowania (druk ZP-PN), oferty — 10 sztuk, umowe nr RSZiZP.UM-
0022/2017 z 6 kwietnia 2017 r. wraz z aneksem nr 1 226 kwietnia 2017 1., ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia nr 64482-2017 z 12 kwietnia 2017 r., korespondencje prowadzong z Wykonawcami w
okresie wyznaczonym na przygotowanie ofert jak i w trakcie realizacji zamowienia, dokumentacje
finansowo — ksiegowa dotyczgcg przedmiotowego zaméwienia.

Szacunkowa wartosé zamoéwienia, ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich,
wynosita 4.879.208,12 zI, co stanowilo 1.168.700,60 euro, w tym wartos$é zaméwien o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy pzp zostata ustalona na kwote 1.626.402,71 zt, co stanowito
rownowartos¢ 389.566,87 euro.

Zarzgdzeniem nr RSZiZP.0050.1.0041.2017 z 14 lutego 2017 r. Wojt wszczal procedury o
udzielanie zamdwienia publicznego pn. Przebudowa ul Dlugiej, Kobierzyckiej, Lipowej w
miejscowosci Krolikowice, Gmina Kobierzyce — etap I

Z informacji zawartych w siwz oraz w ogloszeniu o zaméwieniu opublikowanym w BZP pod
nr 26279-2017 z 16 lutego 2017 r. wynikalo, iz przedmiotem zaméwienia jest kompleksowa
realizacji zadania polegajacego na przebudowie ulic w miejscowosci Krélikowice ktéra obejmuje
swoim zakresem przebudowe ulic i zjazdéw na posesje, budowe chodnikow, ciagdw pieszo -
rowerowych, budowe kanalizacji deszczowej oraz wyposazenie drogi w urzadzenia bezpieczenstwa
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ruchu drogowego wraz z infrastrukturg lowarzyszaca zgodnie z dokumentacja projektowo —
techniczng. Prace nalezalo wykona¢ w terminie do 15 listopada 2017 r. Wskazana w ofercie cena
miala mie¢ charakter ryczattowy. Warunkiem koniecznym uczestniczenia w postepowaniu
przetargowym byto wniesienie wadium w wysokosci 97.000 zt. Kryterium oceny ofert okreslone
zostato jako cena oferty — 60%, gwarancja i r¢kojmia — 40% podana w miesigcach (minimalny
okres gwarancji 36 miesiccy, maksymalny 48 miesiecy, przy czym oferta z terminem
wykraczajacym poza okres 36-48 miesigcy lub w niepelnych miesigcach miala by¢ odrzucona
jako niezgodna z siwz. Oferty nalezato skladaé w nieprzekraczalnym terminie do 3 marca 2017 r.
do godziny 13%. Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana za najkorzystniejszg zobowigzany
zostal do wniesienia, przed podpisaniem umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 3% wynagrodzenia ofertowego brutto.

Wplywajace w okresie Wyznaczonym na przygotowanie ofert zapytania do siwz skutkowaty
wydluzeniem przez Zamawiajacego okresu do sktadania ofert do 17 marca 2017 r. do godziny
13%

W ww. okresie wplyneto 10 ofert opiewajacych na kwoty od 2.747.080,98 zt do 3.660.045,02 zt.
Wszyscy Wykonawcy zaoferowali 48 miesigczny okres gwarancji i rekojmi. Szczegblowe
zestawienie ofert stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/69 strony 668-669.

W wyniku oceny ofert komisja przetargowa za najkorzystniejsza wybrata ofert¢ firmy Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Wysokiej, ktora zobowigzata si¢ wykona¢ przedmiot
zamowienia za kwote 2.747.080,98 zt brutto.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie: wypelnienia przez Zamawiajacego
postanowien art. 46 ust. 1 i la ustawy Pzp tj. w zakresie terminowego zwrotu uczestnikom
postgpowania wadium wniesionego w formie gwarancji, poinformowania uczestnikow
postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty (art. 92 ustawy Pzp). Osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu ztozyly stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
powolanej ustawy Pzp.

Umowa nr RSZiZP.UM-0022/2017 zawarta zostata 6 kwietnia 2017 r. (akta kontroli czes¢ B
nr II/70 strony 670-683). Z jej postanowiefi wynikato m.in., iz za wykonanie przedmiotu
umowy, zgodnie z dokumentacjg projektowo - techniczng, w terminie do 15 listopada 2017 r.
Wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe, wskazane w ofercie tj. w wysokosci 2.747.080,98
zt brutto. Rozliczenie wynagrodzenia miato nastepowaé na podstawie faktur czesciowych (do
wysokosci 98% umownego wynagrodzenia) oraz faktury koficowej wystawionej po dokonaniu
odbioru koncowego robét. Platnosé miata hastgpowa¢ w terminie 21 dni liczac od daty przyjecia
faktury przez Zamawiajacego. Na wykonane prace Wykonawca zobowigzal sie udzieli¢ 48
miesigcznej gwarancji i rekojmi liczac od dnia odbioru koncowego zadania.

Wykonawca 5 kwietnia 2017 r. tj. dzien przez podpisaniem umowy, zawarl z mBank S.A. z
siedzibg w Warszawie gwarancje¢ nalezytego wykonania umowy i rekojmi nr 02213KPB17
odpowiednio :

—  do 15 grudnia 2017 r. do kwoty 82.413.43 z (3% wynagrodzenia),
—  od 16 grudnia 2017 do 30 listopada 2021 r. do kwoty 24.723,73 zt.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostalo w BZP pod nr 64482-2017 12
kwietnia 2017 r.

W trakcie realizacji zam6wienia, strony 26 kwietnia 2017 r. zawarly aneks nr 1 do umowy
podstawowej (akta kontroli czgs¢ B nr I11/71 strony 684-685), na mocy ktérej zmieniona zostata
osoba pehnigca funkcje kierownika budowy.

W zwigzku z wystapieniem koniecznoscig wykonania robét dodatkowych nie przewidzianych
w dokumentacji projektowo technicznej dla zadania podstawowego sporzadzone zostaly dwa
protokoty koniecznosci tj. nr 1 z 11 sierpnia 2017 r. na kwote 274.681,98 zt brutto oraz nr?2z3l
sierpnia 2017 r. na kwote 526.224,.80 zt. 7 uzasadnienia zawartego w ww. protokolach
koniecznosci wynikato, iz koniecznogé wykonania rob6t dodatkowych ustalona zostata podczas rad
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na budowie w obecnosci Inwestora oraz Projektanta. Wykonanie dodatkowych robét bylo
niezbgdne do wiasciwego wykonania robét objetych zam6éwieniem podstawowym. Wartosé¢ robét
dodatkowych okreslona zostata na podstawie sporzadzonych przez Wykonawce kosztoryséw, ktére
nastepnie zostaly zaakceptowane przez inspektoréw nadzoru. Zgodnie z § 9 ust. 314 umowy nr
RSZiZP.UM-0022/2017 2 6 kwietnia 2017 r. wynagrodzenie za ewentualne nieprzewidziane
zaméwienia dodatkowe, bedzie ustalone na podstawie fakiycznie wykonanych robét zleconych
przez Zamawiajgcego (aneks zawarty na podstawie protokolu koniecznosci) z potwierdzeniem ich
wykonania przez Inspektora Nadzory i wpisu do dziennika budowy. W przypadku wystgpienia
zamowien o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp lub dodatkowych, Zamawiajgcy udzieli
zamowienia w trybie ustawowym a do ustalenia ceny umownej Wykonawca przyjmie skladniki
cenotworcze oraz ceny materialéw i sSprzetu nie wyzsze niz wynikajgce ze Srednich cen
SECOCENBUDU obowigzujgcych w okresie rozliczeniowym.

Stosowny wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia na roboty dodatkowe
dnia 5 pazdziernika 2017 r. wplynat do Referatu srodkow zewngtrznych i zamoéwien publicznych.
Kolejnym krokiem bylo przestanie do Wykonawey zaméwienia podstawowego zaproszenia do
negocjacji w postepowaniu w trybie z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust, | pkt 6 ustawy Pzp z 12
pazdziernika 2017r. wraz z zafacznikami i projektem umowy. Negocjacje mialy odby¢ sie w tym
samym dniu o godzinie 14%, Z przeprowadzonych negocjacji z Wykonawceg sporzadzony zostal
stosowny protokét.

Umowa nr RSZiZP.UM-00114/2017 zawarta zostala 12 pazdziernika 2017 r. (akta kontroli
cz¢s¢ B nr III/72 strony 686-694) Z jej postanowien wynikalo, m.in., iz za wykonanie prac
okreslonych w protokotach koniecznosci w terminie do 15 listopada 2017 r. Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci 800.906,78 2zt brutto. Kwota wynagrodzenia wynikala z
zaakceptowanych przez Zamawiajacego kosztorysow ofertowych. Strony postanowily réwniez, iz
rozliczenie za wykonane roboty w ramach przedmiotu umowy miata nastgpié¢ 1 faktura koncowsg
(§9 ust. 3 umowy). Platnosé za wykonane prace miata nastapi¢ w terminie 21 dni od daty wptywu
do Urzedu faktury po dokonaniu odbioru koficowego. Na wykonane prace Wykonawca udzielit 48
miesigcznej gwaranciji.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane zostato w BZP pod nr 500043867-N-2017 z 16
pazdziernika 2017 r.

Zgloszenie zakonczenia prac wykonanych w ramach umowy nr RSZiZP.UM-0022/2017 z 6
kwietnia 2017 r. - zaméwienie podstawowe oraz nr RSZiZP.UM-00114/2017 12 pazdziernika
2017 1. - roboty dodatkowe nastgpito pismem Wykonawcy z 15 listopada 2017 r. W zwigzku z ww.
zgloszeniem, Wojt zarzadzeniem z 20 listopada 2017 r. powotat komisje odbioru inwestycji. W tym
samym dniu przestano do Wykonawcy pismo w sprawie Wyznaczenia na dzien 28 listopada 2017 r.
na godz. 12 odbioru koricowego. Kserokopie przedmiotowych pism stanowig akta kontroli czes¢é
B nr I11/73 strony 695-700.

Z czynnosci odbioru koncowego sporzadzono odregbne protokoty odbioru koficowego dla kazdej z
ww. umow (akta kontroli czesé B nr ITI/74 strony 701-703). Roboty odebrane zostaly bez uwag.

Za wykonane w ramach ww. uméw roboty budowlane wykonawca firma Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Wysokiej wystawita 6 faktur Vat na tgczng kwote
3.547.987,76 zt j. o nr: 2291700001 z 6 czerwca 2017 r. na kwote 299.358,99 zt, 2291700005 14
lipca 2017 r. z 572.161,20 z, 2291700008 2 18 sierpnia 2017 r. na kwote 507.257,07 zi,
2291700009 z 12 wrzesnia 2017 r. na kwote 390.186,42 21, 2291700011 z 18 pazdziernika 2017 r.
na kwote 868.867,14 zt oraz 2291700017 z 28 listopada 2017 r. na kwotg 910.156,94 zi (.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 201, bankowych
potwierdzen zaplaty, wyciagow bankowych, dokumentéw stanowigcych finansowe rozliczenie
umowy podstawowej i umowy na roboty dodatkowe (akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/75 strony 704-
717) oraz faktur VAT, nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie dochowania przez
Zamawiajacego umownego terminu zaplaty za faktury wystawione przez Wykonawce.
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Stwierdzono jednak nieprawidlowosci w zakresie sposobu rozliczenia przez Wykonawce
wynagrodzenia za roboty realizowane w ramach umowy nr RSZiZP.UM-0022/2017 z 6 kwietnia
2017 r. - zaméwienie podstawowe oraz umowy nr RSZiZP.UM-00114/2017 z 12 pazdziernika 2017
r. - zamowienie dodatkowe. Polegaty one na tym, iz z opisu ushugi/towaru zawartym na fakturach o
nr: 2291700011 z 18 pazdziernika 2017 r. na kwote 868.867,14 zt oraz 2291700017 z 28 listopada
2017 r. na kwote 910.156,94 z} (akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/76 strony 718-729) wynikalo, iz
dotyczg one rob6t budowlanych realizowanych w ramach umowy nr RSZiZP.UM-0022/2017 z 6
kwietnia 2017 r. tj. zaméwienie podstawowe, natomiast z dotgczonych do faktur protokotéw stanu
zaawansowania wykonanych robét budowlanych wynikalo, iz zafakturowana kwota
wynagrodzenia dotyczyla zardéwno umowy nr RSZiZP.UM-0022/2017 z 6 kwietnia 2017 r. -
zaméwienie podstawowe oraz umowy nr RSZiZP.UM-00114/2017 z 12 pazdziernika 2017 r. -
zamoOwienie dodatkowe.

[ tak:

-z dolgczonego do faktury nr 2291700011 z 18 pazdziernika 2017 r. protokotu stanu
zaawansowania wykonanych rob6t budowlanych nr 5/2017 z 16 pazdziernika 2017 r.
obejmujacego swoim zakresem roboty budowlane realizowane w okresie od 1 do 30 wrzesnia
2017 r. wynikalo, iz na kwote wynagrodzenia w wysokosci 868.867,14 zt skladato si¢
odpowiednio: wynagrodzenie w wysokosci 97.712,62 zt (79.441,15 zt netto) za wykonane
prace budowlane w ramach umowy podstawowej oraz wynagrodzenie w wysokosci 771.154,52
zb (626.954,90 zt netto) z tytulu wykonanych rob6t budowlanych w ramach umowy
dodatkowej;

-z dolgczonego do faktury nr 2291700017 z 28 listopada 2017 r. protokotu stanu zaawansowania
wykonanych rob6t budowlanych nr 6/2017 z 28 listopada 2017 r. obejmujacego swoim
zakresem roboty budowlane realizowane w okresie od 1 pazdziernika do 15 listopada 2017 r.,
na kwote wynagrodzenia w wysokosci 910.156,94 zt skiadato sie odpowiednio: wynagrodzenie
w wysokosci 880.404,68 zt (715.776,16 zt netto) za wykonane prace budowlane w ramach
umowy podstawowej oraz wynagrodzenie w wysokosci 29.752,26 zt (24.188,83 zt netto) z
tytutu wykonanych robot budowlanych w ramach umowy dodatkowej.

Pomimo rozbieznosci pomiedzy opisem uslugi zawartym na fakturach a informacjami

wynikajacymi z dolgczonych do faktur protokoléw zaawansowania wykonanych robot

budowlanych nie zostaty one zwrécone wykonawcy celem ich poprawy w sposob zgodny z

postanowieniami umownymi. Ze sporzadzonych na przedmiotowych fakturach adnotacji wynika,

iz zostaly one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym.

Taki stan rzeczy swiadczy o niedochowaniu postanowienia §9 ust. 3 umowy nr RSZiZP.UM-
00114/2017 z 12 pazdziernika 2017 r., zgodnie z ktérym strony postanawiajq, ze rozliczenie za
wykonane roboty w ramach przedmiotu umowy nastqpi 1 fakturq koricowg VAT jak i naruszeniu
postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydartki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Kontrola wykazata, iz kwota 771.154,52 z}, stanowigca 96,29% umownego wynagrodzenia brutto,
objeta fakturg 2291700011 z 18 pazdziernika 2017 r. zostata zaptacona 7 listopada 2017 r. tj. przed
dokonaniem odbioru konicowego robot (odbioru konicowego dokonano 28 listopada 2017 r.).
Natomiast faktura koficowa nr 2291700017 z 28 listopada 2017 r. wystawiona przez Wykonawce
po dokonaniu odbioru koficowego, obejmujgca pozostate 3,71% umownego wynagrodzenia brutto,
tj. kwote 29.752,26 zt zostata zaptacona 29 listopada 2017 r.

W zlozonym wyjasnieniu (pkt 1 akt kontroli cz¢s¢ B nr III/77 strony 730-755) Wojt

poinformowal, iz sposéb rozliczenia przez Wykonawce zamdwienia polegajgcego na wykonaniy

robdt podobnych (art.67 ust.1 pkt.6 pzp) wynikajgcego z umowy nr RSZiZP UM-00114/20]7 Jest
konsekwencjq zapiséw umowy ,, glownej” — zamdwienie podstawowe 4j. RSZiZP.UM-0022/2017 na
kwotg 2.747.080,9821 z terminem realizacji- zakoriczenia obu umow na 15 listopada 201 7r. Usecie

rozliczenia robdt wykonywanych wg umowy RSZiZP.UM-00114/2017 wynika z przyjecia z
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automatu sposobu rozliczenia przyjetego w umowie podstawowej tj. wg rozliczenia prac zgodnie z
zaangazowaniem robot. Jednakze przyjety termin zakonczenia obu uméw oraz krétki termin
pomiedzy wystawieniem obu faktur nie miat istotnego wplywu na budzet Gminy (brak szkody) a
przyczynit sig do terminowej realizacji inwestycji co miato szczegolne znaczenie dla gminy wobec
koniecznosci zakoviczenia i rozliczenia inwestycji w celu pozyskania 1.500.000z dotacji celowej
Wojewody Dolnosigskiego (umowa nr G-15/2017). (Kopia w zalgczeniu). Przepis art. 44 ust 3 pkt.3
ustawy o finansach publicznych nie zostal haruszony z uwagi na fakt, iz kwoty i terminy
zacigganych zobowigzan z obu umdw zostaly okreslone i zrealizowane zgodnie z planem.
Wystawienie dwoch faktur (wezesniejsza platnosé) naszym zdaniem nie obraza tego przepisu.

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz Wykonawca realizowat roboty
dodatkowe na mocy odrebnej umowy nr nr RSZiZP.UM-00114/2017 zawarte] 12 pazdziernika
2017r. Rozliczajac sie z wykonanych prac Wykonawca zobowigzany byt do zastosowania
postanowien umowy w zakresie sposobu i terminu zafakturowania z tytuhi wykonania przedmiotu
umowy zasad zapisanych w umowie. Natomiast Zamawiajacy przyjmujac przedtozone do zaplaty
faktury Vat powinien sprawdzi¢ czy zostaly one wystawione zgodnie z umowg, czego nie
uczyniono. Jesli chodzi natomiast o odpowiedz na postawiony przez kontrolujacych zarzut
niedochowania postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, to nalezy
zauwazyc, iz przepis ten reguluje zasady dokonywania wydatkow ze §rodkéw publicznych a nie jak
wskazano w odpowiedzi w zakresie kwot i terminow zaciaganych zobowigzan. Zasada zaciggania
zobowigzan ze srodkow publicznych uregulowan zostata w art. 46 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono réwniez, iz pomimo zaplaty za fakture nr 291700011 z 18 pazdziernika 2017 . na
kwote 868.867,14 71, co nastapito 7 listopada 2017 r., to w ksiggach rachunkowych na koncie 130
Rachunek biezqgcy jednostek budzetowych operacja zaplaty ujeta zostala pod datg 6 listopada 2017 r.
Taki stan rzeczy $wiadczy o niedochowaniu zasad prowadzenia zapiséw na koncie 130 opisanych
W obowigzujacych w 2017 r. w Urzedzie zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych
zarzagdzeniem wojta nr RF.0050.1.0119.2014 7z 30 maja 2014 r. Stosownie do opisu konta 130 na
stronie Ma konta ujmuje sie wyptaty Srodkéw pienieznych a zapisy s3 dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié petna zgodnos¢ zapisow pomigdzy
jednostkg a bankiem.

Kontrola w zakresie ujecia na koncie 011 Srodki trwate wytworzonego srodka trwatego w
postaci przebudowanych ulic w miejscowosci Krolikowice wykazata, iz pomimo zakonczenia i
odbioru koncowego rob6t w dniu 28 listopada 2017 r. oraz dokonaniu finansowego rozliczenia
inwestycji tj. zaplata wykonawcy nastgpita 29 listopada 2017 r. do dnia przeprowadzenia kontroli
ti. do 24 maja 2018 r, na stronie Wn konta 011 nie dokonano zwigkszenia wartodci $rodka
trwalego. Zgodnie z opisem konta 011 zawartym w przyjetych zarzadzeniem Wojta nr
RF.0050.1.0119.2014 z 30 maja 2014 r. zasadach (polityce) rachunkowosci na koncie 011 ksigguje
si¢ stan oraz zwigkszenia i zmniejszenia wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych zwigzanych z
wykonywana dziatalnosciq jednostki (... ). Na stronie Wn konta ksieguje si¢ wszystkie zwigkszenia z
tytutu przychodow i podwyzszenia wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych.

Ponadto zgodnie z pkt 2.1.1 Zasad (Polityki) rachunkowosci Pracownik merytoryczny
odpowiedzialny za realizacje inwestycji odpowiada za J¢j terminowe rozliczenie, sporzgdzenie i
ztozenie w referacie ksiggowosci dokumentu OT w terminie 60 dni od daly zaplaconej korncowej
faktury. Zas w Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzgdzie Gminy Kobierzyce stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia Wojta nr 0152-28/05 z 30
grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie przedmiotowej instrukeji zapisano, ze podstawe
sporzqdzenia dowodu OT stanowig w przypadku przyjecia Srodka trwalego z inwestycji — protokél
odbioru obiektu sporzqdzony komisyjnie z udzialem przedstawicieli Referatu nadzorujgcego
merytorycznie wykonanie zadania i wykonawcy. Dowéd OT wystawiany jest w dniu fakiycznego
przyjecia srodka trwatego do uzytkowania przez pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za
gospodarkg Srodkami trwalymi, réwnies Jezeli Srodek trwaly pochodzi z zakupdw inwestycyjnych
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A )
W zlozonym na ta okolicznosé wyjasnieniu (pkt 2 akt kontroli cz¢s¢ B nr III/77 strony
730-755) Wojt poinformowat, iz brak ksiggowania na koncie 011 spowodowany jest faktem iz nie
wystawiono dokumentu OT stanowigcego podstawe ksiggowania z uwagi na trwajqcg budowe
etapu [l inwestycji, wobec powyzszego wydatki poniesione na etap | Wykazane sq jako inwestycje w
toku. Warto$é aktywéw w bilansie zawiera wydatkowang kwotg w innej pozycji.
Jako osobe odpowiedzialna merytorycznie za inwestycje wskazano kierownika referatu DTiMK
Pana (P. L.).

W trakcie kontroli wydziat merytoryczny odpowiedzialny za realizacje przedmiotowej
inwestycji wystawit dwa dokumenty ksiegowe OT — Przyjecie Srodka trwatego o nr 02/06/2018 z 6
czerwca 2018 r. na kwote 1.677.502,91 zt oraz nr 01/06/2018 z 6 czerwca 2018 r. na kwote
2.312.445,65 z1, na podstawie ktérych na koncie 011 Srodki trwale pod datg 6 czerwca 2018 r.
zwiekszono warto$¢ srodka trwalego o kwote 3.989.948.56 zt. Wartosé przyjgtego srodka trwatego
byla sumg wartosci ujetych na prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji koncie 080 Srodki
trwale w budowie (Inwestycje) i dotyczyla poniesionych przez Gming wydatkow w zakresie prac
budowlanych, wykonania dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego i innych wydatkéw
Jakie zostaty poniesione w ramach realizacji przedmiotowe;j inwestycji. Kserokopie dokumentéw
OT wraz z wydrukiem do konta 011 Srodki rrwate stanowig akta kontroli cz¢$é B nr [11/78 strony
756-762.

2.6 Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Kontrolujgcym przedtozono umowy pozyczek:

- nr 06/0OZ/WR/2009 z 28 kwietnia 2009 r. zawarta z Wojewédzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,,Rekultywacja skladowiska odpadéw w Cieszycach”, oraz aneksy: nr 1/2009 z 5 maja
2009 r., nr 2/2010 z 3 lutego 2010 1., nr 3/2010 z 16 kwietnia 2010 r., nr 4/2011 z 8 czerwea 2011 Es
nr 5/2014 z 5 maja 2014 r. i nr 6/2015 z 5 lutego 2015 r. Kwota pozyczki 480.669,65 zt. Strony
ustality okres sptat rat pozyczki od 16 kwietnia 2011 r. do 16 marca 2020 r. Ewidencjonowana na
koncie 260-01-003. Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. kwota 226.950 zt, wedlug stanu na 31
grudnia 2016 r. kwota 173.550 z, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota 120.150 zl oraz
wedhug stanu na 31 marca 2018 r. kwota 106.800 zk;

- nr 27/0W/WR/2009 z 20 listopada 2009 r. zawarta 7 Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,,Dokumentacja projektowa na wykonanie 1, II, I11 i IV etapu uporzadkowania gospodarki
sciekowej srodkowej czesci Gminy Kobierzyce”, oraz aneksy: nr 1/2010 z 31 grudnia 2010 E,.Gar
2/2011 z 8 czerwca 2011 r., nr 3/2011 z 20 wrzesnia 2011 r., nr 4/2011 z 12 pazdziernika 2011 I., nr
5/2011 z 12 grudnia 2011 r., nr 6/2012 z 16 maja 2012 r., nr 7/2012 z 20 lipca 2012 r., nr 8/2012 2
17 wrzesnia 2012 r., nr 9/2014 z 5 maja 2014 r., nr 10/2015 z 5 lutego 2015 r. Kwota pozyczki
808.282 zt. Strony ustalily okres splat rat pozyczki od 16 lipca 2013 r. do 16 grudnia 2019 r..
Ewidencjonowana na koncie 260-01-004. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. kwota 496.282 z,
wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. kwota 371.482 zt, wedhug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota
246.682 zt oraz wedhug stanu na 31 marca 2018 . kwota 215.482 zI;

- nr 307/P/OW/WR/2010 z 23 grudnia 2010 r. zawarta z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,,Budowa kanalizacji sanitamej oraz rozbudowa oczyszczalni $ciekéw dla potudniowe;j
czgsci gminy Kobierzyce — etap 17, oraz aneksy: nr 1/2011 z 28 marca 2011 r, nr 2/2011 z 8
czerwca 2011 r., nr 3/2011 z 20 czerwca 2012 r, nr 4/2012 z 20 grudnia 2012 r., nr 5/2013 z 14
marca 2013 r., nr 6/2013 z 4 grudnia 2013 r., nr 7/2014 z 3 lutego 2014 r., nr 8/2014 z 19 lutego
2014 r., nr 9/2014 z 5 maja 2014 r., nr 10/2015 z 5 lutego 2015 r., nr 11/2015 z 13 maja 2015 r., nr
12/2015 z 3 grudnia 2015 r. Kwota pozyczki 7.185.782 zi. Strony ustalify okres splat rat pozyczki
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od 10 marca 2016 r. do 16 czerwca 2025 r. Ewidencjonowana na koncie 260-01-005. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2015 r. kwota 7.185.782 zl, wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. kwota 6.412.654 zi,
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota 5.639.526 zt oraz wedlug stanu na 31 marca 2018 r.
kwota 5.446.244 z:
- nr 197/P/OW/WR/2015 z 28 wrzeénia 2015 r. zawarta z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej srodkowej czgsci Gminy Kobierzyce —
Etap III miejscowosé¢ Krélikowice”. Kwota pozyczki 3.015.015 zt. Strony ustalily okres splat rat
pozyczki od 16 listopada 2016 r. do 16 grudnia 2025 r. Ewidencjonowana na koncie 260-01-006.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. kwota 3.015.015 zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 . kwota
2.933.529 21, wedhug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota 2.607.585 z} oraz wedlug stanu na 31
marca 2018 r. kwota 2.526.099 zt;
- nr 091/P/OW/WR/2017 z 20 lipca 2017 r. zawarta z Wojewédzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,,Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Kobierzycach”. Kwota pozyczki
4.768.000 zt — wplyw 1 raty 726.974,21 zt w dniu 20 grudnia 2017 r. Strony ustality okres splat rat
pozyczki od 16 marca 2020 r. do 16 marca 2030 r. Ewidencjonowana na koncie 260-01-007.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwota 726.974,21 z} oraz wedtug stanu na 31 marca 2018 r.
kwota 726.974,21 z.

Kontrolg objeto terminowosé regulowania zobowiazan w 2015, 2016, 2017 r. i T kw 2018 r.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie pozyczek udzielonych, kontrolujacym przedtozono nastepujace umowy:
- nr REKiS.U.PDOP-0001/2014 z 19 sierpnia 2014 r. zawartg ze Stowarzyszeniem Klub Sportowy
Matchpoint w sprawie udzielenia pozyczki odpowiadajacej kwocie dofinansowania przyznanej
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego na podstawie umowy o udzielenie pomocy nr
01639-6930-UMO0142341/13 z 12 czerwca 2014 r. na realizacje operacji (projektu) pn: ,,Wakacje z
Matchpoint — zajecia sportowe, warsztaty dla dzieci i mlodziezy z terenu LGD Lider A4”.
Pozyczka udzielona do dnia 1 marca 2015 r. w kwocie 37.500 (odsetki w kwocie 1.312,5 zb).
Ustalono, ze zwrot pozyczki nastapit 3 kwietnia 2015 r. w zwiazku z czym w dniu 7 kwietnia 2015
I. Stowarzyszenie wplacito 289,23 7t odsetek za zwloke;
- nr RSZiZP.UM-0129/2014 7 2 pazdziernika 2014 r. zawarta ze Stowarzyszeniem , Nasz Tyniec
Maty” w sprawie udzielenia pozyczki odpowiadajacej kwocie dofinansowania przyznanej przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego na podstawie umowy o udzielenie pomocy nr 01440-
6930-UM0142336/13 z 25 lutego 2014 r. na realizacj¢ operacji (projektu) pn: ,,Dzemowisko w
Tyfcu Matym - zakup instrumentéw muzycznych, prowadzenie warsztatéw muzycznych dla
mieszkancow terenu LSR, wystepy, koncerty i wydarzenia muzyczne adresowane do mieszkancow
LSR”. Pozyczka udzielona do dnia 30 listopada 2015 r. w kwocie 29.000 (odsetki w kwocie 1.015
z}). Ustalono, ze zwrot pozyczki wraz z odsetkami nastapit 14 pazdziernika 2015 r.;
- nr RSZiZP.UM-0147/2014 7 18 grudnia 2014 r. zawarts ze Stowarzyszeniem ,,Nasz Tyniec Maty”
W sprawie udzielenia pozyczki odpowiadajacej kwocie dofinansowania przyznanej przez Samorzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na podstawie umowy o udzielenie pomocy nr 01821-6930-
UMO0143247/14 z dnia 10 wrzesnia 2014 r na realizacj¢ operacji (projektu) pn: ,,Lokalne Centrum
Integracji Mieszkancow terenu LSR — Budowa Plyty widowiskowo-tanecznej na terenie
publicznym przy ul. Sportowej w Tyncu Malym, gmina Kobierzyce”. Pozyczka udzielona do dnia
30 listopada 2015 r. w kwocie 20.000 zt (odsetki w kwocie 700 z}). Ustalono, ze zwrot pozyczki
wraz z odsetkami nastapit 14 pazdziernika 2015 r.

W zakresie zobowiazan wobec przedsigbiorstw niefinansowych oraz wobec gospodarstw
domowych kontrolujacym przedtozono:
1) porozumienie, dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za drogi, ktére w wyniku podziahy
nieruchomosci z mocy prawa przeszly na rzecz Gminy Kobierzyce, zawarte 8 lipca 2014 r. w
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Kobierzycach z ,,C.L.A. - Invest” Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroclawiu. Przedmiotem porozumienia
byto ustalenie odszkodowania za przejscie z mocy prawa na wilasnosé Gminy Kobierzyce
nieruchomosci /drég/, w granicach dziatek nr 282/50, nr 282/56 i nr 282/57, ktére powstaty w
wyniku podziatu dziatki nr 282/4 pofozonej w obrebie Bielany Wroctawskie, ktére na podstawie
art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przeszly z mocy prawa na rzecz Gminy
Kobierzyce. W zwiazku z czym ,,.C.L.A. - Invest” Sp z 0.0. za dzialki nr 282/50 o pow. 3.775 m?,
nr 282/56 o pow. 9.306 m? i nr 282/57 o pow. 50 m* o tgcznej pow. 13.131 m? potozone w obrebie
Bielany Wroctawskie, ktore staly si¢ wlasnodcia Gminy Kobierzyce — przystugiwato
odszkodowanie. Wysokosé naleznego odszkodowania zostala ustalona na kwote 1.116.792 zi
brutto. Zobowigzanie miato zostaé zapltacone Spotce w sposob nastepujacy:

- I rata w wysokosci — 400.000 zt w terminie do 14 dni od podpisania porozumienia,

- Il rata w wysokosci — 400.000 z w terminie do 31 marca 2015

- III rata w wysokosci — 316.792 w terminie do dnia 3] marca 2016 1.

W dniu 11 grudnia 2014 r. podpisano aneks nr 1/2014 do porozumienia z 8 lipca 2014 r., ktorego
przedmiotem byta zmiana terminu platnosci II raty tak, ze: kwota w wysokosci 200.000 zt miala
zosta¢ zaptacona w terminie do 31 grudnia 2014 r. oraz kwota 200.000 zt w terminie do 31 marca
2015 r. Ptatnosci dokonano: 21 lipca 2014 r w kwocie 400.000 zt, 19 grudnia 2014 r. w kwocie
200.000 zt, 30 marca 2015 r. w kwocie 200.000 zI, 29 marca 2016 r. w kwocie 316.792 zt. Wedhug
stanu na 31 grudnia 2014 r. zobowiazanie w ewidencji ksiegowej stanowito 0 zi. Ewidencje
operacji w 2014 r. prowadzono na koncie 201-03-01290. Ewidencje operacji w 2015 r. prowadzono
na koncie 201-03-01290 i na koncie 201-11-01290. Wedtug stanu na 31 marca i 30 czerwca 2015 r.
zobowigzanie w ewidencji ksiggowej stanowilo 0 zt Zobowiazanie wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. saldo konta 201-11-01290 stanowito kwote 316.792 zt.

2) porozumienie dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za drogi, ktore w wyniku podziatu
nieruchomosci z mocy prawa przeszty na rzecz Gminy Kobierzyce spisane 10 grudnia 2015 r. w
Kobierzycach z panem M.T. Przedmiotem porozumienia bylo ustalenie odszkodowania za przejscie
Z mocy prawa na wlasnos¢ Gminy Kobierzyce nieruchomosci /drég/, w granicach dziatek nr 25/1 o
pow. 2319 m? i nr 25/3 o pow. 592 m? o facznej pow. 2911 m? potozonych w obrebie Bielany
Wroctawskie, ktére powstaly w wyniku podziatu dziatki nr 25. W zwigzku z czym panu M.T za
dziatki nr 25/1 i nr 25/3 o tacznej pow. 2911 m? potozone w obrebie Bielany Wroctawskie, ktore
staty si¢ wlasnoscia Gminy Kobierzyce — przystugiwalo odszkodowanie. Wysokos¢ naleznego
odszkodowania zostata ustalona na kwote 214.919 zt. Zobowiazanie miato zostaé zaplacone w
spos6b nastgpujacy:

- w terminie do 31 grudnia 2015 r. - kwota 105.000 71,

- W terminie do dnia 31 marca 2016 r. - kwota 50.000 zl,

- W terminie do 31 marca 2017 r. - kwota 59.919 z}.

Platnosci dokonano: w dniu 28 grudniu 2015 r. w kwocie 105.000 zt, w dniu 29 marca 2016 r. w
kwocie 50.000 zt, w dniu 29 marca 2017 r. w kwocie 59.919 zt.

Ewidencje operacji w 2015 r. prowadzono na koncie 201-03-02040 i na 201-11-02040. Ewidencje
operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-11-02040. Zobowigzanie wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. saldo Ma konta 201-11-02040 stanowilo kwote 109.919 zt, wedtug stanu na 31 marca, n 30
czerwca, na 30 wrzesnia i na 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta 201-11-02040 stanowito kwote
59.919 zt.

3) porozumienie dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za drogi, kt6re w wyniku podziatu
nieruchomosci z mocy prawa przeszly na rzecz Gminy Kobierzyce, zawarte 11 sierpnia 2016 r. w
Kobierzycach z panem P.Cz. Przedmiotem porozumienia bylo ustalenie odszkodowania za
przejscie z mocy prawa n wlasnogé Gminy Kobierzyce nieruchomosci /drég/, w granicach dziatek
nr 147/14 o pow. 371 m?i nr 147/15 o pow. 1466 m? o facznej pow. 1837 m? polozonych w obrebie
- Sleza, ktére powstaly w wyniku podziatu dziatki nr 147/10. W zwigzku z czym panu P.Cz. za
dziatki nr 147/14 i nr 147/15 o tacznej pow. 1837 m? polozone w obrebie Sleza, ktére staly si¢
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wlasnoscia  Gminy Kobierzyce - przyshugiwalo odszkodowanie. Wysokos¢ naleznego
odszkodowania zostala ustalona na kwotg 129.086 zt. Zobowiazanie zostato pomniejszone o oplaty
wynikajace z decyzji nr 15/2016 z 26 lipca 2016 r. ustalajacej optate adiacencka z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci na skutek podzialu nieruchomosci w granicach dziatki nr 200/3 — w
wysokosci 1.577 zt oraz decyzji nr 17/2016 z 26 lipca 2016 r. ustalajacej optate adiacenckg z tytutu
Wwzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek podziatu nieruchomosci w granicach dziatki nr 147/13 —
wysokosci  1.835 zL. Réznica ustalona 129.086 — 3.412 (1.577 + 1.835) = 125.674 zt.
Zobowiazanie mialo zostaé zaplacone panu P.Cz. w spos6b nastepujacy:

- I rata w wysokosci — 65.674 zt w terminie do 14 dnj od podpisania porozumienia,

- II rata w wysokosci — 60.000 zt w terminie do 31 marca 2017 r.

Platnosci dokonano: 22 sierpnia 2016 r. w kwocie 65 .674 zt, 29 marca 2017 r. w kwocie 60.000 zt.
Ewidencj¢ operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-03-02356 i na 201-1 1-02356.
Zobowigzanie wedlug stanu na 30 wrzesnia i na 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta 201-11-02356
stanowilo kwote 60.000 zi.

4) protokét rokowan nr RINiS.6822-0014/2016 w sprawie zakupu nieruchomosci dziatki nr
286/205, AM-1, o pow. 892 m?, sporzadzony 11 sierpnia 2016 r. z udzialem Healthy Food
Production S.A., akt notarialny Rep. A nr 2587/2016 z 7 wrzesnia 2016 r. umowe sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci drogowej. Strony ustalily, ze taczna cena nabycia nieruchomosci
gruntowej wyniesie 98.983 z! brutto. Zobowiazanie miato zostac¢ zaplacone w Sposob nastepujacy:
- I rata w wysokosci 50.000 zt w terminie 14 dni roboczych od daty wystawienia faktury VAT,

- II rata w wysokosci 48.983 zt najpézniej do 31 marca 2017 r.

Platnosci dokonano: 26 wrzesnia 2016 r. w kwocie 50.000 zt (faktura nr 01/09/ST/2016 z 13
wrzesnia 2016 r. na kwote 98.983 zt wplyngta do Urzedu Gminy 19 wrzesnia 2016 r.), 28 marca
2017 r. w kwocie 48.983 z.

Ewidencj¢ operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-03-00895 i na 201-1 1-00895.
Zobowigzanie wedlug stanu na 30 wrzesnia i na 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta 201-11-00895
stanowito kwote 48.983 zi.

5) porozumienie dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za droge, ktéra w wyniku podziatu
nieruchomosci z mocy prawa przeszla na rzecz Gminy Kobierzyce zawarte 28 sierpnia 2015 r. w
Kobierzycach z panem R.S. i pania M.W. Przedmiotem porozumienia byto ustalenie
odszkodowania za przejscie z mocy prawa na wlasnos¢ Gminy Kobierzyce nieruchomosci /drogi/,
W granicach dziatki nr 44/2 o pow. 1476 m? potozonej w obregbie Pustkéw Wilczkowski, ktora
powstala w wyniku podziatu dziatki nr 44. W zwigzku z czym panu R. S. i pani M. W. za dziatke
nr 44/2 pow. 1476 m? potozona w obrebie Pustkéw Wilczkowski, ktéra stata si¢ wlasnoscia Gminy
Kobierzyce — przystugiwato odszkodowanie. Wysokos¢ naleznego odszkodowania zostata ustalona
na kwote 61.992 zi (dla pana R.S. - 42.619,50 zl i dla pani M.W. - 19.372,50 zt). Nalezne
odszkodowanie dla pana R.S. w kwocie 42.619,50 zt zostalo pomniejszone o oplate wynikajacg z
decyzji nr 19/2015 z 31 lipca 2015 r. ustalajace; opiat¢ adiacenckg z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek podziatu nieruchomosci w granicach dziatki nr 311 w kwocie 11.582 zt i
ustalona na kwote 31.037,50 zl. Zaplatg zobowigzania ustalono w sposob nastepujacy:

- I rata w wysokosci 16.037,50 zt ptatna w terminie 14 dni od dnia podpisania porozumienia,

- II rata 15.000 zt platna do 31 marca 2016 r.

Ewidencj¢ operacji w 2015 r. prowadzono na koncie 201-03-01849 i na 201-11-01849.
Zobowigzanie wedlug stanu na 30 wrzeénia i na 31 grudnia 2015 r. saldo Ma konta 201-11-01849
stanowito kwote 15.000 zt.

Nalezne odszkodowanie dla pani M.W. w kwocie 19.3 72,50 z} zobowigzano si¢ zaplacié:

- I rata w wysokosci 9.372,50 zt platne czekiem w ciggu 14 dni od podpisania porozumienia,

- I rata w wysokosci 10.000 zt platne czekiem w terminie do 31 marca 2016 r.

Ewidencj¢ operacji w 2015 r. prowadzono na koncie 201-03-01850 i na 201-11-01850.
Zobowigzanie wedtug stanu na 30 wrzesnia i na 31 grudnia 2015 r. saldo Ma konta 201-11-01850
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stanowito kwote 10.000 zt. Platnosci dokonano: [ raty dla pana R.S. w dniu 10 wrzesnia 2016 r. w
kwocie 16.037,50 zi, I raty dla pani M.W. w dniu 10 wrzesnia 2015 . w kwocie 9.372,50 zt, I raty
dla pana R.S. w dniu 29 marca 2016 r. w kwocie 15.000 1, 11 raty dla pani M.W. w dniu 24 marca
2016 r. w kwocie 10.000 zt.

6) porozumienie dotyczace ustalenia wysokosci odszkodowania za droge, ktéra w wyniku
podziatu nieruchomosci z mocy prawa przeszta na rzecz Gminy Kobierzyce zawarte 7 kwietnia
2016 r. w Kobierzycach z panem M.K. i panem PK. Przedmiotem porozumienia bylo ustalenie
odszkodowania za przejscie z mocy prawa na wlasnos¢ Gminy Kobierzyce nieruchomosci /drog/,
w granicach dziatek nr 11/84 i nr 11/87 o tacznej pow. 2736 m? potozonej w obrebie Kobierzyce,
ktore powstaty w wyniku podziatu dziatki nr 11/4. W zwiazku z czym panu M.K. i panu PK. za
dziatki nr 11/84 i nr 11/87 o lacznej pow. 2736 m? polozone w obrebie Kobierzyce, ktore staly sie
wlasnoscia Gminy Kobierzyce - przystugiwalo  odszkodowanie. Wysokosé naleznego
odszkodowania zostata ustalona na kwotg 135.924 zI (dla pana M.K. - 67.962 zt i dla pani PK. -
67.962 zl). Odszkodowanie dla pana M.K. w kwocie 67.962 zt zostalo pomniejszone o optate
adiacenckg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek podziatu nieruchomosci w granicach
dziatki nr 11/4 - w kwocie 3.724,55 zt (2 kwoty wynikajacej z decyzji nr 5/2016 z 16 marca 2016
r. oplata adiacencka ustalona w kwocie 7.449,19 zt dla panéw MK i PK). Wobec czego
zobowigzanie wobec pana M.K ustalono na kwotg 64.237,45 zI a jego zaplate ustalono w Sposéb
nastepujacy:

- I rata w wysokosci 34.237,45 zt platna w terminie 14 dni od dnia podpisania porozumienia,

- II rata 30.000 21 ptatna do 31 marca 2017 r.

Ewidencj¢ operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-03-02168 i na 201-11-02168.
Zobowiazanie wedhug stanu na 30 czerwca, na 30 wrzeénia i na 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta
201-11-02168 stanowito kwote 30.000 zt.

Zobowiazanie wobec pana P.K. w kwocie 67.962 zt zostato pomniejszone o oplat¢ adiacencks z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek podziatu nieruchomosci w granicach dziatki nr
11/4 - w kwocie 3.724,55 z} (j.w.) i ustalone na kwote 64.237,45 7t a jego zaplate ustalono w
sposob nastepujacy:

- I rata w wysokosci 34.237,45 z} platna czekiem w terminie 14 dni od dnia podpisania
porozumienia,

- I rata 30.000 z platna czekiem do 31 marca 2017 r.

Ewidencj¢ operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-03-02169 i na 201-11-02169.
Zobowigzanie wedlug stanu na 30 czerwca, na 30 wrzegnia i na 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta
201-11-02169 stanowilo kwote 30.000 zt. Platnodci dokonano: I raty dla pana M.K. w dniu 27
kwietnia 2016 r. w kwocie 34.237,45 74, I raty dla pana PX. w dniu 5 maja 2016 r., II raty dla pana
M.K w dniu 23 lutego 2017 r. w kwocie 30.000 1, 11 raty dla pana PX. w dniu 24 lutego 2017 r. w
kwocie 30.000 zt

7) protokét rokowan nr RINiS.6822-0013/2016 sporzadzony w dniu 18 lipca 2016 r. przy udziale
matzenstwa L w sprawie sprzedazy nieruchomosci, akt notarialny Rep. A nr 1880/2016 z 18
sierpnia 2016 r. umowa sprzedazy niezabudowanej nieruchomosci gruntowej stanowigcej dziatke
nr 57/7 o pow. 0,1822 ha, obreb Pelczyce. Cena zostata ustalona na kwote 183.130 zl. Platna w
nastgpujacy sposob, taki ze:

- kwotg 91.565 zt zaptaci matzonkom L w terminie do 6 wrzesnia 2016 r.,

- kwote 91.565 zt w terminie do 30 marca 2017 r.

Jak wynika, z § 6 umowy sprzedazy (akt notarialny Rep. A nr 1880/2016) wydanie przedmiotu tej
umowy Gminie Kobierzyce nastapilo w dniu 18 sierpnia 2016 r. przed podpisaniem aktu
notarialnego. Platnosci dokonano: w dniu 29 sierpnia 2016 r. w kwocie 91.565 zt oraz 15 marca
2017 r. w kwocie 91.565 z1.

Ewidencj¢ operacji w 2016 r. prowadzono na koncie 201-03-02335 i na 201-11-02335.
Zobowigzanie wedtug stanu na 30 wrzesnia ina 31 grudnia 2016 r. saldo Ma konta 201-11-02335
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stanowito kwote 91.565 z. Kserokopie porozumief, protokotéw rokowan, aktow notarialnych,
bankowe potwierdzenia przelewow oraz ewidencja ksiggowa konta 201 stanowia akta kontroli
cz¢$¢ B nr 111/79 strony 763-823.

Stwierdzono, Ze:
1. W ewidencji ksiggowej w 2014 r. nie ujeto zobowigzania wynikajgcego z porozumienia,
dotyczgcego ustalenia wysokosci odszkodowania za drogi, ktére w wyniku podziatu nieruchomosci
z mocy prawa przeszly na rzecz Gminy Kobierzyce, zawartego 8 lipca 2014 r. w Kobierzycach z
»C.L.A. - Invest” Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu, ktére zgodnie z zawartym porozumieniem
oraz. uwzglednieniem wyplat dokonanych przez Gming na rzecz ,,C.L.A. - Invest” Sp. z o.0.
wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. stanowilo kwote 516.792 zt. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto art. 24 ust. 112
powolanej ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco; ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nie ujecie zobowigzania w ewidencji ksiggowej spowodowato
niewykazanie zobowigzan w jednost. Rb - Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz w jednost. sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. w
kolumnie zobowigzania. Ze ztozonego przez Wojta wyjasnienia wynika, ze platnosci przypadajgce
na rok 2014 zostaly uregulowane a transakcje ujete w ksiggach na podstawie oddzielnych
wewnetrznych pism pracownika merytorycznego ds. nieruchomosci w zwigzku z trwajgcymi
czynnosciami wpisywania w/w dzialek do ksigg wieczystych. Porozumienie zostalo dostarczone do
ksiegowania w 2015 roku. Analiza przyjetego zwyczajowo obiegu dokumentéw ksiegowych
zwigzanych z wyplatq odszkodowan, przyjecia na stan gruntow w wyniku podziatu nieruchomosci i
sposobu ujecia w ksiegach gminy nastgpita w I polowie roku 2015 wobec koniecznosci
wypetnienia tabeli Ministerstwa Finanséw i RIO badajgcej zadluzenie JST, wymagajgcej
okreslenia wielkosci zadluzenia z enumeratywnym podziatem iytutu zadluzenia. Wobec opisanych
wyzej ustalen, podjeto dzialania zmierzajgce do prawidlowego ujmowania i prezentowania w
sprawozdawczosci wszystkich zadluzen. Wyjasnienie wraz z kserokopig pisma stanowig akta
kontroli cz¢$é B nr I11/80 strony 824-830.
Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze z pisma pracownika merytorycznego ds.
nieruchomosci, o ktérym mowa w powyzszej odpowiedzi, wynikato, ze dolaczono do niego
przedmiotowe porozumienie z 8 lipca 2014 r. zawarte z »C.L.A. - Invest” Sp. z 0.0. zatem referat
finansowy posiadal szczegétowe informacje o zobowigzaniach wynikajacych z ww. porozumienia.
Nalezy zauwazy¢ réwniez, iz zgodnie z postanowieniem §2 ust. 25 instrukcji kontroli finansowe;j i
obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Kobierzyce wprowadzone;
zarzadzeniem RF nr 0151/282/08 Wéjta z 31 grudnia 2008 r. dokonanie wydatku (zaplata
zobowiqzan czesciowych i kohicowych) nie moze nastgpic bez uprzedniego stwierdzenia wykonania
(odbioru ustug, towaréw) zadania. Kierownik komérki merytorycznej lub wyznaczony pracownik
merytoryczny obowigzany jest w sposob szczegétowy opisac stan wykonania (cz¢sciowa platnosé)
bqdz stwierdzi¢ wykonanie zadania. Odpowiedzialny pracownik komérki merytorycznej odpowiada
pod wzgledem merytorycznym za kompletnosé  dokumentéw przekazywanych do referatu
finansowego uzasadniajqc zaplate zobowigzania.
2. Zobowigzanie wynikajace z porozumienia zawartego 8 lipca 2014 r. w Kobierzycach z ,,.C.L.A. -
Invest” Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu, w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za
drogi, ktére w wyniku podziatu nieruchomosci z mocy prawa przeszly na rzecz Gminy Kobierzyce
ujgto w ewidencji ksiggowej (konto 201-11-01290) dopiero 19 sierpnia 2015 r. pomimo, ze
zobowigzanie wynikajgce z porozumienia wedtug stanu na: 31 marca 2015 r. stanowilo kwote
© 316.792 zl, 30 czerwca 2015 r. stanowito kwote 316.792 zt. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
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zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto art. 24 ust. 11 2
ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezqco, ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nie ujcie zobowigzania w ewidencji ksiggowe;j
spowodowato niewykazanie zobowigzafi w jednost. Rb Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowiazan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na: koniec I i IT kw.
2015 r. oraz jednost. sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 marca 2015 r. i za okres od poczatku roku 30 czerwca 2015 r. Wyjasnienie w
sprawie stanowi akta kontroli czes¢ B nr I1I/81 strony 831-835. 7Z wyjasnienia wynika, ze
odpowiedz jest tozsama z powyzej cytowang w pkt 1.

3. Zobowiazan wynikajacych z ewidencji ksiegowej kont:

a) 201-11-01290 w kwocie 316.792 zi,

b) 201-11-01850 w kwocie 10.000 zt,

¢) 201-11-01849 w kwocie 15.000 z} tacznie w kwocie 341.792 z nie wykazano w czesci A
jednost. sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec III kwartatu 2015 r. Zgodnie z §1 ust 1 oraz § 2
ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych w czgSci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazaé
wartos¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug
ytutéw dluznych (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uklad podmiotowy), z
zastrzezeniem ust. 2. oraz. w ukladzie przedmiotowym prezentowane sq zobowiqzania, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajgce z tytuléw
dtuznych: kredyty i pozyczki - rozumiane jako zobowigzania wynikajqce z zaciggnietych kredytow i
pozyczek, jak réwniez z umow sprzedazy, w kiérych cena Jjest platna w ratach (izw. sprzedaz na
raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytulu wlasnosci sq przeniesione na korzystajqcego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z
umow nienazwanych o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Do pozyczek nalezy réwniez zaliczaé zobowigzania z tytulu uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wplyw na poziom dtugu publicznego. W tej
kategorii mieszczq sig rowniez papiery wartosciowe, ktorych zbywalnosé jest ograniczona (izn. nie
istniefe dla nich plynny rynek wtdrny), z wylgczeniem akcji oraz innych papierow udziatowych. Do
kredytéw i pozyczek nie zalicza sie zobowiqzan krotkoterminowych wynikajgcych z umow
nienazwanych, powstajgcych w  wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub
producentéw odroczenia terminu zaplaty za transakcje dotyczqgce ustug, wyrobow i robét (tzw.
kredyt handlowy). Ponadto §4 ust. 1 pkt. 1 cyt. rozporzgdzenia stanowi, ze sprawozdanie
Jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej takie sprawozdanie na
podstawie ksigg rachunkowych Iub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczqcych tej jednostki. Wyjasnienie w sprawie stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr I11/81 strony
831-835. Z wyjasnienia wynika, ze odpowiedz jest tozsama z powyzej cytowang w pkt. 1.

4. Zobowigzan wynikajacych z ewidencji ksiegowej kont 201-11-01290, 201-11-01849, 201-11-
01850 facznie w kwocie 341.792 zt, nie wykazano w kolumnie zobowigzania w rozdziale 70005 §
6050 w jednost. sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2015 r. Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 4 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (obowigzujacego do 2018 r) w kolumnie
»Zobowiqzania ogélem” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania
niesplacone wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Ponadto §9 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia stanowi, Ze kierownicy jednostek (...) sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i Jformalno-rachunkowym oraz z §9 ust. 2
rozporzadzenia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

18



wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyjasnienie w sprawie stanowi akta kontroli czes¢ B nr ITY/
81 strony 831-835. Z wyjasnienia wynika, ze odpowiedz jest tozsama z ponizej cytowang w pkt 6.

5. Zobowigzan wynikajacych z ewidencji ksiggowej konta 201-11 nie wykazano w kolumnie
zobowigzania w rozdziale 70005 § 6050 w jednost. sprawozdaniach Rb — 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych (zobowiazania wykazywano w Rb-Z za poszczegélne okresy jako
zobowigzania wobec przedsigbiorstw niefinansowych oraz gospodarstw domowych),

- za okres od poczatku roku do 31 marca 2016 r. w kwocie 59.919 7t

- za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2016 r. w kwocie 119.919 71

- za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2016 r. w kwocie 320.467 zt.

Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (obowigzujacego do 2018 r.) w kolumnie ,, Zobowigzania ogélem” sprawozdania Rb-
288 wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesplacone wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego. Ponadto §9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowi, ze kierownicy jednostek
(...) sq obowiqzani sporzqdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merylorycznym
i formalno-rachunkowym oraz z §9 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Wyjasnienie w
sprawie stanowi akta kontroli cze§¢ B nr ITI/81 strony 831-835. 7 wyjasnienia wynika, ze
odpowiedz jest tozsama z ponizej cytowang w pkt 6.

6. Zobowigzania w kwocie 451.711 zt wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie wykazano w
kolumnie zobowigzania w rozdziale 70005 § 6050 w jednost. sprawozdaniu Rb — 288 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. (zobowiazania
wykazano w Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kw. 2015 r jako zobowiazania wobec
przedsigbiorstw niefinansowych oraz gospodarstw domowych). Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 4
zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (obowigzujacego do
2018 r) w kolumnie ,,Zobowiazania ogolem™ sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ wszystkie
bezsporne zobowiazania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Ponadto
§9 ust. 1 powotanego rozporzadzenia stanowi, ze kierownicy jednostek (...) sq obowigzani
sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz z §9 ust. 2 rozporzgdzenia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Ze ztozonego przez Wojta
wyjasnienia wynika, ze Ze w odniesieniu do sprawozdania Rb-Z przepisy § 2 ust.1 pkt.2 zalgceznika
nr 9 do rozporzqdzenia ministra finanséw z 16 stycznia 2014r dotyczgcego sprawozdar z operacji
finansowych okreslajq, ze do kategorii zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zalicza sig
zobowigzania wynikajgce z uméw sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach, o terminie
zaplaty dluzszym niz rok, ktére wywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. Natomiast sprawozdanie Rb-28S (tak jak Rb-27) jest sprawozdanie rocznym w ktory
uwidocznione sq zobowigzania krétkoterminowe (krdtsze niz 1 rok). W przypadku opisywanej
transakcji  zobowigzanie nalezalo wuznaé za dlugoterminowe wobec czego wykazanie go w
sprawozdaniu Rb-Z jest w naszej ocenie prawidiowe. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czesé B
nr I11/80 strony 824-830.

7. Zobowigzania w kwocie 320.467 zk wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. nie wykazano w
kolumnie zobowigzania w rozdziale 70005 § 6050 w jednost. sprawozdaniu Rb — 288 S z
wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.
(zobowiazania wykazano w Rb-Z wedltug stanu na koniec IV kw. 2016 r. jako zobowigzania wobec
przedsigbiorstw niefinansowych oraz gospodarstw domowych). Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 4
zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (obowiazujgcego do
2018 r) w kolumnie ,Zobowigzania ogolem” sprawozdania Rb-28S wykazuje si¢ wszystkie
bezsporne zobowigzania niesptacone wedhlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Ponadto
§9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia stanowi, ze kierownicy jednostek (...) sqg obowigzani
sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
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rachunkowym oraz z §9 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej. Wyjasnienie Wojta jak wyzej
w pkt 6 stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I11/81 strony 831-835.

8. Zobowiazania z tytulu porozumiefi dotyczacych odszkodowan za drogi, ktére w wyniku
podziatu nieruchomosci z mocy prawa przeszty na rzecz Gminy Kobierzyce oraz uméw w sprawie
zakupu nieruchomosci w 2014, 2015, 2016 i 2017 r. ewidencjonowano na koncie 201 —
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami gdzie opis funkcjonowania konta w polityce
rachunkowosci stanowi, ze konto stuzy do wszelkich rozrachunkéw i roszczer krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robor i
usfug tymczasem pozostate rozrachunki ewidencjonuje si¢ zgodnie z opisem na koncie 240
Pozostale rozrachunki. Wyjasnienie w sprawie zlozyt Wojt. Z wyjasnienia wynika, ze ksiegowanie
na koncie 201 nie na koncie 240- wyplaty odszkodowan za drogi, z punktu widzenia prowadzonej
analityki umozliwiajqcej analize wyplaconych odszkodowar ( w roku 2016 i 2017 zobowigzania
Jednoroczne) pozostajq bez wplywu na sporzqdzane sprawozdania. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli czes¢ B nr IT11/81 strony 831-835.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz rozliczenia Gminy z tytutu
odszkodowar za drogi oraz z tytutu zakupu nieruchomosci nie stanowia rozrachunkéw z tytutu
dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug, ktore to rozrachunki,
zgodnie z przyjeta w Urzedzie polityka rachunkowosci ewidencjonuje sie na koncie 201
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Kontem wlasciwym do ewidencjonowania pozostatych
rozrachunkow jest konto 240 Pozostale rozrachunki.

Kserokopie za zgodnos¢ z oryginatem jednost. sprawozdan Rb-Z wedtug stanu na koniec: IV
kw. 2014 r., I kw. I 2015 r., IT kw. 2015 r., III kw. 2015 r., oraz jednost. Rb-28 S za okres: od
poczatku roku do 31 marca 2015 r., od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r., od poczatku
roku do 30 wrzesnia 2015 r., od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r., od poczatku roku do 31
marca 2016 r., od poczatku roku do 30 czerwca 2016 r., od poczatku roku do 30 wrzesnia
2016 r., od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. stanowig akta kontroli czesé B nr I11/82
strony 836-879 i akta kontroli cz¢sé B nr I11/84 strony 910-915.

Diug Gminy wykazany w czesci A Zobowigzania wedlug tytuléw dtuznych

sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
J.s.t sprawozdania lacznego wg stanu na koniec IV kw. 2014 r. wyniést 8.246.132 zi. Na
kwotg zadtuzenia skladaty si¢ zobowigzania z tytutu pozyczek zaciggnigtych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
Diug Gminy wykazany w czgsci A sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji j.s.t sprawozdania tacznego wg stanu na koniec IV kw.
2015 r. wyniost 11.375.740 zk. Na kwotg zadluzenia skladaly si¢ zobowiazania z tytutu
pozyczek zaciggnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu w kwocie 10.924.029 zt oraz zobowigzania wobec przedsiebiorstw
niefinansowych w kwocie 316.792 zt oraz wobec gospodarstw domowych 134.919 zt.
Diug Gminy wykazany w czgsci A sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kw. 2016 r.
wyniost 10.211.682 2zt w sprawozdaniu wykazano zobowigzania wobec przedsiebiorstw
niefinansowych w kwocie 48.983 zt oraz wobec gospodarstw domowych 271.484 zi. Na kwote
zadtuzenia skladaly si¢ zobowigzania z tytulu pozyczek zaciggnietych w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w kwocie 9.891.215 zi
oraz zobowigzanie wobec przedsigbiorstw niefinansowych w kwocie 48.983 zt oraz wobec
gospodarstw domowych w kwocie 271.484 z}.

Diug Gminy wykazany w czgsci A sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kw. 2017
r. wynidst 9.340.917,21 zt. Na kwote zadluzenia skladaly si¢ zobowigzania z tytulu pozyczek
zaciggnigtych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.
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Dlug Gminy wykazany w czesci A sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec I kw. 2018 r.
wyniost 9.021.599,21 zt. Na kwote zadluzenia sktadaly sie zobowigzania z tytutu pozyczek
zaciggnigtych w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.

Skontrolowano zgodno$¢ danych wykazanych w jednostk. sprawozdaniach Rb-Z
wedlug stanu na koniec I- IV kw. 2014 r,I-IV kw. 2015 r., I- IV kw. 2016 r., IV kw. 2017 Ty
[ kw. 2018 r. w zakresie zobowiazan z tytutu pozyczek z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej za lata 2014 — I kw. 2018 r. dla kont. 260 Zobowigzania finansowe
oraz 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano
wyzej. Ponadto kontrola objeto zgodnogé sprawozdania zbiorczego Rb-Z z jednostkowymi
Rb-Z za IV kw. 2017 r. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Skontrolowano dane wykazane w sprawozdaniach Rb-NDS za IV kw. 2015 r., IV kw.
2016 r., IV kw. 2017 r. w zakresie wykonanych przychodéw z tytutu uzyskanych i
udzielonych pozyczek oraz rozchodéw z tytulu splaty zobowigzan. Dane zgodne byly z
ewidencjg ksiggowa prowadzona do kont: 260 Zobowigzania finansowe i 250 Naleznosci
finansowe. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarowania nieruchomogsciami stanowigcymi
wiasnos¢ Gminy Kobierzyce okreslala uchwata Nr XXXITI/411/04 Rady Gminy Kobierzyce z 3
listopada 2004 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnosé
Gminy Kobierzyce zmieniona uchwatami nr: XXXIV/435/04 z 25 listopada 2004 roku,
XLII/521/05 z 28 kwietnia 2005 roku, XLVI/553/10 z 29 czerwea 2010 roku, V/38/11 z 28 stycznia
2011 roku, XXV/316/12 z21 grudnia 2012 roku oraz XL/581/14 z 8 maja 2014 r.

Kontrole w zakresie sprzedazy nieruchomosciami przeprowadzono pod katem prawidlowosci
zbycia nieruchomosci zgodnie z wewngtrznymi zasadami gospodarowania mieniem oraz ustawg o
gospodarce nieruchomos$ciami wraz z przepisami wykonawczymi i ujecia zwigzanych z tym
operacji w ewidencji ksiggowe;j.

Kontrolg objeto procedure sprzedazy nastepujacych nieruchomosci wehodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci:
sprzedaz w trybie bezprzetargowym

1. lokal mieszkalny potozony w Solnej ul. Krucza 3/1 plus komérka gospodarcza wraz z

udziatem w dzialce nr 10/1 obreb Solna wynoszacym 1540/10000,
2. lokal mieszkalny potozony w Kobierzycach ul. Dgbowa 9/5 plus komérka gospodarcza

wraz z udzialem w dziatce nr 384/42 obreb Kobierzyce wynoszacym 489/10000,

sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego

1. dziatka gruntowa niezabudowana nr 83/3 o pow. 1070 m* obrgb Tyniec Maly,

2. dziatka gruntowa niezabudowana nr 162/2 o pow. 1520 m* obreb Krzyzowice-Wierzbica,

3. dziatka gruntowa niezabudowana nr 162/4 o pow. 1520 m’ obreb Krzyzowice-Wierzbica,

4. dzialka gruntowa niezabudowana nr 162/10 o pow. 1700 m* obreb Krzyzowice Wierzbica.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw tj. wykazow, ogloszen, protokolow z
przetargéw i rokowan, wyciagéw bankowych oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono,
nastgpujace nieprawidlowosci:

W przypadku sprzedazy ww. dziatek gruntowych niezabudowanych przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe zaréwno w wykazie nieruchomosci — cena nieruchomosci jak i w
ogloszeniu o przetargu — cena wywolawcza podane byly w wartosciach brutto tj. powigkszona byla
o podatek od towaréw i ustug (VAT). W konsekwencji do ustalenia wadium oraz wysokosci
minimalnej kwoty postapienia przyjmowano ceng wywotawczg brutto podang w ogloszeniu o
przetargu. Stosownie do zapiséw zawartych w art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami ceng nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci
Rzeczoznawca majgtkowy sporzqdza na pismie opini¢ o wartosci nieruchomosci w Sformie operatu
szacunkowego. W wyroku z9 marca 2012 r. o sygn. akt 1SA/Wal639/11 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil: (...) Z uwagi na powyszsze, podatek VAT jak rowniez i
inne podatki czy oplaty powinny byé traktowane Jjako jeden z kosztéw zawarcia transakcji (np. tak
samo jak prowizja dla posrednika, ktorej cigzar, tak samo jak podatek VAT z reguly jest
przenoszony na kupujgcego), kidry odliczany jest od ceny transakcyjnej, a nie jako integralny
element tej ceny. Tym samym, zdaniem organu, okreslana przez rzeczoznawce majgtkowego w
operacie szacunkowym warto$¢ rynkowa przedmiotu wyceny moze byc traktowana tylko i
wylgcznie jako wartos¢ nie obejmujgca podatkéw i oplat lokalnych oraz innych obcigzen
zwigzanych z realizacjg umowy. Tylko taka howiem sytuacja gwarantuje, ze tak okreslona warto$é
bedzie najlepszym odzwierciedleniem sytuacji panujqgcej na wolnym rynku i nie bedzie zawierala w
sobie czynnikéw nie bedgcych de facto czynnikami rynkowymi.

Zgodnie ze stowniczkiem pojeé podanym w art. 2 pkt 22 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ushag (Dz. U z 2011 r. nr 177 poz. 1054 ze zm., Dz.U. z 2016 1. poz. 710 ze
zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.) przez sprzedaz rozumie si¢ odplatng dostawe
towar6w 1 odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towarow oraz
wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw. Stosownie do zapisu zawartego w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy ,,opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej "podatkiem", podlegaja:
odptatna_dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju; (...)”. Natomiast
zgodnie z art. 7 ust. 1 przedmiotowe;j ustawy przez dostawe towaréw rozumie si¢ przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Zatem opodatkowaniu podatkiem VAT nie
podlega warto$¢ nieruchomosci (towar) a transakcja sprzedazy tej nieruchomosci (towaru)., W
zwigzku z powyzszym dopiero w momencie sprzedazy nieruchomosci jej nabywca zobowigzany
jest do zaoferowanej ceny nieruchomosci doliczy¢ podatek VAT. Kontrolujacy zatem nie
kwestionujg naliczenia podatku VAT od nabytych nieruchomosci, a jedynie moment jego
naliczenia, gdyz opodatkowaniem podlega czynnos¢ sprzedazy, a nie nieruchomogé jako towar.

Kserokopie pierwszych stron operatow szacunkowych, zarzadzeh w sprawie wykazania do
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych dziatki gruntowe niezabudowane: nr 83/3 o pow. 1070 m>
obreb Tyniec Maly, nr 162/2 o pow. 1520 m? obreb Krzyzowice-Wierzbica, nr 162/4 o pow. 1520
m’ obreb Krzyzowice-Wierzbica, nr 162/10 o pow. 1700 m? obrgb Krzyzowice Wierzbica, ogloszen
0 terminie przetargéw oraz protokoléw z przetargow stanowig akta kontroli czesé B nr IV/ strony
880-905.

W zlozonym w tej sprawie wyjasnieniu (akta kontroli cze¢sé B nr 1V/2 strony 906-908)
Wojt poinformowat, ze dziafania gminy (podatnika VAT) byly realizacjg brzmienia art.3 ust. | pht 1
ustawy z 9 maja 2014r o informowaniu o cenach towardw i ustug wg ktérej ... "cena — wartosé
wyrazona w jednostkach pienigznych, ktérg kupujgey jest obowigzany zaplacié przedsiebiorcy za
lowar lub ustuge. Ponadto art.3 pkt. 2 wiw ustawy takze stanowi cyl...."w cenie uwzglednia sig
podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy jezeli na podstawie odrebnych przepiséw
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug...”

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz cena wywolawcza nie jest to cena, ktorg
kupujacy jest zobowigzany zaptaci¢ w przypadku zakupu nieruchomogci bedacej przedmiotem
obrotu a tym samym nie jest ceng, o ktérej mowa w art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy o informowaniu o
cenach towaréw i ustug. Zgodnie z §14 ust. 5 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 poz. 1490) do sprzedazy nieruchomosci dochodzi dopiero wtedy gdy
przynajmniej jeden uczestnik zaoferuje co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny wywolawczej
a przewodniczacy komisji przetargowej po ustaniu zglaszania postgpien wywola trzykrotnie
ostatnig najwyzszg cene. Ogloszenie osoby, ktora wygrala przetarg wywoluje natomiast zdarzenie,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug zgodnie z ktérym
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» opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej "podatkiem” podlegajg: odplatna
dostawa towaréw {(...),

V. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
W ramach tematyki rozdziatu V przeprowadzono kontrole w Kobierzyckim Osrodku Kultury
z siedziba przy ul. Ludowa 7, 55-040 Kobierzyce, z ktorej zostat sporzadzony odrebny protokot.

Integralng czes¢ niniejszego protokotu stanowig zatgczniki o nr:
1. Protokot kasy,
2. Zestawienie akt kontroli

Wojt  oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujagcym im, z mocy art. 9 ust. 1a
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 I., poz.
561), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwéch Jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu po podpisaniu wreczono Panu Piotrowi Kopciowi — Zastgpcy Wojta Gminy Kobierzyce,
ktéry na podstawie upowaznienia Wojta nr KA.0052.17.2011 z 5 wrzeénia 2011 r. (akta kontroli
cz¢S¢ B nr V/1 strona 917) zastgpuje Wéjta podczas jego nieobecnosci w pracy. W dniach 5-6
lipca 2018 r. Pan Ryszard Pacholik - Wéjt Gminy Kobierzyce przebywa na urlopie.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontrolj pod pozycja nr 19.

Kobierzyce, dnia 5 lipca 2018 r.
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