Kobierzyce , dnia 30.09.2015 r.

RF 3143. 2015

Interpretacja indywidualna

Wojt Gminy Kobierzyce dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. Nr 613 j.t. ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku podatnika
(e ) z dnia 19 czerwca 2015 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego

stwierdzam

ze, stanowisko podatnika przedstawione we wniosku z dnia 19 czerwca 2015 r. (data wplywu
do Urzgdu Gminy z dnia 03 lipca 2015 r.) o wydanie w jego indywidualnej sprawie, pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie ,.czy (........ ) zobowigzane jest optacac
podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowe;j
wybudowanych przez (........ ) w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw
wykluczenia informacyjnego i budowa dolno$laskiej sieci szkieletowej” jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 03 lipca 2015 r. (data wplywu do tut. urzedu) do Urzedu Gminy Kobierzyce wptynat
wniosek (........ ) w ktorym zwrécil sie do tut. organu podatkowego w trybie art. 14j§1 ustawy
Ordynacja podatkowa o wydanie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow prawa podatkowego w jego indywidualnej sprawie.

Ww. wniosek zostal uzupetniony pismem z dnia 31 lipca 2015r. bedacym odpowiedzig na
wezwanie tut. organu nr RF.31209.0338.2015 z dnia 21 lipca 2015r.

Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

[ (F— ) zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla (........ ) projektu pn.: ..likwidacja
obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej. Projekt jest objety
dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego Priorytet 2
Spoteczenstwo Informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Dolnoslgskiego na lala 2007 - 2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie
Wojewodztwa Dolno$laskiego szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest likwidacja
wykluczenia informacyjnego, a w szczegdlnosci umozliwienie mieszkancom, podmiotom publicznym
oraz gospodarczym z terenu wojewodztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych
oraz multimedialnych zasobdéw informacji 1 ushug $wiadczonych elektronicznie. Wybudowana
Dolnoslgska Sie¢ Szerokopasmowa (DSS) ma w =zalozeniu przyspieszenie spolecznego i
ekonomicznego rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie umow z tymi operatorami, na warunkach
zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez
(P ) X (- ) pozostanie wiascicielem Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej przez caly okres jej
eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjng i
zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziatalnos¢ (........ ) w  zakresie
telekomunikacji bedzie wykonywana zgodnie z Ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), na mocy Uchwaly nr
XXI11/553/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 17.05.2012 (kopia przedmiotowe;j



Uchwaly stanowi Zalgcznik nr 2 do n wniosku). (........ ) uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dzialalno$cia
gospodarcza, potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR WKT 6003-4/12 (2) o wpisie do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia
29.05.2012 (kopia przedmiotowej zaswiadczenie stanowi Zatgcznik nr 3 wniosku).

Ponadto w pi$mie z dnia 28 lipca 2015 r. Wnioskodawca po wezwaniu organu wyjasnil, ze w
odniesieniu do sposobu, w jaki odbywalo si¢ bedzie dostarczanie sieci telekomunikacyjnej i
zapewnienie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej lokalnym operatorom telekomunikacyjnym
w Istotnych Postanowieniach Umownych z Operatorem Infrastruktury okreslono zasady przekazania
infrastruktury telekomunikacyjnej operatorowi, w szczegélnosci:

a) Wojewodztwo przekaze Operatorowi Infrastruktury:

1 w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie w rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego) -
budowle (obiekty trwale zwiazane z gruntem) wchodzace w sktad infrastruktury telekomunikacyjnej

ii w dzierzawg — pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej niebedace budowlami
(np. kable i przelacznice optotelekomunikacyjne)

b) Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie

1) administrowal i utrzymywat infrastrukture powierzona w dzierzenie

ii) prowadzil eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe i powstatej w wyniku
rozbudowy, w tym bedzie dostarczal sie¢ telekomunikacyjng w rozumieniu prawa
telekomunikacyjnego, zapewniat dostep telekomunikacyjny do infrastruktury i $wiadczyt ustugi dla
Operatorow Sieci Dostgpowych (OSD)

Wojewodztwo przekaze w dzierzawg Operatorowi elementy infrastruktury niebedace
budowlami, co stanowi zakres niezbedny i wystarczajacy do $wiadczenia przez niego ustug
telekomunikacyjnych. Operator $wiadczy uslugi w oparciu o eksploatacje elementow  sieci
powierzonych w dzierzaweg (tj. elementéw niebedgcych budowlami).

Budowle wchodzace w sktad DSS pozostajag we wiadaniu (........ )-

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytanie

Czy (cooeeee ) zobowigzane jest oplaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych
w sklad Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez (........ ) w zwiazku z
realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowej'?

Zdaniem Wnioskodawcy , zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 poz. 849 ze zm.) (dalej: Ustawa PiOl) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich czgséci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

Uzyte w Ustawie PiOl okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego nieb¢dacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takie urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa



budowlanego zwiazane z obiecktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - grunty, budynki i
budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami, a
takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i
nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza - dzialalno$¢, o ktorej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2;

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
7013 poz. 672 ze zm.) dzialalno$cig gospodarczg jest zarobkowo dziatalnos¢ wytworczo, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje si¢, ze sg to obiekty budowlane w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (dalej: Ustawa PrB), ktore nie maja cech budynku, a
przez to sa budowlami. Z dniem 17 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jej mocy
(art. 65) zmieniono brzmienie art 3 pkt 3 Ustawa PrB przez umieszczenie w nim nowego rodzaju
budowli, a mianowicie "obiektu liniowego". Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a
Ustawy PrB . Jest nim obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w
szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w
ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Nie ma
watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sa budowla
(urzadzeniem budowlanym lub jego czeScia) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajac orzecznictwo sagdowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie
beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Na gruncie powyzszych definicji nalezy
stwierdzi¢, ze rurociagi teletechniczne Dolno$laskiej Sieci Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy,
zalicza si¢ do budowli, o ktorych mowa w Ustawie PiOl.

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z Ustawg PiOl, ale tylko "zwigzana z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej", podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicja
zawarta w art. la ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl budowla zwigzana z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej to budowla bgdaca w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba Ze nie jest i nie moze by¢
wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Budowlg zwigzang z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie musi juz by¢ taka, ktéra stuzy prowadzeniu dziatalnosci;
wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy (L.Etel, Podatek od nieruchomosci, 2012). W
orzeczeniu WSA 2 dnia 25 lutego 2010 roku I SA/Gd 940/09 stwierdzono, ze kryterium
kwalifikowania ww. przedmiotéw opodatkowania jako "zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej" jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorcg (co wynika z art. la ust. 1 pkt 3
Ustawy PiOl) i zadnej doniostosci prawnej nie ma okoliczno$¢, czy ww. przedmiot jest rzeczywiscie
wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci.

W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonat wyraznego rozrdznienia
pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza) oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej (art. 3 Ustawy z dn. 07.05.2010 o
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych Dz. U 2010 nr 106, poz 675 ze zm.). Jednostka



samorzadu terytorialnego wykonuje taka dzialalno$¢ na podstawie uchwaty organu stanowiacego (art.
3, ust. 5 ww. Ustawy), za$§ dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. Ustawy) Odzwierciedleniem takiego
stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wlasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalno$cia gospodarcza, odrgbnego od rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (art 5 ww.
Ustawy)

Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wowczas, gdy
budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i bedzie w posiadaniu

przedsiebiorcy. Odnoszac si¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyzej (........ ) w
ramach swoich dzialan nie bedzie takiej dzialalno$ci gospodarczej prowadzi¢. Dzialania (........ )
mieszczg si¢ w zakresie realizacji jego zadan wlasnych. (........ ) _jako wiladciciel sieci i jednostka

samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w
rejestrze JST wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalno$cia
gospodarczg, nie jest rownoczesnie przedsiebiorca. Nie ma zatem podstaw do obcigzenia (........ ) podatkiem
od nieruchomosci za budowle wchodzace w sktad Dolnoslaskiej Sieci! Szerokopasmowe;.

W pismie uzupekiajacym wniosek Wnioskodawca pokreslil, ze budowle wchodzace w sktad
DSS pozostajag we wiadaniu (........ ), ktore wykorzystuje je jedynie w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, o ktdrym mowa w art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. a w szczegdlnosci do dostarczania sieci
telekomunikacyjnej lub zapewniania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjne;.

Rozpoznajac wniosek w S$wietle przedstawionego stanu faktycznego organ
podatkowy uznal stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. Poz. 849 j.t. ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czegsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Przy czym stosownie do art. la ust. 1
pkt 3 tej ustawy grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych
oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. b, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledow technicznych.

Zgodnie natomiast z jej art. 3 ust. 1 podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich cze¢sci albo obiektow budowlanych lub ich
czeSci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlaScicielem, Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa® lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Co do zasady organ podziela stanowisko strony w zakresie definicji budowli w
odniesieniu do DSS jako obiektu liniowego.



Zgodnie z przedstawionym przez stron¢ stanem faktycznym Strona nie przeniosta
posiadania budowli na Operatora Infrastruktury. Operator bedzie dysponowal elementami
infrastruktury telekomunikacyjnej bedacymi budowlami w imieniu (........ ) jako dzierzyciel w
rozumieniu art. 338 Kodeksu cywilnego. Orzecznictwo sqdow administracyjnych (np. wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2014 r. IT FSK 2921/12) wskazuje, ze dokonujac wyktadni art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a) u.p.i.0.l. dla przyznania statusu podatnika podatku od nieruchomosci konieczne
jest ustalenie charakteru wiadztwa podmiotu, ktory posiada okre§long nieruchomos$¢. Dla
okreslenia podatnika podatku od nieruchomosci istotne jest ustalenie charakteru posiadania
przez podmiot (posiadanie samoistne lub zalezne). Dzierzyciel nieruchomo$ci nie jest
posiadaczem nieruchomos$ci, gdyz nie dziala on we wlasnym imieniu, a w imieniu
posiadacza.

7 powyzszego wynika, ze Operatorowi nie bedzie przystugiwal status podatnika w
zakresie budowli bedacych elementami DSS (co pierwotnie byto badane). Taki status w Swietle
przedstawionego stanu faktycznego moze przystugiwac (........ ).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. Poz. 830) jednostka samorzadu terytorialnego moze
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;:

1) budowac lub eksploatowa¢ infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne
oraz nabywac¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej 1 sieci telekomunikacyjnych;
2) dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej;
3) s$wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:
a) przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -

Prawo telekomunikacyjne,
c¢) uzytkownikow koncowych - w zakresie 1 na warunkach okre§lonych w art. 61 7.

Zgodnie z ust. 4 tego przepisu dziatalnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy do zadan
wiasnych o charakterze uzyteczn0s01 publicznej JeanStkl samorzadu terytorlalnego

W art. 5 zostatlo wskazane, ze dzialalnos¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, niebedaca
dmalalnoscu} gospodarcza, WkaI’IUJe sie zgodme z przepisami ustawy z dnia 16 lipca 2004

- Prawo telekomunikacyjne, z tym ze prowadzenie tej dziatalnosci przez jednostke
samorzqdu terytorlalnego takze w formie niewyodrgbnionej w ramach jej osobowosci
prawnej, jak rowniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, fundacji, ktorej fundatorem jest jednostka samorzadu
terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki kapitatowej lub spoétdzielni z udziatem
jednostki samorzadu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze zgodnie z ustawg dziatalno$é, o ktérej mowa w
art. 3 ust. 1 nie jest dziatalno$cig gospodarcza jesli jest wykonywana przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Natomiast zgodnie z art. 8 wustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych jednostka samorzadu terytorialnego, powierzajac przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, w
przypadku gdy ze wzgledu na warunki ekonomiczne nie jest mozliwe na danym obszarze
prowadzenie przez przeds1e;b10rce; telekomunikacyjnego oplacalnej finansowo dziatalno$ci
telekomunikacyjnej, moze:

1) udostgpni¢  przedsigbiorcy  telekomunikacyjnemu  infrastruktur¢ lub  sieci
telekomunikacyjne w zamian za optaty nizsze niz koszt wytworzenia,



2) wspotfinansowa¢ koszty ponoszone z tytutu §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych
uzytkownikom koncowym lub przedsigbiorcom telekomunikacyjnym na potrzeby
swiadczenia tych ushug.

Z takim powierzeniem mamy do czynienia W niniejszej sprawie. Zgodnie z
przedstawionym stanem faktycznym (........ ) powierzy swiadczenie ustug, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy Operatorowi. Operator bedzie korzystat z potrzebnej infrastruktury
m.in. na podstawie umowy dzierzawy.

NaleZy zauwazy¢, ze aby dzialalno$¢ wymieniona w powotanym art. 3 ust. 1 nie byla
uwazana za dziatalnos¢ gospodarcza musi by¢ wykonywana przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego. Natomiast w opisywanym przypadku bedzie ja de facto Wykonywal
Operator. Zdaniem organu zawarcie umowy dzierzawy z Operatorem nie miesci si¢ W
zakresie dziatalnosci wymlenloneJ w art. 3 ust. 1 Ustawy. W zwigzku z powyzszym taka
dzialalnos¢ (........ ) nalezy uzna¢ za dziatalno$¢ gospodarcza i w zwiazku z tym budowle
bedace w jego posiadaniu powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.
Dzierzawa jest niewatpliwie dziatalnoscia majaca na celu osiggnigeie zysku oraz
wykonywang w sposOb zorganizowany 1 ciagly (art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej).

Nalezy zauwazy¢, ze gdyby (........ ) przekazato Operatorowi w dzierzawe wszystkie
elementy infrastruktury telekomunikacyjnej (rowniez te bedace budowlami), wowczas
podatnikiem podatku od nieruchomosci bylby Operator jako posiadacz budowli. Dzialalnos¢
przez niego wykonywana z cala pewnosScig nalezy zakwalifikowaé jako dziatalnos$c
gospodarcza. Sztuczne wydzielenie elementow infrastruktury bedacych budowlami i
oddanie ich Operatorowi w dzierzenie stanowi obejscie prawa i jako takie nie moze
korzysta¢ z ochrony poprzez wytaczenie budowli spod opodatkowania.

Powyzsza argumentacja jest takze spojna ze stanowiskiem doktryny (Joanna Jagoda,
Komentarz do art. 13 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, LEX) gdzie wskazuje si¢, Ze ustawa o
samorzqdzie wojewodztwa nie wyjasnia, co naleZy rozumiec¢ przez sfere uzytecznosci
publicznej. W tej sytuacji nalezy siegngc¢ do przepisow innych ustaw, ktore definiujq to
pojecie. Szczegolnie przydatne sq tutaj art. 9 ust. 4 u.s.g. oraz art. 1 u.gk Z obu tych
przepisow wynika, Ze zadania nalezgce do zadan uzytecznosci publicznej odznaczajg sie
nastepujgcymi cechami.

1) nalezg do zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego, tzn. stuzig
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzgdowej (por. art. 166 ust. 1 Konstytucji RP);
eliminuje to z ich rzedu zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej oraz
natlozone ustawowo zadania z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyborow powszechnych oraz referendow (zob. art. 14 ust. 2i 3 u.s.w.);

2)  zaspokajane potrzeby majq charakter zbiorowy, tzn. dotyczqg wszystkich albo
wiekszosci lub znaczqcej czeSci czionkow danej wspolnoty (np. ochrona zdrowia,
transport publiczny, opieka spoteczna, edukacja),

3) zaspokajanie tych potrzeb odbywa si¢ w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych.

Niekiedy wskazuje si¢ ponadto, Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej powinno si¢ odbywac¢ w sposob bezposredni. Tym samym wyklucza si¢ z
kategorii zadan uiytecznosci publicznej zadania, ktorych realizacja zaspokaja te potrzeby w
sposob posredni (np. wspomaganie przedsigbiorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy jako
dziatanie stuzqce walce z bezrobociem).

Niniegjsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien
ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
Whioskodawce.



Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojta Gminy Kobierzyce (Urzad Gminy w
Kobierzycach Al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce). Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na
pismie Wojta Gminy Kobierzyce, do usunig¢cia naruszenia prawa. Termin do ztoZzenia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢
dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretacji. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do
usunig¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w terminie 60 dni od dnia
whniesienia wezwania o usuni¢cie naruszenia prawa.

(podpis z podaniem imienia, nazwiska i
stanowiska stuzbowego)
miejsce na piecze¢ urzedowe

Otrzymujg :
1. adresat
2. ala



