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1. WSTEP

Niniejszy dokument opracowany zostat przez firme proGEO sp. z 0.0. z Wroctawia,
na zlecenie Gminy Kobierzyce, zgodnie z Umowg Nr RINiS.ZL.41.2019 zawartg w dniu 25
lutego 2019 .

Podstawe do przeprowadzenia ,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
w Gminie Kobierzyce za 2018 r.” stanowig zapisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z pdzn.
zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 w/w ustawy Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci: dokonujg
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 9tb ust. 2 w/w ustawy analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.
Analiza podlega takze publicznemu udostepnieniu na stronie BIP urzedu gminy (art. 9tb
ust.3).

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzana jest na podstawie
sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmioty prowadzgce punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz innych dostepnych danych wptywajgcych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i w szczegdlnosci obejmuje (art. 9tb ust. 1 w/w
ustawy):

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz
pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadoéw komunalnych;

4) liczbe mieszkancow;
5) liczbe wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1,
w imieniu ktérych gmina powinna podjg¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6—12;

6) ilos¢ odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilos¢ zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadoéw komunalnych pozostatosci z
sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

W ramach analizy wykorzystano dostepne materiaty zwigzane z prowadzeniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy, a takze opracowania dotyczgce
zakfadow zajmujgcych sie zagospodarowaniem odpadéw z Gminy Kobierzyce. Analiza
stanowi podsumowanie i uszeregowanie rekomendacji optymalizacji systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wytwarzanymi na terenie gminy.



proGEO sp. z o.0.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Kobierzyce za 2018 r.

2. UWARUNKOWANIA PRAWNE SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI
KOMUNALNYMI

21 Strategia Unii Europejskiej

W gospodarowaniu odpadami nalezy kierowaé sie przede wszystkim nastepujgcymi
dyrektywami:

- Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgcag niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008), ktéra
zostata zmieniona przez Dyrektywe Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 .

- Dyrektywg Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz.U. L 182 z 16.7.1999), ktdra zostata zmieniona przez Dyrektywe Rady 2011/97/UE z
dnia 5 grudnia 2011 r.

Podstawg nowego systemu gospodarowania odpadami wdrazanego w krajach Unii
Europejskiej ma by¢ tzw. ,gospodarka o obiegu zamknietym” wyrazona w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym (Bruksela, 2.12.2015 r., COM(2015) 614 final). Celem
zmian jest stworzenie zrownowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarki. Plan dziatan obejmuje dlugoterminowe cele w zakresie ograniczenia
sktadowania odpadow oraz intensyfikacji przygotowan do ponownego uzycia i recyklingu
priorytetowych strumieni odpadéw, takich jak odpady komunalne i odpady opakowaniowe.
Gospodarka odpadami o obiegu zamknietym obejmuje etap projektowania produktu,
procesy produkcyjne i konsumpcje. Zwraca sie szczegoélng uwage na hierarchie sposobow
postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpaddéw, przygotowanie do
ponownego uzycia, recyklingu i odzysku energii, po unieszkodliwianie). Istotny jest sposéb
zbierania odpadéw i ich gospodarowanie. Z uwagi na zréznicowanie przepiséw w krajach UE
w kontekscie zagospodarowania odpadéw organicznych i wytwarzania kompostu Komisja
przedstawi zmienione unijne rozporzgdzenie w sprawie nawozéw, aby utatwi¢ uznawanie
nawozow organicznych i nawozéw na bazie odpaddéw na jednolitym rynku i w ten sposéb
wesprze¢ role odpaddéw organicznych w gospodarce o obiegu zamknietym. W Komunikacie
wyszczegolnione zostaty obszary priorytetowe (tworzywa sztuczne, odpady spozywcze,
surowce krytyczne, odpady z budowy i rozbiérki, biomasa i bioprodukty).

Rysunek 2.1 Gospodarka o obiegu zamknietym - schemat

Projekt
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Konsekwencjg Komunikatu byto ukazanie sie Wnioskéw Rady UE z dn. 4.12.2015 r.
dotyczgcych Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce niektore dyrektyw,
m.in. w sprawie odpadéw 2008/98/WE [2015/0275(COD)], w sprawie sktadowania odpadéw
1999/31/WE [2015/0274(COD)], w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych
94/62/WE [2015/0276(COD)] oraz w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji
2000/53/WE, w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw
2006/66/WE, w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 2012/19/UE
[2015/0272(COD)]. Gtéwne elementy wnioskdw w sprawie zmiany przepisow UE s3
nastepujace:

- ujednolicenie definicji (m.in. zmianie ulegnie definicja »bioodpaddéw« - oznaczajg
ulegajace biodegradacji odpady ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z
gospodarstw domowych, restauracji, placowek zbiorowego zywienia i handlu
detalicznego i porownywalne odpady z zaktadéw przetworstwa spozywczego oraz inne
odpady o podobnych wtasciwosciach biodegradacyjnych, poréwnywalne pod wzgledem
charakteru, sktadu i ilosci);

- zwiekszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r. (a do 2025 r. 60%);

- zwiekszenie celéow w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych celéw (do dnia 31.12.2025 r. co
najmniej 65 % wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych zostanie przygotowane do
ponownego uzycia i poddane recyklingowi; w tym w odniesieniu do nastepujgcych
okre$lonych materiatbw zawartych w odpadach opakowaniowych (wagowo): 55 %
tworzyw sztucznych; 60 % drewna; 75 % metali zelaznych; 75 % aluminium; 75 % szkia;
75 % papieru i tektury; a do 31.12.2030 r. co najmniej 75 % wagowo wszystkich
odpaddéw opakowaniowych zostanie przygotowane do ponownego uzycia i poddane
recyklingowi; w tym w odniesieniu do nastepujacych okreslonych materiatéw zawartych w
odpadach opakowaniowych: 75 % drewna; 85 % metali zelaznych; 85 % aluminium;
85 % szkta; 85 % papieru i tektury);

- stopniowe ograniczenie odsetka sktadowanych odpadéw komunalnych do 2030 r. do
10 % catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych;

- wieksza harmonizacja i uproszczenie ram prawnych dotyczacych produktéw ubocznych
oraz utraty statusu odpaddéw;

- nowe $rodki propagujgce zapobieganie wytwarzaniu odpadow, w tym odpadéw
spozywczych, oraz ponowne wykorzystanie;

- wprowadzenie minimalnych warunkéw dziatalnosci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta;

- wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodno$ci
z celami w zakresie recyklingu;

- uproszczenie i optymalizacja obowigzkéw sprawozdawczych.

Reasumujgc przepisy i wytyczne obowigzujgce w krajach Unii Europejskiej nalezy
stwierdzi¢, ze podstawowym elementem gospodarki odpadami jest zapobieganie
powstawaniu odpaddéw, a jak nie udato sie temu zapobiec - zbidrka selektywna
poszczegoélnych strumieni odpaddéw. Zagospodarowanie odpadéw biodegradowalnych jest
koniecznoscig z uwagi na obowigzujgce poziomy ograniczajgce deponowanie tych odpaddw,
a takze zdecydowane kroki Komisji Europejskiej w sprawie radykalnego zminimalizowania
deponowania jakichkolwiek odpadoéw (do poziomu max. 10% wagowo w 2030 r.).
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2.1 Wybrane akty prawne regulujgce gospodarke odpadami w Polsce

2.1.1 Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o uftrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1454 z pdzn. zm) utrzymanie czystosci i porzadku w
gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy (Art. 3. 1.).

Gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczegolnosci (Art. 3. 2.):

zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji_do przetwarzania odpadéw komunalnych - o ile obowigzek
budowy takich instalacji wynika z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

obejmujg wszystkich wtascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi;
nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi [...];

ustanawiajg selektywnie zbieranie odpadéw obejmujace co najmniej nastepujgce frakcje
odpadow: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, opakowanh wielomateriatowych, szkia,
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji, w tym odpadow opakowaniowych
ulegajacych biodegradaciji;

tworzg punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych [PSZOK] w sposéb
zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktdére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej takich odpaddéw komunalnych jak: przeterminowane leki i
przeterminowane chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz
odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a. [...] Gmina jest
zobowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny PSZOK, samodzielnie lub wspdlnie
z inng gming lub gminami (art. 3 ust. 2b);

zapewniajg osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacii przekazywanych do sktadowania;

prowadzg dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania
odpadami_komunalnymi, w szczegodlnos$ci w_zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;
dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji
mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi;

Gminy obligatoryjnie podejmuja nastepujace uchwaly w zakresie gospodarowania
odpadami:

regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy (Art. 4), ktéry okresla m.in.:

v' zasady prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie
przyjmowania w_inny sposéb co najmniej takich odpadéw komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne,
odpady komunalne okreslone w wydanym rozporzgdzeniu (mozna wprowadzic¢
tez obowigzek selektywnego zbierania i odbierania innych odpadow);
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v’ rodzaj i minimalng pojemno$¢ pojemnikdw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

v czestotliwo$¢ i sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

v' inne wymagania wynikajgce z WPGO;

e szczegOtowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci (Art. 6r ust. 3);

Art. 6r ust. 3a. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci
odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Art. 6r ust. 3b. Dopuszcza sie zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow
w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajéw, z tym ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z
zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

e w zakresie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi
sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawki takiej optaty(Art. 6k);
dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optaty na obszarze gminy;

o termin, czestotliwosé¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza sie z dotu czy z gory (Art. 61);

e wzor deklaracji o wysokosci optaty sktadanej przez mieszkancow (Art. 6n ust. 1);

e gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 (Art. 6 ust. 2);

Fakultatywnie Gminy moga podjaé m.in. nastepujace uchwaly w zakresie
gospodarowania odpadami:

e 0 odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy (Art. 6¢ ust. 2);

e 0 podziale obszaru gminy na sektory (Art. 6d ust. 2);

e 0 rodzajach dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadéw (Art. 6r ust. 4);

Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez m.in.

(Art. 5. 1.):

e wyposazenie nieruchomosci w_pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym (chyba Zze obowigzki te przejmie gmina),

e zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
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e pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadéw komunalnych [...]
W sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi,

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowiagzany do przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci (art. 9e. 1.):
1) selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem
innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadodw,
zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, o ktdrej mowa w ustawie
0 odpadach;
2) zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpadéw zielonych bezposrednio do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;
Dopuszcza sie przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych do ponadregionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Dopuszcza sie przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych lub odpaddéw zielonych
za posrednictwem stacji przetadunkowe;.

2.1.2 Ustawa o gospodarce komunalnej

Zadaniem witasnym gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g)
(t.j. Dz. U. 2018 poz. 994 z pbézn. zm.), jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodinoty,
obejmujgcych sprawy, o ktérych mowa w powotanym artykule. W celu wykonywania tych
zadan gmina moze tworzyC jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami (art.9 ust.1 u.s.g.). W kwestii form prowadzenia gospodarki gminnej art. 9 ust. 3
u.s.g. odsyta do odrebnej ustawy.

Podstawowym aktem prawa polskiego, regulujgcym wykonywanie zadan wtasnych gmin jest
ustawa o gospodarce komunalnej (u.g.k.) (t.j. Dz. U. 2019 poz. 712 z pézn. zm.). Zgodnie
z art. 1 ust. 2 u.g.k., gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Z art. 2
u.g.k. wynika natomiast, ze jedna z dopuszczalnych prawnie form prowadzenia
gospodarki komunalnej jest spétka prawa handlowego.

Prawnie dopuszczalny zakres dziatania spétki komunalnej jest istotnie ograniczany przez
obowigzujgce przepisy. Ograniczenia te majg dwojaki charakter. Z jednej strony, spoétka
gminna, jako emanacja samej gminy, powinna dziataC w obszarze wifasciwym dla
dziatalnosci gminy, tj. w obszarze zadan gminy. W tym kontekscie dopuszczalnego spektrum
dziatan spdétki komunalnej nalezy poszukiwaé w pierwszym rzedzie w katalogu zadan
wlasnych gminy zawartym w art. 7 ust. 1 u.s.g. Dodatkowo, ustawodawca wyraznie
ogranicza funkcjonowanie spotek gminnych do sfery uzytecznosci publicznej. Zasada ta
wynika zaréwno z art. 9 ust. 2 u.s.g., jak i z art. 10 u.g.k. i doznaje jedynie nielicznych
wyjatkow okreslonych w u.g.k.

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. (t.j. Dz.U. 2018, poz.
1454) zadania z zakresu utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych stanowia obowigzkowe zadanie
wlasne gminy. Ponadto, w doktrynie uznaje sie, iz nalezg do kategorii zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, poniewaz ich celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych
(Chmielnicki i In.,, 2016). Zatem spoétka komunalna bez watpienia moze prowadzi¢
dziatalnos¢ w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku w gminie.



proGEO sp. z o.0.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Kobierzyce za 2018 r.

Nowelizacja ustawy prawo zaméwien publicznych (u.p.z.p.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2017 r, wprowadzita zamowienia in-house do krajowego porzadku prawnego, co umozliwia
udzielenie spotce komunalnej zamowienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 12 p.z.p).

Ustawodawca jednakze nowelizujgc u.p.z.p. dodat réwniez ust. 2a do art. 6¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2017 r.),
ktory stanowi ze w przypadku gdy rada gminy w drodze uchwaty postanowi o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg
w trybie p.z.p. na odbieranie odpadow komunalnych od witascicieli tych nieruchomosci albo
na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow.

Objecie zatem systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkatych skutkuje koniecznoscig
przeprowadzenia przetargu w trybie p.z.p. na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli tych nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie takich odpadow.

2.1.3 Ustawa prawo zamowien publicznych

Nowelizacja u.p.z.p. implementujgca dyrektywe klasyczng wprowadzita z dniem 1 stycznia
2017 r. do polskiego porzgdku prawnego zamowienia in-house.

Zgodnie z art. 12 nowej dyrektywy zaméwieniowej zamoéwienia udzielone podmiotowi
wewnetrznemu nie sg objete dyrektywa, jezeli tgcznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) Instytucja zamawiajgca sprawuje nad nim kontrole podobng do kontroli
wykonywanej wobec wlasnych (wewnetrznych) jednostek organizacyjnych
(wydziatow, departamentéw), tj.: wywiera decydujacy wplyw zaréwno na cele
strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej;

2) Ponad 80% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujaca
kontrole;

3) Nie wystepuje bezposredni udzial kapitatu prywatnego, z wyjgtkiem form udziatu
kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym, wymaganych
na mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz
niewywierajgcych decydujgcego wptywu.

Jak wynika z art. 12 ust. 5 nowej dyrektywy zamdwieniowej, do celow ustalenia odsetka
dziatalnosci, o ktérym mowa w pkt. 2, nalezy uwzgledni¢ $redni catkowity obrét Spoétki lub
odpowiednig alternatywng miare opartg na dziatalnosci, takg jak koszty poniesione przez
odnosng osobe prawng, w odniesieniu do ustug, dostaw i rob6t budowlanych za trzy
lata poprzedzajace udzielenie zamoéwienia.

Nalezy wskazac, iz nowelizacja u.p.z.p. przewiduje kilka trybéw zamdwienia in house
(art. 1 pkt. 85 lit. a tiret szoste nowelizacji u.p.z.p.), ktére réznig sie od siebie nieznacznie
w zakresie przestanek. Na potrzeby niniejszego opracowania zostang wskazane dwa z nich,
mianowicie tzw. tradycyjne zamodwienie in-house oraz zamdwienie in-house w ramach
wspolnej kontroli.

Tradycyjne zamoéwienie ,in house”

1) zamawiajgcy sprawuje nad osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowane;j
nad wlasnymi jednostkami, polegajacg na dominujagcym wptywie na cele strategiczne
oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten
jest rowniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana
przez zamawiajgcego w taki sam sposob;
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2) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w pkt. 1;

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Zamowienie ,in house” w ramach wspolnej kontroli

1) zamawiajgcy wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, sprawuje nad dang osobg prawng
kontrole, ktora odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami,
przy czym wspdélne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spetnione sg tgcznie
nastepujgce warunki:

a. w sktad organow decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele
wszystkich uczestniczgcych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, Zze poszczegdlny
przedstawiciel moze reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego;

b. uczestniczacy zamawiajgcy mogg wspolnie wywieraC dominujgcy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej;

c. kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole.

2) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub przez inne
osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych;

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

W uchwalonej nowelizacji u.p.z.p. wskazano, iz do obliczania procentu dziatalno$ci
(o ktérej mowa w obu trybach w pkt 2), uwzglednia sie $redni przychdd osiggniety przez
osobe prawng w odniesieniu do ustug, dostaw Iub robét budowlanych za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamowienia. W przypadku, gdy ze wzgledu na dzien utworzenia
lub rozpoczecia dziatalnoéci lub reorganizacje dziatalnosci dane dotyczace Sredniego
przychodu za poprzednie 3 lata sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci
ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.

Obowiagzki publikacyjne i kontrola

Przed udzieleniem zamowienia ,in house” zamawiajgcy zamieszcza na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej lub na swojej stronie internetowej informacje o zamiarze
zawarcia umowy wskazujgc na istotne elementy planowanego zamoéwienia. Umowa moze
by¢ zawarta nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia powyzszej informacii.
W razie zawarcia umowy przed tym terminem umowa podlega uniewaznieniu zgodnie z art.
146 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p. Zamawiajgcy jest rowniez zobowigzany do zamieszczenia na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej lub na swojej stronie internetowej, najpdzniej w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy, informacji o udzieleniu zamodwienia ,in house” zawierajgce;j
wskazanie istotnych elementow udzielonego zamaodwienia.

Nowelizacja wprowadza réwniez zasade, iz organ sprawujgcy nadzor nad zamawiajgcym,
w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowos$ci zastosowania trybu in-house, zakazuje
zawarcia umowy na czas wyjasnienia sprawy. Organ sprawujgcy nadzér w razie
stwierdzenia, iz nie zachodzity przestanki do udzielenia zaméwienia w trybie in-house
zakazuje zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata zawarta, zwraca sie do zamawiajgcego o
wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od umowy w wyznaczonym przez organ terminie. W
razie bezskutecznego uptywu powyzszego terminu organ sprawujgcy nadzor wystepuje do
sadu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.
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2.1.4 Wymagania w Sprawie szczeqgotoweqo sposobu selektywnego zbierania wybranych

frakcji odpadéw

Z dniem 01.07.2017 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow (Dz. U. 2017, poz. 19).

Zgodnie z zapisami tego aktu prawnego selektywnie zbiera sie:
- papier,
- szkio,
-  metale,
- tworzywa sztuczne,
- odpady ulegajgce biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem bioodpaddw.

Powyzsze frakcje odpaddw nalezy zbiera¢ w pojemnikach. Dopuszcza sie rowniez zbieranie
wybranych frakcji odpadéw w miejscu ich wytworzenia w workach.

Szczegotowe zasady zbierania sg nastepujgce:

- frakcje papier, w sktad ktérej wchodzg odpady z papieru, w tym tektury, odpady
opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera sie w pojemnikach
lub workach koloru niebieskiego, oznaczonych napisem ,Papier”;

- frakcje szkto, w skiad ktérej wchodzg odpady ze szkfa, w tym odpady opakowaniowe
ze szkla, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zielonego, oznaczonych
napisem ,Szkito” (jezeli frakcje szklo zbiera sie¢ w podziale na szkio bezbarwne
i kolorowe, szkto bezbarwne zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru biatego
oznaczonych napisem ,Szkio bezbarwne”, a szkio kolorowe w pojemnikach lub
workach koloru zielonego oznaczonych napisem ,Szkto kolorowe”);

- frakcje metale i tworzywa sztuczne, w skfad ktérej wchodzg odpady metali, w tym
odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady
opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe
zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zéttego oznaczonych napisem ,Metale i
tworzywa sztuczne”;

- frakcje odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
bioodpadow, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru brazowego oznaczonych
napisem ,Bio”.

Rysunek 2.2 Frakcje wymagane do zbierania wraz z kolorem pojemnikéw i ich opisem - schemat'

e

Metale
i tworzywa
sztuczne

W przypadku, gdy pojemniki na odpady, obnizg walory estetyczne przestrzeni publicznej,
w ktorej sie znajdujg, w szczegdlnosci w miejscach o znaczeniu historycznym lub
przyrodniczym, dopuszcza sie, aby pojemniki byty pokryte odpowiednim kolorem (o ktérym
mowa powyzej), tylko w czesci, jednak nie mniejszej niz 30% zewnetrznej, catkowitej
powierzchni pojemnika, w sposob widoczny dla korzystajgcych z pojemnikow.

1 Zrédio: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. 2017, poz. 19).
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Wymébg selektywnego zbierania odpaddw, uwaza sie za spetniony, jezeli:

- na terenie gminy selektywnie zbierane frakcje odpadéw zbierane sg w sposob, o
ktérym mowa powyzej, w_miejscu ich wytworzenia i na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego;

- pojemniki lub worki, o ktérych mowa powyzej, zapewniajg zabezpieczenie odpaddw
przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadow dla przysziych procesow ich
przetwarzania.

Pojemniki niespetniajgce wymogoéw rozporzgdzenia dostosowuje sie do tych wymogéw, lub
zastepuje pojemnikami spetniajgcymi wymagania, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. do 30.06.2022 r.).

Pojemniki stosowane przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia oznacza sie napisami
(Papier, Szkto, Metale i Tworzywa sztuczne, Bio) w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. do 31.12.2017 r.).

Umowa na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci obowigzujgca w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia, ktéra okresla
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb niezgodny
Z niniejszym rozporzadzeniem, zachowuje waznos¢ na czas, na jaki zostata zawarta, jednak
nie dtuzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r. (Umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu gminy Kobierzyce realizowana przez firme P.H.U. KOMUNALNIK
Sp. z 0.0. z Wroctawia obowigzywata do 31.12.2018 r.).

Whioski

W okresie najblizszych kilku lat (najpdzniej do 30.03.2022 r.) Gminy muszg spetni¢ wymogi
okreslone w rozporzadzeniu. Dotyczy¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci zmiany oznaczenia
pojemnikéw, (zmiany uchwat podjete przez Rade Gminy Kobierzyce w 2017 r.). W kolejnych
etapach konieczne bedzie miedzy innymi umozliwienie segregacji wymienionych frakcji
odpadoéw we wszystkich miejscach ich wytworzenia w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego.

W zakresie wyzej opisanych zmian w 2018 r. Gmina podjeta szereg dziatan polegajgcych
m.in. na:

e zmianie modelu gospodarowania odpadami komunalnymi w oparciu o przepisy
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i
uwzgledniajgcych zbiorke bioodpaddw;

e opracowaniu uchwat wprowadzajgcych zmiany w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie Kobierzyce, w oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i uwzgledniajgcych zbiérke bioodpadow;

e opracowaniu szacunkowej analizy ekonomicznej funkcjonowania systemu na lata 2018
—2020;

e przygotowaniu postepowania przetargowego na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw - wybér nowego podmiotu odpowiedzialnego za odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy.
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3. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA GMINY KOBIERZYCE

Gmina wiejska Kobierzyce potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego w sgsiedztwie miasta Wroctawia. Pod wzgledem administracyjnym Gmina
Kobierzyce wchodzi w skfad powiatu wroctawskiego. Obejmuje swym zasiegiem 33 wsie
zgrupowane w 31 sofectwach, a najwieksze to: Bielany Wroctawskie, Kobierzyce, Wysoka,
Tyniec Maty i Pustkéw Zurawski. Graniczy od wschodu z gminami Siechnice i Zérawina, od
zachodu z gming Sobétka, od potudnia z gminami Jordanéw Slgski i Boréw, a od pdinocy z
gminami Wroctaw i Katy Wroctawskie (pétnocny-zachéd).

Wedtug danych GUS gmina Kobierzyce zajmuje powierzchnie ok. 149 km?
(ok. 14 926 ha).

Zgodnie z wymaganiami dla Analizy (art. 9tb ust.1 pkt 4 u.c.p.g.) ponizej przedstawia
sie informacje demograficzne dla Gminy Kobierzyce.

Stan liczby ludnos$ci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy Kobierzyce na dzien
31.12.2017 wynosit 20 437 osoby (wg GUS). Na przestrzeni lat 2010 - 2017 liczba ludnosci
na obszarze gminy Kobierzyce wzrosta 0 3 649 oséb (wzrost o blisko 22% w stosunku do
roku 2010).

Wg danych posiadanych przez Gmine Kobierzyce zgodnie Z rejestrem mieszkancow
gminy w 2017 r. liczba mieszkancéw wynosita 19 675" osob. Natomiast wg danych
pochodzacych ze ztozonych przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi liczba ludnosci gminy Kobierzyce ksztattowata sie
na poziomie 21 917 mieszkancow.

Przyrost liczby ludnosci obserwowany na przestrzeni ostatnich lat przedstawiony
zostat w ponizszej tabeli.

Tabela 3.1 Dynamika zmian liczby ludnosci w gminie Kobierzyce
[GUS, stan na koniec roku wg faktycznego miejsca zamieszkania, deklaracje]

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
16788 | 17268 | 17684 | 18232 | 18642 | 19085 | 19765 | 20437 | 21 917

Rysunek 3.1 Liczba mieszkancéw gminy Kobierzyce [GUS]
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2017r. 04
2016 r. 6
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2014r. 8 64
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2 Dane wg Rocznego sprawozdania Wajta z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 r. — zgodnie z danymi
pochodzgcymi z rejestru mieszkancow.
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4. GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W 2018 ROKU

W analizowanym okresie sprawozdawczym, w roku 2018 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gminy Kobierzyce kontynuowany byt system
gospodarowania odpadami komunalnymi, funkcjonujgcy od lipca 2013 r., bedacy efektem
wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2013, poz. 1399 z pézn. zm.). Gmina Kobierzyce nie posiadajgc wlasnego zaktadu
komunalnego zajmujgcego sie gospodarkg odpadami na terenie gminy, realizowata odbi6r
i zagospodarowanie odpaddéw we wspotpracy z podmiotami prywatnymi. Od 16.06.2015 r. do
31.12.2018 r. ustuge odbioru odpadéw z Gminy Kobierzyce swiadczyt P.H.U. KOMUNALNIK
Sp. z 0. 0. z Wroctawia.

Gmina Kobierzyce przejeta obowigzek organizacji odbioru odpadéw komunalnych od
wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce. Celem wprowadzenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi byto uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez objecie wszystkich mieszkancow
systemem zbierania odpadéw komunalnych, prowadzenie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych ,u zrédta”, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, zwigkszenie poziomu
recyklingu i odzysku odpadow zebranych selektywnie oraz redukcja masy odpadow
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania, zwiekszenie liczby nowoczesnych
instalacji do odzysku, a przede wszystkim eliminowanie dzikich wysypisk odpadow oraz
praktyk nielegalnego spalania odpadéw w piecach. Powyzsze zatozenia kontynuowane byty
réwniez w roku 2018.

4.1 Kompetencje legislacyjne gminy w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. 2018, poz.

1454 z pdzn. zm.) przewidujg koniecznos¢ wydania przez gmine szeregu aktéw prawa

miejscowego, niezbednych z punktu widzenia skonstruowania, wdrozenia i funkcjonowania

nowych systeméw. Katalog tych aktéw obejmuje nastepujgce regulacje:

» uchwala regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — art. 4 w/w
ustawy (obligatoryjna),

» uchwala w sprawie innych sposobow udokumentowania wykonania obowigzku pozbycia
sie odpadow z terenu nieruchomosci — art. 6 ust. 1a (fakultatywna),

» uchwala w sprawie gérnych stawek opfat ponoszonych przez wiasciciela nieruchomosci
w systemie umownym — art. 6 ust. 2 (obligatoryjna),

» uchwala o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - art. 6c ust.2
(fakultatywna),

* uchwala w sprawie podziatu gminy na sektory — art. 6d ust. 2 (fakultatywna),

+ uchwala w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw — art. 6r ust. 3 (obligatoryjna),

» uchwala okreslajgca rodzaje ustug dodatkowych swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi — art. 6r ust. 4 (fakultatywna),

* uchwala o wyborze metody ustalenia optaty oraz o wysokosci stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci — art. 6k ust. 1 (obligatoryjna),

»+ uchwala w sprawie okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — art. 6l (obligatoryjna),

» uchwala w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — art. 6n (obligatoryjna).
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4.2 Uchwaly w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi obowigzujace na
terenie gminy Kobierzyce w 2018 r.

Od momentu wprowadzenia znowelizowanego systemu w celu prawidtowego jego
funkcjonowania Rada Gminy Kobierzyce przyjeta nastepujgce uchwaty zwigzane z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, ktére poprzez szereg zmian obowigzywaty takze
w analizowanym 2018 roku:

Requlamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobierzyce

— Uchwata nr 1X/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Kobierzyce.

— Uchwata nr XIV/216/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr IX/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

— Uchwata nr XV/244/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 1X/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

— Uchwata Nr XXV1/492/17 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr IX/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobierzyce.

Uchwata o wyborze metody ustalenia optaty oraz o wysokosSci stawki

— Uchwata nr 1V/30/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XXIX/393/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik.

Uchwata w _sprawie okreSlenia szczeqgotoweqo sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w__ zakresie odbierania _odpadow  komunalnych od  wiasScicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow

— Uchwata nr 1X/114/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadow.

— Uchwata nr XIV/217/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr IX/114/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

— Uchwata Nr XXV1/493/17 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr IX/114/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Uchwata w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

— Uchwata nr 1V/32/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XXIX/397/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci;
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— Uchwata nr XVII/287/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.

— Uchwata Nr XXV1/495/17 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XVII/287/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci.

Uchwata w sprawie okreSlenia terminu, czestotliwoSci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

— Uchwata nr XXIX/394/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XXV/311/12 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie okres$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

— Uchwata nr XVII/285/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Uchwata w sprawie dodatkowych ustug Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadéw oraz
wysokoSci cen za te ustugi

— Uchwata nr 1V/31/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XXIX/395/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
odpaddw oraz wysokosci cen za te ustugi.

— Uchwata nr XVII/286/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, sposdb ich swiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

— Uchwata Nr XXV1/494/17 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XVI1/286/16 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, sposdb ich swiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

Dziatania realizowane przez Gmine Kobierzyce w 2018 r.

W analizowanym okresie tj. w roku 2018 r. gmina dokonata zmian w nastepujgcych
uchwatach:

UCHWALA Nr XL/759/18 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 29 czerwca 2018 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr 1X/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobierzyce

UCHWALA Nr XL/760/18 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 29 czerwca 2018 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr 1X/114/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca 2015 r. w
sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw
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UCHWALA NR 11/8/2018 RADY GMINY KOBIERZYCE z dnia 29 listopada 2018 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci

Przedmiotowe dziatania byty krokiem do spetnienia wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, umozliwiajgc prowadzenie
segregacji wymienionych w rozporzadzeniu frakcji odpadow.

Podjete w 2018 r. przez Gmine Kobierzyce uchwaty weszty w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z mocag
obowigzujgcg od 01.01.2019 r. W zwigzku z powyzszym szczegotowa analiza tresci
zmienionych uchwat zostanie przeprowadzona w ramach Analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi w Gminie Kobierzyce za 2019 r.

4.3 Charakterystyka uchwat obowigzujacych w 2018 r.

Requlamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobierzyce

Regulamin stanowi akt prawa miejscowego. Regulamin ustala zasady postepowania
z odpadami komunalnymi w stosunku do witascicieli nieruchomosci, jak réwniez wyznacza
obowigzki dla podmiotéw odbierajgcych odpady.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kobierzyce w swojej tresci
zawiera niezbedne zasady stanowigce element funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, w tym okresla:

o frakcje, ktére powinny by¢ selektywnie zbierane przez wtascicieli nieruchomosci:
a) papier
b) metale
) tworzywa sztuczne
) szkio
) opakowania wielomateriatowe
f) odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce
biodegradacji
g) odpady zielone
h) przeterminowane leki i chemikalia
i) zuzyte baterie i akumulatory
j) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
k) meble i inne odpady wielkogabarytowe
I) odpady budowlane i rozbidrkowe
m) zuzyte opony

o frakcje odpadéw, ktéore witasciciele nieruchomosci, w zaleznosci od rodzaju
zabudowy, powinni zbiera¢ i przekazywa¢ do odbioru:
1) w zabudowie jednorodzinnej:
a) odpady surowcowe — w osobnym pojemniku lub worku,
b) papier i makulatura - w osobnym worku,
c¢) szkto — w osobnym worku,
d) odpady zielone — w osobnym worku, chyba, ze prowadzone jest ich kompostowanie
we wlasnym zakresie przy pomocy kompostownikow przydomowych,
€) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — w osobnym pojemniku oraz w
workach w przypadku, gdy odpady nie bedg miesci¢ sie w pojemniku;
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2) w zabudowie wielorodzinnej:

a) odpady surowcowe — w osobnym pojemniku,

b) papier i makulatura - w osobnym pojemniku lub powinien by¢ donoszony do
pojemnikéw ogolnodostepnych,

c) szkto — powinno by¢ donoszone do pojemnikéw ogolnodostepnych,

d) odpady zielone — w osobnym worku, chyba, ze prowadzone jest ich kompostowanie
we wlasnym zakresie przy pomocy kompostownikow przydomowych,

e) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — w osobnym pojemniku oraz
w workach w przypadku, gdy odpady nie bedg miesci¢ sie w pojemniku;

W przypadku, gdy wszyscy wiasciciele nieruchomosci w zabudowie wielorodzinne;j
liczacej nie wiecej niz 7 lokali, zadeklarowali w deklaracji, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, ze chcg by odpady
komunalne byly od nich odbierane w sposob okreslony jak dla nieruchomosci w
zabudowie jednorodzinne;.

3) na terenie nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne:

a) odpady surowcowe — w osobnym pojemniku,

b) papier i makulatura - powinien by¢ donoszony do pojemnikéw ogdélnodostepnych;

c¢) szkto — powinno by¢ donoszone do pojemnikéw ogolnodostepnych,

d) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne — w osobnym pojemniku lub worku.
Wymienione wyzej odpady zbierane selektywnie oraz wszystkie pozostate odpady
zbierane selektywnie mieszkancy mogg dostarczy¢ do punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych.

Meble i inne odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
mogg by¢ odbierane w systemie akcyjnym.

e rodzaje i pojemnosci pojemnikéw i workéw przewidzianych do zbierania odpadéw
na terenie gminy:
1) worki o pojemnosci 60 1i 120 1,
2) pojemniki na odpady o pojemnosci od 120 | do 3600 |,
3) kontenery o pojemnosci od 5 do 36 m’,
4) prasokontenery na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne o pojemnosci od
16 do 36 m’,
5) inne specjalne pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych, np. odpadéw
niebezpiecznych,
6) kosze uliczne o pojemnosci od 10 do 80 I.

o zastosowanie pojemnikow lub workéw w odpowiednich kolorach w zaleznosci od
zbieranej frakcji odpadow:
1) zielonym oznaczonych napisem ,Szkio”, z przeznaczeniem na szkio (tgcznie szkio
kolorowe i bezbarwne),
2) niebieskim oznaczonych napisem ,Papier”, z przeznaczeniem na papier i makulature,
3) jasnozéttym oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”, z przeznaczeniem
na odpady surowcowe,
4) czarnym, metalowym (pojemnik ocynkowany) lub ciemnozielonym, z przeznaczeniem
na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
5) brgzowym oznaczonych napisem ,Bio”, z przeznaczeniem na odpady zielone.”

Wszystkie pojemniki lub worki na odpady muszg by¢ zaopatrzone w oznaczenia, w
postaci naklejki lub nadruku wskazujgce jednoznacznie rodzaj gromadzonych w nich
odpadow, a takze powinny mie¢ oznakowanie zapewniajgce identyfikacje witasciciela
pojemnika lub worka.
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e minimalne pojemnosci pojemnikéw stuzacych do zbierania odpadéw
komunalnych, w ktére wyposazona powinna by¢ nieruchomosé, przyjmujac, ze
sumaryczna ilos¢ wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych wynosi:

1) dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkami
jednorodzinnymi — 20 | na kazdego mieszkanca, przy czestotliwosci odbioru odpadéw co
tydzien, przy czym wyznacza sie minimalne pojemnosci pojemnikéw:

a) gdy odpady sg zbierane w sposob selektywny:

- dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych 120 I,

- dla segregowanych odpadoéw surowcowych 120 I,

b) gdy odpady nie sg zbierane w sposéb selektywny:

- dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych 120 I;

2) dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkami
wielorodzinnymi — 20 | na kazdego mieszkanca, przy czestotliwosci odbioru odpadow
dwa razy w tygodniu;

W przypadku, gdy wszyscy wiasciciele nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej
liczacej nie wiecej niz 7 lokali, zadeklarowali w deklaracji, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtasciciela nieruchomosci, ze chcg by odpady
komunalne byty od nich odbierane w sposéb okreslony jak dla nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinne;j.

3) dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne — 15 | na kazdego pracownika (przy czym nie bierze sie pod uwage
pracownikéw, ktérzy sg w danym miesigcu nieobecni), przy czestotliwosci odbioru
odpadow co dwa tygodnie oraz dodatkowo w przypadku:

a) uczelni, szkoty, przedszkola, ztobku — 3 | na studenta/ucznia/dziecko,

b) szpitala — 20 | na t6zko szpitalne,

¢) hotelu, motelu, pensjonatu lub innych placéwek catodziennego pobytu — 20 | na
miejsce sypialne,

d) lokalu gastronomicznego — 20 | na miejsce konsumpcyjne,

€) urzadzonych targowisk, hal targowych, gietd — 60 | na punkt handlowy,

f) ogrodkow dziatkowych — 12 | na kazdg dziatke,

g) teatru, sal widowiskowych, koncertowych — 1 | na miejsce na widowni,

h) kina — 2 | na miejsce na widowni,

i) cmentarza — 2 | na miejsce grzebalne.

e minimalng czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju odpadoéw:
1) dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych — nie rzadziej niz jeden
raz na tydzien z nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej
budynkami jednorodzinnymi i dwa razy w tygodniu z nieruchomosci zabudowanej
budynkami wielorodzinnymi oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie
z nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

2) dla selektywnie zbieranych odpaddw:

a) ze szklta — nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

b) z papieru i makulatury - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

¢) surowcowych — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie, z wyjgtkiem nieruchomosci
zabudowanej budynkami wielorodzinnymi, gdzie czestotliwos¢ odbioru odpaddéw wynosi
dwa razy w tygodniu, z zastrzezeniem pkt 3;

pkt 3) W przypadku, gdy wszyscy wiasciciele nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej
liczgcej nie wiecej niz 7 lokali, zadeklarowali w deklaracji, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skfadanej przez wtasciciela nieruchomosci, ze chcg by odpady
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komunalne byty od nich odbierane w sposéb okreslony jak dla nieruchomosci w
zabudowie jednorodzinne;.

d) zielonych — nie rzadziej niz jeden raz na miesigc w okresach od 1 marca do 31 maja
i od 1 pazdziernika do 31 grudnia oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie
w okresie: od 1 czerwca do 30 wrzesnia.

Czestotliwos¢ odbierania odpadéw z pojemnikéw ogolnodostepnych na szkio powinna
wynosi¢ nie rzadziej niz jeden raz na dwa miesigce natomiast z pojemnikow
ogdélnodostepnych na papier i makulature powinna wynosi¢ nie rzadziej niz jeden raz na
miesigc.

Odbieranie odpadéw wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego odbywaé sie moze w systemie akcyjnym dwa razy w roku, zgodnie
Zz podanym harmonogramem.

Kosze uliczne nalezy opréznia¢ z czestotliwoscig zapewniajgcg niedopuszczenie do ich
przepetnienia, nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie.

Odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego nalezy przekazywac¢ do
punktéw zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w tym
zlokalizowanych w obiektach handlowych zobowigzanych do prowadzenia zbioérki tych
odpaddw na podstawie przepisbw odrebnych, do punktéow selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych lub przedsiebiorcom prowadzgcym okresowe akcje zbierania tych
odpaddéw.

Odpady baterii i akumulatorow nalezy przekaza¢ do punktow selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych lub dostarczy¢ do placowek handlowych zobowigzanych do
prowadzenia zbiérki tych odpadow na podstawie przepisow odrebnych.

Odpady przeterminowanych lekéw i termometréw rteciowych nalezy dostarczyé do
specjalistycznych pojemnikéw ustawionych w aptekach lub do punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Odpady srodkéw chemicznych, farb i lakierow, zuzytych opon, przepracowanych olejéw
oraz opakowan po nich nalezy dostarczy¢ do punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Odpady budowlane i rozbiérkowe oraz z remontéw powinny by¢ przekazywane do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

e zasady traktowania niewlasciwie posegregowanych
odpadow, jako zmieszane odpady komunalne:

1) w przypadku niedopetnienia przez wlasciciela
nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych zadeklarowanego w
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela
nieruchomosci, czyli stwierdzonej nieprawidtowosci w
prowadzeniu selektywnej zbiérki, podmiot odbierajgcy
odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne,

2) przez nieprawidlowos¢ w prowadzeniu selektywnej

ZLA
SEGREGACIA

ODBIOR JAKO NIESEGREGOWANE
(ZMIESZANE) ODPADY KOMUNALNE

zbiérki rozumie sie udziat zanieczyszczen w masie ZEA

odpaddw segregowanych objetosciowo wiecej niz

20%. SEGREGACJA
3) po pierwsze] stwierdzonej  nieprawidtowosci S s e i

selektywnego zbierania przez witasciciela e b i

nieruchomosci odpadéw podmiot odbierajgcy odpady
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oznacza pojemnik lub worek z nieprawidtowo posegregowanymi odpadami zottg
naklejka (naklejka w ksztatcie trojkgta, o dtugosci boku 15 cm). Pojemniki te lub worki
odebrane =zostang w najblizszym terminie odbioru zmieszanych odpadéw
komunalnych,

4) jezeli zaistniata sytuacja powtorzy sie, wowczas podmiot odbierajgcy odpady,
kwalifikuje odpady, jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i nakleja
na pojemnik lub worek czerwong naklejke w ksztaicie tréjkgta. Pojemniki te lub worki
odebrane zostang w najblizszym terminie odbioru zmieszanych odpadéw
komunalnych, a sytuacja ta skutkowa¢ bedzie wszczeciem postepowania celem
ustalenia rzeczywistej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

Dziatania realizowane w 2018 r.

1. Podjeto uchwate nr XL/759/18 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 czerwca 2018 r.

w sprawie zmiany Uchwaty nr 1X/113/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy.
W akcie tym dokonano zmiany brzmienia terminéw i definicji zbieranych odpaddw,
zaktualizowano sposob zbierania poszczegdlnych rodzajéw odpadow oraz
uszczegoétowiono zasade oznaczen pojemnika lub worka. Nowa Uchwata uaktualnita
réwniez czestotliwosci odbioru poszczegolnych frakcji odpadow. Gmina przejeta takze
od wiascicieli nieruchomosci obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz ich utrzymanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez
wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podsumowujgc
dokonano zmian w celu dostosowania do wymagah Rozporzadzenia
(Dz. U. 2017, poz. 19).

2. Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujgcg od 01 stycznia 2019 r. W zwigzku
z tym szczegdétowa analiza przedmiotowej zmiany powinna zostaé przeprowadzona w
ramach Analizy za 2019 r.

Uchwata o wyborze metody ustalenia opfaty oraz o wysokosci stawki

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g (tj. - Dz.U. z 2016 r., poz. 250, z pdzn. zm.) wiasciciele
nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢ (nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstajg
odpady komunalne), sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone
ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wedtug przyjetej przez Gmine Kobierzyce uchwaly optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobierana przez Gmine Kobierzyce od witascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, jest obliczana od gospodarstwa domowego.

Miesieczne stawki optaty za gospodarstwo domowe wynosity:

a) za gospodarstwo domowe 1 osobowe w wysokosci 25 zt,

b) za gospodarstwo domowe 2 osobowe w wysokosci 50 zt,

¢) za gospodarstwo domowe 3 osobowe w wysokosci 75 zi,

d) za gospodarstwo domowe 4 osobowe w wysokosci 100 zi,

e) za gospodarstwo domowe powyzej 4 osdb w wysokosci 100 zt oraz 2 zt dodatkowo od
kazdej kolejnej osoby w gospodarstwie domowym.

~— — — ~—

Zgodnie z ustawg ustalono réwniez nizsze miesieczne stawki optaty za gospodarstwo
domowe, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny:
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za gospodarstwo domowe 1 osobowe w wysokosci 13 zi,

za gospodarstwo domowe 2 osobowe w wysokosci 26 zi,

za gospodarstwo domowe 3 osobowe w wysokosci 39 zi,

za gospodarstwo domowe 4 osobowe w wysokosci 52 zi,

e) za gospodarstwo domowe powyzej 4 osob w wysokosci 52 zt oraz 1 zt dodatkowo od
kazdej kolejnej osoby w gospodarstwie domowym.

a)
b)
c)
d)

W uchwale ustalono réwniez stawke optaty za jednorazowe oprdéznienie pojemnika na
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

1) o pojemnosci 120 | — w wysokosci 37 zi,

2) o pojemnosci 240 | — w wysokosci 73 zt,

3) o pojemnosci 1100 | — w wysokosci 306 zi,

4) w przypadku pojemnikéw o pojemnosci powyzej 1100 | ustala sie stawke optaty za
pojemnik na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne za kazdy litr pojemnosci
pojemnika w wysokosci 0,20 zt,

5) w przypadku zbierania odpaddéw w prasokontenerze stawka optaty za kazdy litr
pojemnosci prasokontenera wynosi 0,60 zt.

Nizsze stawki optaty za jednorazowe oproznienie pojemnika na niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne oraz pojemnika na odpady surowcowe, od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkanhcy, a powstajg odpady komunalne,
jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszg zgodnie z
uchwata:

1) o pojemnosci 120 | — w wysokosci 16,50 zt,

2) o pojemnosci 240 | — w wysokosci 31,50 z,

3) o pojemnosci 1100 | — w wysokosci 132,50 zi,

4) w przypadku pojemnikdw o pojemnosci powyzej 1100 | ustala sie stawke optaty za
pojemnik na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz pojemnik na odpady
surowcowe za kazdy litr pojemnosci pojemnika w wysokoéci 0,10 zt,

5) w przypadku zbierania odpaddéw w prasokontenerze stawka optaty za kazdy litr
pojemnosci prasokontenera wynosi 0,40 zt.

Dziatania realizowane w 2018 r.

W roku 2018 nie podjeto uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty nr XXI1X/393/13 Rady Gminy
Kobierzyce z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik. Tym samym utrzymano stawki obowigzujgce w roku 2017.

Uchwata okreslenia szczeqdélowego sposobu i zakresu $Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania

tych odpadéw

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposdb i zakres sSwiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegodlnosci czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Wedtug uchwaly w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Kobierzyce $wiadczyta w 2018 r. ustugi
odbioru:

1) dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy:

a) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych zebranych na terenie
nieruchomosci — w kazdej ilosci,

b) odpadéw surowcowych — w kazdej ilosci,

c) papieru i makulatury (dotyczy zabudowy jednorodzinnej) - w kazde;j ilosci,

d) szkta (dotyczy zabudowy jednorodzinnej) — w kazdej ilosci,

e) odpadow zielonych — w kazdej ilosci,

2) dla wtadcicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne:

a) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych zebranych na terenie
nieruchomosci — w zadeklarowanej ilosci pojemnikéw lub workéw,

b) odpaddéw surowcowych — w zadeklarowanej ilosci pojemnikow lub workow,

3) szkfa oraz papieru i makulatury z pojemnikéw ogdinodostepnych,

4) odpaddéw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w systemie akcyjnym dwa razy w roku, zgodnie z podanym przez Gmine harmonogramem,

5) w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wszystkich zebranych
selektywnie odpadow, zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w gminie —
w ilosci okreslonej w Zatgczniku nr 1 i Zatgczniku nr 3 do uchwaty.

W przypadku przekroczenia minimalnej pojemnosci pojemnikéw na niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne lub odpady surowcowe wtasciciel nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne ponosi koszt ich odbioru w
ramach ustug dodatkowych prowadzonych przez Gmine.

Wedtug uchwaty odbieranie odpaddéw komunalnych od wtadciciela nieruchomosci ustala sie
z czestotliwoscia:

1) dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych — nie rzadziej niz jeden raz
na tydzien z nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkami
jednorodzinnymi i dwa razy w tygodniu z nieruchomosci zabudowanej budynkami
wielorodzinnymi oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie z nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

2) dla selektywnie zbieranych odpadow:

a) ze szkta — nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

b) z papieru i makulatury - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

c) surowcowych — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie, z wyjatkiem nieruchomosci
zabudowanej budynkami wielorodzinnymi, gdzie czestotliwosé odbioru odpadow wynosi dwa
razy w tygodniu,

c) zielonych — nie rzadziej niz jeden raz na miesigc w okresach: od 1 marca do 31 maja i od
1 pazdziernika do 31 grudnia oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w okresie: od 1
czerwca do 30 wrzesnia.

W przypadku, gdy wszyscy wiasciciele nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej liczacej
nie wiecej niz 7 lokali, zadeklarowali w deklaracji, stanowigcej zatgcznik nr 1 do uchwaty w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, ze chcg by odpady komunalne byty
od nich odbierane w sposob okreslony jak dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,
majg do nich zastosowanie zasady okre$lone dla tej zabudowy.

Wazne jest, iz to Gmina zapewnia wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
o pojemnosci 120 I, 240 |, 660 | (dotyczy zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej) i 1100 |
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oraz worki o pojemnosci 120 | stuzgce do odbioru odpadéw komunalnych, jak réwniez
zapewni odpowiedni stan techniczny i sanitarny tych pojemnikow.

Uchwata wskazuje ponadto lokalizacje Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych, ktére mieszczg sie:

- przy ul. Czystej w Petczycach, 55-040 Kobierzyce (obok oczyszczalni Sciekow),

- przy ul. Szkolnej w Tyncu n/Slezg, 55-040 Kobierzyce,

a takze okresla ich regulaminy.

Dziatania realizowane w 2018 r.

1. Podjeto uchwate nr XL/760/18 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 czerwca 2018 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr 1X/114/15 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie okreslenia szczegoétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow.

Akt dostosowany zostat do zmian wprowadzonych w uchwale w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobierzyce.

2. Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujgcg od 01 stycznia 2019 r. W zwigzku
z tym szczegdtowa analiza przedmiotowej zmiany powinna zostaé przeprowadzona w
ramach Analizy za 2019 r.

Uchwata w_ sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z art. 6n ust. 1 u.c.p.g. rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okresla w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzér deklaracji o wysokosci
ww. optaty sktadanej przez witasciciela nieruchomoséci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego.

Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug uchwaty
podzielona zostata na trzy czesci:

I. Deklaracja o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy.

II. Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a na terenie ktérej powstajg odpady
komunalne.

lll. Deklaracja o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomo$¢ na ktorej zamieszkujg mieszkanhcy
a w czesci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkahcy, a na terenie ktorej
powstajg odpady komunalne.

Ad. I. W deklaracji okresla sie sposob zbierania odpaddéw (selektywnie lub nieselektywnie)
oraz oblicza sie optate miesieczng za gospodarowanie odpadami w zaleznosci od rodzaju
gospodarstwa domowego (ilos¢ osob). Ponadto w deklaracji mieszkaniec wskazuje rodzaj
zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinna, wielorodzinna lub wielorodzinna do 7 lokali
traktowana jak jednorodzinna) oraz czy odpady surowcowe bedzie zbiera¢ w workach czy
pojemnikach. Deklaruje takze sposob postepowania z odpadami zielonymi (tzn. czy bedzie
je zbierat i przekazywat do odbioru w workach).

Ad. Il. W deklaracji okresla sie sposéb zbierania odpaddéw (selektywnie lub nieselektywnie)
oraz podaje sie zrédta wytwarzania odpadow komunalnych, ktére przedktadajg sie na dobor
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odpowiedniej wielkosci pojemnika. Wiasciciel nieruchomosci deklaruje ilos¢ pojemnikow do
zbierania odpadow oraz oblicza stawke optaty za gospodarowanie odpadami.

Ad. lll. Deklaracja stanowi niejako potgczenie dwoch powyzszych deklaracji odpowiedni
w czesci dotyczgcej nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy i w czesci dotyczgcej
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Dziatania realizowane w 2018 r.

1. Podjeto Uchwate nr 11/8/18 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 listopada 2018 r.
w sprawie w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

2. Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, z mocg obowigzujgcg od 01 stycznia 2019 r. W zwigzku
z tym szczegotowa analiza przedmiotowej zmiany powinna zosta¢ przeprowadzona w
ramach Analizy za 2019 r.

Uchwata w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

Jak stanowi art. 61 u.c.p.g. rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, termin, czestotliwosé i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z uchwatg Gminy Kobierzyce optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszcza sie miesiecznie z dotu, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
ktorego dotyczyt obowigzek ponoszenia optaty.

Dziatania realizowane w 2018 r.

W roku 2018 nie podjeto uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XVII/285/16 Rady Gminy
Kobierzyce z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwala w_sprawie rodzajéow dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w
Zakresie _odbierania _odpadéw _komunalnych od wiascicieli _nieruchomosci _i
zagospodarowania odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 4 u.c.p.g. Rada Gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospo-
darowania tych odpadéw oraz wysokos¢ cen za te ustugi. Przedmiotowa uchwata powinna
okresla¢ ustugi dodatkowe ww. zakresie w szczegolnosci ustugi wykraczajgce poza pakiet
swiadczen podstawowych funkcjonujgcy w ramach ponoszonej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktory okresli jednoczesnie limit wytworzonych odpadéw, ktory
mieszkaniec moze odda¢ do zagospodarowania w ramach uiszczanej opfaty.

Uchwata podjeta przez Gmine Kobierzyce okres$la stawki za jednorazowy odbidr
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych w ilosci przekraczajgcej minimalng
pojemnos¢ pojemnikdw okreslong w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Kobierzyce lub ilo§¢ zadeklarowang przez wiasciciela nieruchomosci, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkanhcy, a powstajg odpady komunalne w wysokosci:
a) za pojemniki o pojemnosci

- 120 | — w wysokosci 16,50 zt (od 01.08.2016 r. - 21 z),

- 2401 - w wysokosci 31,50 zt (od 01.08.2016 r. - 39 z),

- 1100 | — w wysokosci 132,50 zt (od 01.08.2016 r. - 166 zt),
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- w przypadku pojemnikow o pojemnosci powyzej 1100 | ustala sie stawke optaty za
pojemnik na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne za kazdy litr
pojemnosci pojemnika w wysokosci 0,10 zt (od 01.08.2016 r. - 0,13 z),

b) za worki o pojemnosci:
- 601-w wysokosci 12 zt (od 01.08.2016 r. - 15 zt),
- 120 | - w wysokosci 16,50 zt (od 01.08.2016 r. - 21 z).

Dziatania realizowane w 2018 r.

W roku 2018 nie podjeto uchwaly zmieniajgcej w zakresie ustug dodatkowych
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposdéb ich swiadczenia oraz wysokosci
cen za te ustugi.

4.4 Realizacja wnioskéw okreslonych w Analizie za 2017

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2017 r. wykazata, ze przyjety
system gospodarowania odpadami na terenie gminy stanowi narzedzie racjonalnego,
efektywnego zarzadzania w zakresie gospodarki odpadami oraz nie zdiagnozowata
w Gminie Kobierzyce istotnych probleméw zwigzanych z funkcjonujgcym modelem zbidrki
odpaddéw, w tym 2z przepisami prawa miejscowego okreslonymi w poszczegodinych
uchwatach. Zwrécono jednak uwage, ze dalsze prawidtowe ksztattowanie systemu odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie gminy zobowigzuje gmine do
spetnienia m.in. wymogu dostosowania oznaczen pojemnikéw stosowanych przed dniem
wejécia w zycie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. 2017, poz. 19),
a niespetniajgcych przepisdw prawa w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2017r.
w/w rozporzgdzenia. Okres na dostosowanie oznaczen pojemnikéw mijat 31 grudnia 2017 r.
Gmina Kobierzyce Uchwatg Nr XXV1/492/17 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 maja 2017 r.
okreslita sposdb oznaczen pojemnikéw zgodny z w/w rozporzgdzeniem.

Rozporzadzenie (Dz. U. 2017, poz. 19) okreslito takze wazno$¢ umowy na odbieranie lub
odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Umowa
obowigzujgca w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, ktéra okresla wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob niezgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, zachowuje waznos$¢ na czas, na jaki zostata zawarta, jednak nie diuzszy
niz do dnia 30 czerwca 2021 r. Okres obowigzywania umowy na odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych z terenu gminy Kobierzyce realizowana wowczas przez firme P.H.U.
KOMUNALNIK Sp. z 0.0. z Wroctawia, obowigzywata do 31.12.2018 r.

W zwigzku z tym w analizowanym 2018 r. Gmina Kobierzyce podjeta szereg dziatan
zmierzajgce do przygotowania procedury przetargowej majgcej na celu wytonienie podmiotu,
ktory od 01 stycznia 2019 r. wykonywat bedzie ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

W analizowanym 2018 r. na zlecenie Gminy Kobierzyce, zgodnie z Umowg Nr RINiS.ZL-
0038/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. opracowany zostat przez firme proGEO sp. z o.o.
z Wroctawia, przy wspotpracy firmy DS Consulting z Gdanska dokument pn. Zmiany
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Kobierzyce.

Zakres przedmiotu zaméwienia obejmowat opracowanie:

e propozycji zmiany modelu gospodarowania odpadami komunalnymi w oparciu
0 przepisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i
uwzgledniajgcych zbiorke bioodpadow;
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e projekty uchwat wprowadzajgcych zmiany w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie Kobierzyce, w oparciu o przepisy znowelizowanej ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i uwzgledniajgcych zbiérke bioodpaddw;

e opracowanie szacunkowej analizy ekonomicznej funkcjonowania systemu;

Celem analizy ekonomicznej byto okreslenie prognozy kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kontekscie proponowanych zmian systemu
w celu dostosowania do wymogow stosownych przepiséw prawnych.

Analizie i prognozie poddano gtéwne kategorie kosztow systemu wptywajgce na wymiar
opfat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci. Prognoza zostata przygotowana
w ujeciu rocznym dla lat 2019-2023, przy czym przyjeto zatozenie wdrozenia nowej
organizacji systemu od 1 stycznia 2019 r.

e zmiany w zakresie przygotowania specyfikacji przetargowej na odbieranie i
zagospodarowanie tych odpadow, opisu przedmiotu zamowienia i warunki udziatu
w postepowaniu oraz propozycje kryteriow oceny oferty.

4.5 Obowiazujacy w 2018 r. model organizacji systemu gospodarowania odpadami

Generalnie system gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéry obowigzywat
w roku 2017 byt kontynuowany takze w 2018 r.

Wszelkie zmiany w zakresie uchwat dokonane w analizowanym 2018 r. przez Rade Gminy
Kobierzyce posiadaty zapis o mocy obowigzujgcej od 01 stycznia 2019 r., a zatem nie
rzutowaty na funkcjonujgcy system.

Rysunek 4.1 Schemat systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obowigzujgcy od roku 2015
do 2018 r. (ulotka - Urzedu Gminy Kobierzyce)
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Rysunek 4.2 Obowigzujgcy od 2015 r. do 2018 r. model organizacji systemu gospodarki odpadami w gminie Kobierzyce
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4.5.1 Czestotliwos$é odbioru odpadow

Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ustalone zostato
z czestotliwoscia:

¢ dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych — nie rzadziej niz jeden raz
na tydzien z nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkami
jednorodzinnymi i dwa razy w tygodniu z nieruchomosci zabudowanej budynkami
wielorodzinnymi, oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie z nieruchomosci, na
ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

e dla selektywnie zbieranych odpadéw:
— ze szkfa — nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,
— z papieru i makulatury - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

— surowcowych — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie, z wyjgtkiem
nieruchomosci zabudowanej budynkami wielorodzinnymi, gdzie czestotliwos¢ odbioru
odpaddéw wynosi dwa razy w tygodniu,

— zielonych — nie rzadziej niz jeden raz na miesigc w okresach: od 1 marca do 31 maja
i od 1 pazdziernika do 31 grudnia oraz nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w
okresie: od 1 czerwca do 30 wrzesnia.

W przypadku, gdy wszyscy wiasciciele nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej liczacej
nie wiecej niz 7 lokali, zadeklarowali w deklaracji, stanowigcej zatgcznik nr 1 do uchwaty
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, ze chcg by odpady komunalne byty
od nich odbierane w sposob okreslony jak dla nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej,
majg do nich zastosowanie zasady okre$lone dla tej zabudowy.

Czestotliwos$¢ odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zestawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 4.1 Czestotliwos¢ odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce
(odbidr nie rzadziej niz)

zabudowa jednorodzinna . -
. . . - zabudowa nieruchomosci
Rodzaj odpadow lub wielorodzinna do . . . .
. . wielorodzinna niezamieszkate
7 lokali (deklaracja)
odpady zmieszane 1 raz na tydzien 2 razy w tygodniu )
- - 1 raz na dwa tygodnie
odpady suche 1 raz na dwa tygodnie 2 razy w tygodniu
szkto 1 raz na miesigc
papier i tektura 1 raz na miesigc
e 1 raz na miesigc w okresach: od 1 marca do 31 maja i od 1 pazdziernika do
odpady zielone 31 grudnia
e 1razna 2 tygodnie w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia

4.5.2 Sposodb naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie z uchwatg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana
przez Gmine Kobierzyce od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
jest obliczana od gospodarstwa domowego, natomiast optata pobierana od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne jest
pobierana za jednorazowe oproznienie pojemnika.
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Stawki optat obowigzujgce w 2018 r. w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci i
sposobu zbierania odpadéw zestawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 4.2 Stawki optat dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

. Stawka optaty za gospodarstwo Stawka optaty za gospodarstwo
Rodzaj gospodarstwa d lek d ieselek
domowego omowe przy sele tywnym omowe przy niesele ’tywnym
zbieraniu odpadow zbieraniu odpadéw
jednoosobowe 13,00 zt 25,00
dwuosobowe 26,00 zt 50,00
trzyosobowe 39,00 zt 75,00
czteroosobowe 52,00 zt 100,00
52 zt oraz 1 zt dodatkowo od kazdej 100 zt oraz 2 zt dodatkowo od
powyzej 4 osoéb kolejnej osoby kazdej kolejnej osoby
w gospodarstwie domowym w gospodarstwie domowym

Tabela 4.3 Stawki optat dla wtascicieli nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne

Na zmieszane odpady komunalne

Stawki optaty w przypadku Stawki optaty w przypadku
selektywnej zbiérki odpadéow braku selektywnej zbiorki odpadéw

Pojemnik 120 | 16,50 zt 37z

Pojemnik 240 | 31,50 zt 73zt

Pojemnik 1100 | 132,50 zt 306 zt

Pojemniki o pojemnosci 0,10 zt za kazdy litr 0,20 2t za kazdy litr

powyzej 1100 |

Prasokontenery 0,40 zt za kazdy litr 0,60 zt za kazdy litr

Na odpady surowcowe
Stawki optaty w przypadku selektywnej zbiorki odpadéw

Pojemnik 120 | 16,50 zt
Pojemnik 240 | 31,50 zt
Pojemnik 1100 | 132,50 zt

Pojemniki o pojemnosci
powyzej 1100 |

Prasokontenery 0,40 zt za kazdy litr

0,10 zt za kazdy litr

4.1 Realizacja przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw

Stosownie do przepisu art. 6d ust. 1 u.c.p.g. (tj. Dz. U. z 2017, poz. 1289 z pdzn.
zm.) wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Gmina Kobierzyce zorganizowata przetarg na odbioér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych pochodzgcych od witascicieli nieruchomosci na terenie gminy. Zgodnie ze
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia przedmiot zamdwienia obejmowato
swiadczenie ustugi polegajgcej na odbiorze, zbieraniu, transporcie odpadéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce oraz zagospodarowanie tych
odpadow. Ustuga polegata na opréznianiu pojemnikéw oraz odbiorze workéw znajdujacych
sie na nieruchomosciach na terenie gminy Kobierzyce, transporcie odebranych selektywnie
surowcowych odpaddéw komunalnych do instalacji odzysku, a zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych do
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instalacji RIPOK w zakresie mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadow
wymienionych w obowigzujgcym WPGO oraz zagospodarowaniu tych odpadow w tej
instalacji zgodnie z art. 9e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Zgodnie z umowami zawartymi z firmami, ktére zostaty wytonione w przetargu na
odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzgcych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Kobierzyce, w zakres ustugi wchodzi (wybrane pozycje):

» Odbieranie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci:
- na ktorych zamieszkujg mieszkancy.
- na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne.
- na ktorych w czesci, zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne.

» Odbidér i zagospodarowanie odpadoéw wielkogabarytowych, w systemie akcyjnym,
z terenu nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz z nieruchomosci, ktore
w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.
Akcje odbywac sie bedg 3 razy do roku: Odbiér odpadow wielkogabarytowych — 2 razy
w roku na wiosne i jesien oraz raz w roku (styczen) zbiér choinek swigtecznych.

» Systematyczne oprdznianie pojemnikéw oraz odbiér workéw z terenu nieruchomosci
z zatozong czestotliwoscig.

» Dostarczenie pojemnikéw i workéw na odpady komunalne w ramach zaproponowanej
ceny ofertowej zgodnie z Uchwatg w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy Kobierzyce.

» Zagospodarowanie odebranych zmieszanych odpaddéw komunalnych w instalacji RIPOK
dla regionu podtnocno-centralnego w zakresie mechaniczno — biologicznego
przetwarzania odpadéw wymienionych w obowigzujgcym WPGO.

» Recykling lub przygotowanie do ponownego uzycia odebranych selektywnie zebranych
w systemie pojemnikowym/workowym lub ,gniazdowym” odpaddw, we wiasnej instalaciji
lub przekazanie do instalacji, ktéra prowadzi¢ bedzie recykling lub przygotowanie do
ponownego uzycia tych odpadow.

» Zagospodarowanie pozostatosci z sortowania, odebranych selektywnie zebranych
w systemie pojemnikowym / workowym lub ,gniazdowym” odpaddw, w instalacji RIPOK
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw lub do sktadowania odpadow.

» Zapewnienie specjalistycznych pojemnikéw na selektywng zbiorke przeterminowanych
lekéw oraz ich odbidr z 7 aptek znajdujacych sie na terenie Gminy Kobierzyce.

» Wykonywanie ustug dodatkowych polegajgcych na prowadzeniu za dodatkowg opfatg
ustug okreslonych uchwatg Rady Gminy Kobierzyce w sprawie okreslenia rodzajow
dodatkowych ustug sSwiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania odpadow oraz wysokosci
cen za te ustugi.

» Wykonawca odpowiada za stan techniczny i sanitarny pojemnikéw ktore dostarczyt do
gromadzenia odpaddw.

» Obstuga Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Petczycach,
Kobierzyce ul. Czysta polegajgca na wyposazeniu, na okres trwania umowy, Punktu
w kontenery.

» Uruchomienie oraz prowadzenie przez caty okres obowigzywania umowy Biura Obstugi
Klienta (BOK) celem umozliwienia kontaktu mieszkancéw z Wykonawcs.

» Kontrola i identyfikacja wtascicieli nieruchomosci pod wzgledem przestrzegania Uchwaty
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobierzyce
oraz kontrola odbieranych odpadéw i zgtaszanie ewentualnych nieprawidtowosci do
Urzedu Gminy Kobierzyce. Podmiot zobowigzany jest réwniez do oznaczanie
odpowiednimi naklejkami (zo6tta i czerwona) pojemnikéw lub workéw gdzie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow.

32



proGEO sp. z o.0.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Kobierzyce za 2018 r.

>

YV VvV V¥V

Oznaczanie kazdego pojemnika i worka w postaci naklejki lub nadruku wskazujgcej
jednoznacznie rodzaj gromadzonych w nich odpadéw (jakie odpady nalezy wrzucaé, a
jakie nie).

Sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajgcemu zestawienia wykonanych ustug za
miesigc.

Sporzgdzanie i przekazywanie zestawienia ilosci i wagi dostaw odpadow do instalacji.
Sporzgdzenie i przekazywanie Zamawiajgcemu sprawozdan okreslonych ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

Sporzadzanie i przekazywanie Zamawiajgcemu zestawienia wykonanych w danym
miesigcu ustug dodatkowych (w tym wykazu ilosci i rodzaju ustug dodatkowych oraz
podmiotdéw na rzecz ktorych ustugi zostaty wykonane).

Osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych
frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci
co najmniej 16% (w 2015r.), 18% (w 2016r.), 20% (w 2017 r.), 30% (w 2018 r.)
wynikajgce z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 645).

Osiggniecia poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania w stosunku do masy tych odpaddéw
wytworzonych w 1995r., wynikajgce z Rozporzgdzenia Ministra srodowiska z dnia 28
maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz.U. 2012 poz. 676): 50% w roku 2015,
45% w 2016 i 2017 oraz 40% w 2018.

Osiaggniecia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami nastepujgcych frakcji odpadéw komunalnych: innych niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiérkowe w wysokosci co najmniej 40% (w 2015r.), 42% (w
2016r.), 45% (w 2017r.), 50% (w 2018r.) z Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. 2012 poz.
645).

Odpady zebrane od witascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Kobierzyce Wykonawca
zobowigzany jest zagospodarowa¢ w sposob zgodny z zasadami gospodarowania
odpadami (podda¢ odzyskowi lub unieszkodliwianiu) , wymaganiami ochrony srodowiska
okreslonymi w aktualnych przepisach prawa a ponadto ponoszenia stosownych opfat
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Przeprowadzenie prelekcji dotyczgcych systemu segregowania odpadéw komunalnych
dla uczniéw 7 szkét znajdujgcych sie na terenie gminy Kobierzyce w iloSci tgcznie 70
godzin lekcyjnych w kazdym roku szkolnym.

Od 16.06.2015 r. ustuge odbioru odpadéw z Gminy Kobierzyce $wiadczy P.H.U.
KOMUNALNIK Sp. z o. o. z Wroctawia. W analizowanym 2018 r. odbiér odpadéw
kontynuowata w/w firma, a umowa obowigzywata do 31.12.2018r.

Ocena obowiazujacej w 2018 r. umowy z podmiotem odbierajgcym odpady

1.

3.

Zgodnie z SIWZ i umowa cena podana przez Wykonawce za obstuge gminy w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow byta ceng ryczattowa.

System ryczattowy byt szczegdlnie korzystny dla gminy przy obowigzujgcym w gminie
Kobierzyce odbiorze wszystkich surowcowych odpadéw komunalnych wytwarzanych na
terenie nieruchomosci (brak limitéw odbioru odpadow).

W zakres umowy wchodzito osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do
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ponownego uzycia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokos$ci co najmniej
16% (w 2015r.), 18% (w 2016r.), 20% (w 2017 r.), 30% (w 2018 r.), osiggniecie poziomu
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995: 50% w roku
2015, 45% w 2016 i 2017 oraz 40% w 2018 oraz osiggniecia poziomu recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe w wysokosci co najmniej 40% (w
2015r.), 42% (w 2016r.), 45% (w 2017r.), 50% (w 2018r.)

4. Umowa na obstuge gminy Kobierzyce w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych zostata zawarta na okres 3,5 roku. Ocenia sie, ze jest to rozwigzanie
korzystne.

4.2 Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) na terenie
Gminy Kobierzyce

Na terenie gm. Kobierzyce w 2018 r. funkcjonowaty dwa Punkty Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK), gdzie mieszkancy mogli nieodptatnie pozbyé
sie réznego rodzaju odpadéw komunalnych tj.:

- w Petczycach na ul. Czystej, obok oczyszczalni Sciekdéw, gdzie mozna odda¢ m.in.:
odpady ulegajgce biodegradacji (czesci roslin z ogrodéw i parkéw, odpady kuchenne),
odpady niebezpieczne jak: srodki ochrony roslin oraz farby, tusze, oleje, rozpuszczalniki i
opakowania po tych $rodkach, baterie, akumulatory i Swietldwki oraz odpady
wielkogabarytowe typu meble, okna, wanny, zuzyty sprzet AGD np. lodéwki, pralki,
telewizory i komputery, jak rowniez opony samochodowe, odziez i tekstylia itp. — PSZOK
czynny jest w srody i soboty w godz. 9-18;

Ponizej przedstawiono zasady korzystania z PSZOK w Pefczycach okreslone w
regulaminie PSZOK:

1. W PSZOK-u przyjmowane sg odpady komunalne tylko od mieszkancéw gminy
Kobierzyce.

2. Odpady dostarczone do PSZOK-u muszg by¢ posegregowane.
3. Dostarczone odpady nie mogg by¢ zmieszane i zanieczyszczone innymi odpadami.

4. Odpady niebezpieczne ptynne powinny znajdowac sie w oryginalnych opakowaniach
producenta. Opakowania powinny posiadac etykiety i nie powinny by¢ uszkodzone.

5. Do PSZOK-u nie sg przyjmowane w szczegolnosci nastepujgce rodzaje odpadow:
odpady zawierajgce azbest, szyby samochodowe, szkio zbrojone i hartowane,
zmieszane odpady komunalne, czesci samochodowe, zmieszane odpady budowlane.

6. Odpady nie zostang przyjete do PSZOK-u jezeli pracownik obstugujgcy stwierdzi iz
odpady nie znajdujg sie na wykazie odpadow aktualnie przyjmowanych lub odpady
posiadajg zanieczyszczenia badz zabrudzenia lub tez stwierdzi brak mozliwosci
identyfikacji odpadow niebezpiecznych.

7. Przyjmujgcy odpady pracownik obstugujgcy PSZOK wystawi dostarczajgcemu
potwierdzenie przyjecia odpadu na ustalonym druku oraz potwierdzi odbior odpadu
na, przygotowanej przez dostarczajgcego zgodnie z obowigzujgcym wzorem, karcie
przekazania odpadu.

- w Tyncu n/Sleza na ul. Szkolnej, gdzie mozna przywie$é odpady budowlane (do 10 ton
rocznie na jednego mieszkanca) takie jak: odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiodrek i
remontow, gruz ceglany, odpadowe materiaty ceramiczne — PSZOK czynny jest: w okresie
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21.03.-22.09. od poniedziatku do soboty w godz. 7-17, w okresie 23.09.-20.03. od
poniedziatku do soboty w godz. 8-18.

Ponizej przedstawiono zasady korzystania z PSZOK w TyhAcu n/Slezg okreslone
w regulaminie PSZOK:

1. W PSZOK-u przyjmowane sg odpady komunalne tylko od mieszkancéw gminy
Kobierzyce.

2. Odpady dostarczone do PSZOK-u muszg by¢ posegregowane.
Dostarczone odpady nie mogg by¢ zmieszane i zanieczyszczone innymi odpadami.

Do PSZOK-u przyjmowane sg wytgcznie odpady w ilosci do 10 ton rocznie na
mieszkanca, dostarczone do PSZOK- u przez ich wytworcow.

5. Odpady nie zostang przyjete do PSZOK-u jezeli pracownik obstugujgcy stwierdzi iz
odpady nie znajdujg sie na wykazie odpadow aktualnie przyjmowanych lub odpady
posiadajg zanieczyszczenia bgdz zabrudzenia.

6. Przyjmujgcy odpady pracownik obstugujagcy PSZOK wystawi dostarczajgcemu
potwierdzenie przyjecia odpadu na ustalonym druku oraz potwierdzi odbiér odpadu
na, przygotowanej przez dostarczajgcego zgodnie z obowigzujgcym wzorem, karcie
przekazania odpadu.

4.3 Liczba wiascicieli, ktérzy nie zawarli umowy korzystania z ustug odbierania
odpadoéw komunalnych (art. 9tb ust. 1 pkt 5)

Zakres corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi wymaga
okreslenia liczby witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, a jednoczesnie nie
zawarli umowy korzystania z ustug odbioru odpadéw komunalnych (art. 9tb ust. 1 pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - t.j. Dz. U. 2018, poz. 1454 z pézn.
zm.). Wiasciciele ci nie wykonujg w ten sposéb obowigzku pozbywania sie zebranych na
terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposob zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi (m.in. prawo miejscowe).

Zatozeniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest obligatoryjne
przejeciu przez gmine obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i alternatywnie
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkaltych w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Przejecie przez gmine obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zwalnia tym samym wiascicieli
nieruchomosci z obowigzku podpisywania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych z
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ w tym zakresie. Obowigzek ten moze dotyczy¢
jedynie wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i tylko wtedy, gdy gmina nie podejmie
uchwalty o objeciu tych nieruchomosci jednolitym systemem gminnym odbioru odpaddw.

Zgodnie z uchwatg NR XXV/309/12 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 21 grudnia 2012r.
w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, Gmina Kobierzyce postanowita
o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Przyjecie powyzszej uchwaty i
jednoczesne objecie wprowadzonym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
wszystkich nieruchomosci na terenie gminy, eliminuje grupe witascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie sg zobowigzani do ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi sytuacja, aby wilasciciele
nieruchomosci z terenu gminy Kobierzyce nie posiadali umowy korzystania z ustug
odbierania odpadéw komunalnych.
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4.4 Stabe i

mocne strony szczegdétowych rozwigzan modelu gospodarowania
odpadami obowigzujacym w 2018 r.

Tabela 4.4 Stabe i mocne strony szczegdtowych rozwigzan w modelu gospodarowania odpadami

Gromadzenie odpadéw/Rodzaje zbieranych frakciji

Mocne strony

>

>

>

spojny system dla zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej i nieruchomosci
niezamieszkatych;

sukcesywne minimalizowanie ilosci zbieranych odpaddéw komunalnych
zmieszanych;

mozliwo$¢ zadeklarowania czy odpady zielone bedg przekazywane przy pomocy
worka (alternatywnie zagospodarowywane we wlasnym zakresie -
kompostowniki);

dostosowanie aktéw prawa miejscowego do zapisdw Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw;

Nieruc

homosci niezamieszkale, na ktérych wytwarzane sg odpady komunalne

Mocne strony
systemu
jednolitego

>

objecie systemem wszystkich wytworcow odpadéw komunalnych, co w
konsekwencji pozwala na uzyskanie zadowalajgcego poziomu szczelnosci
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

jednolity system odbioru dla wszystkich wiascicieli nieruchomosci,

wzrost ilosci odbieranych odpadoéw zwigzany ze wzrostem wptywow z opfat,
zwiekszenie strumienia odpaddéw podnoszace efektywnos¢ instalacji
regionalnych,

wieksza czytelnos¢ dla oséb niezwigzanych z problematykg gospodarowania
odpadami (w tym dla mieszkancow),

lepsza efektywnos¢ selektywnej zbiorki odpadow, dla ktérych ustanowiono
minimalne poziomy odzysku, recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
lub ograniczenia sktadowania,

uproszczenie sprawozdawczosci,

ograniczenie kosztow srodowiskowych poprzez sprawniejszg organizacje
odbioru odpadéw (zmniejszenie zanieczyszczenia emisjg gazow, pyldw i hatasu
pochodzacych z ruchu pojazdéw odbierajgcych odpady — optymalizacja tras
przejazdu $mieciarek).;

Stabe strony
systemu
jednolitego

>
>
>

brak wzorcow/dobrych praktyk w tym zakresie,
trudna do oszacowania skala zadania (gtdwnie w zakresie masy odpadéw);
wieksza liczba pracownikéw obstugujgcych administracyjng czes¢ systemu;

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancéw
(przyjeta podstawa do obliczenia stawki jest rodzaj gospodarstwa domowego uzalezniony od liczba

mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢)

Mocne strony

>

>

Vv VYV

wysokos¢ optaty wzrasta proporcjonalnie do ilosci osdb w gospodarstwie
domowym,

metoda obiektywna i uczciwa przy zatozeniu, ze jeden mieszkaniec wytwarza
mniej wiecej tg samg ilos¢ odpaddéw co drugi bez wzgledu na miejsce
zamieszkania (zabudowa jedno- i wielorodzinna) lub stopie zamoznosci,

dostepnos¢ danych do naliczenia stawki (ewidencje gminne) i fatwo$¢ wyliczen,
ulgi dla rodzin wielodzietnych (gospodarstwo domowe powyzej 4 0sob).

Stabe strony

brak  mozliwosci  zweryfikowania  rzeczywistej liczby = mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ (np. osoba zameldowana czesto
faktycznie nie zamieszkuje nieruchomosci i na odwrot),

ryzyko manipulowania danymi dotyczacymi liczby mieszkancéw zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢ i ukrywanie stanu faktycznego przez mieszkancéw przy
wypetnianiu deklaracji,

duza dynamika zmian w ilosci mieszkancéw.
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5. DzIALANIA INFORMACYJNO-EDUKACYJNE

5.1 Uwarunkowania formalno — prawne dziatan informacyjno-edukacyjnych

Ustawa o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach wprowadza precyzyjne
obowigzki dla gmin zwigzane z informowaniem mieszkancow w zakresie postepowania
z odpadami. Gmina ma obowigzek:

e prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegodlnosci ich selektywnego
zbierania;

e udostepniania na stronie internetowej gminy informacji o podmiotach odbierajgcych
odpady i miejscach ich zagospodarowania, punktach selektywnego zbierania
odpaddw i sposobach swiadczenia przez te punkty ustug, zbierajgcych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych, budowlanych i odpaddéw ulegajgcych biodegradacji.

Zgodnie z art. 6r w/w ustawy (Dz. U. 2018, poz. 1454 z p6zn. zm.), gmina z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji__ekologicznej w__zakresie prawidiowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Wiedze na temat wdrazania, funkcjonowania i efektéw systemu odpadowego
realizowanego na terenie gminy mozna propagowac wykorzystujgc nastepujgce dziatania:

- partycypacja mieszkancéw w procesie przyjmowania lub nowelizacji Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy oraz pozostatych uchwat gminnych
zwigzanych z systemem Smieciowym;

- realizowanie  réznorodnych  dziatan  informacyjno-edukacyjnych  zwigzanych
z tworzeniem punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK-6w);

- upowszechnianie wynikbw opracowanej przez gmine corocznej Analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi;

- upowszechnianie wynikdw corocznego sprawozdania gminnego o rodzajach i ilosci
odpaddéw opakowaniowych zebranych przez gminy (lub podmiot dziatajgcy w ich
imieniu) oraz przekazanych do odzysku i recyklingu, a takze poniesionych wydatkach
na ten cel;

- upowszechnianie wynikow corocznego sprawozdania gminnego o gospodarowaniu
odpadami komunalnymi.

Bardzo waznym elementem dziatan informacyjno-edukacyjnych o ksztatcie systemu
odpadowego w kazdej gminie, powinna by¢ wspotpraca z podmiotami odbierajgcymi odpady,
wytonionymi w ramach przetargu na odbidr lub odbidr i zagospodarowanie odpaddéw. Nalezy
pamietaé, ze kazde nieprawidtowosci w sposobie odbierania odpadéw od mieszkancow bedg
niekorzystnie wptywaty na postrzeganie systemu, jako catosci i powodowaty zte oceny
gminy, jako jego organizatora. Warto, zatem aby gmina realizujgc dziatania informacyjne
i edukacyjne wigczyta w nie takze podmiot odbierajgcy odpady. Wzajemna wspotpraca
gminy i podmiotu objgé moze nastepujgce przedsiewziecia:

e przekazywanie mieszkancom harmonogramu odbioru odpadéw w formie i tresci
dostosowanej do catoksztattu kampanii informacyjno-edukacyjnej realizowanej przez
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gmine. Harmonogram taki musi by¢ prosty i czytelny, a jednoczesnie moze
przekazywac¢ dodatkowe tresci.

e udziat przedstawicieli firm odbierajgcych odpady w lokalnych festynach
ekologicznych, tak aby mieszkancy mogli zapoznaé¢ sie z systemem odbioru i
zagospodarowania odpadow oraz uzyska¢ odpowiedzi na nurtujgce pytania;

e zamieszczanie linkéw lub szerszych informacji o systemie gminnym na stronach
internetowych podmiotu odbierajgcego odpady.

5.2 Dzialania informacyjno-edukacyjne realizowane w 2018 r.

Gmina Kobierzyce, w ramach gminnej strony internetowej, prowadzi serwis
poswiecony gospodarce odpadami komunalnymi, uwzgledniajgcy takze tematyke edukac;ji
w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi (http://www.ugk.pl/edukacja-

ekologiczna).

GMINA KOBIERZYCE - missce. krore eaczy

b

KWIECIEN 2019, PIATEK

IMIENINY: MARII, MARZENY, MARCELINY

TERAZ D215 JUTRO

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

S Edukacja ekologiczna

Na stronie mieszkancy gminy Kobierzyce moga odnalez¢ informacje na temat
obowigzujgcego system gospodarowania odpadami komunalnymi. Serwis podpowiada jak
segregowac odpady i ktore ich rodzaje nalezy wrzuca¢ do poszczegdlnych pojemnikow /
workéw. Ponadto na stronie internetowej znajdujg sie informacje o funkcjonujgcych
Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (rodzaje odpadoéw, ktére mozna
odda¢ do PSZOK, adresy, dni i godziny ich otwarcia). Serwis pozwala réwniez mieszkarncom
w kazdym momencie zapozna¢ sie z harmonogramem odbioru poszczegdinych rodzajéow
odpaddw oraz pobra¢ uchwaty, ktore gmina Kobierzyce podjeta w zwigzku z obowigzujgcym
systemem, w tym pobra¢ wzory deklaracji do wypetnienia w formacie pdf i doc.

Gmina Kobierzyce rok rocznie podejmuje dziatania w zakresie edukacji ekologicznej,
w ktorych udziat bierze miodziez szkolna. Zréznicowane dziatania edukacyjne w zakresie
ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami prowadzone sg we wszystkich placowkach
edukacyjnych na terenie gminy. Dzieci i mtodziez w ramach zaje¢ edukacyjnych biorg udziat
w akcjach i projektach zwigzanych zpoznawaniem i ochrong sSrodowiska oraz
zrownowazonym gospodarowaniem zasobami i odpadami. Systematycznie prowadzony jest
system informacji o Srodowisku i jego ochronie polegajgcy na udostepnianiu informaciji przez
pracownika  zajmujgcego sie ochrong Srodowiska osobom  zainteresowanym,
rozdysponowywaniem folderow i ulotek dotyczgcych tematyki ochrony srodowiska.

Zgodnie z podpisang umowg firma sSwiadczaca ustugi polegajgcej na odbiorze,
zbieraniu, transporcie odpadow komunalnych pochodzgcych z nieruchomoéci na terenie
gminy Kobierzyce oraz zagospodarowanie tych odpadow zobowigzana byta do
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przeprowadzenia prelekcji dla uczniow 7 szkét znajdujgcych sie na terenie gminy Kobierzyce
w ilosci tacznie 70 godzin lekcyjnych w kazdym roku szkolnym, po 10 godzin lekcyjnych
przypadajacych na kazdg szkote w kazdym roku szkolnym. Czas trwania kazdej prelekcji —
45 min. Temat prelekcji: System segregowania odpadéw komunalnych na terenie gminy
Kobierzyce.

6. MOZLIWOSCI PRZETWARZANIA ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH,
ODPADOW ZIELONYCH ORAZ POZOSTALOSCI Z SORTOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO SKEADOWANIA

6.1 Uwarunkowania formalno — prawne zagospodarowania odpadéw komunalnych

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomow
ograniczenia _skladowania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
(Dz. U. 2017, poz. 2412).

Istotnym elementem proceséw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
jest ograniczenie sktadowania odpaddéw biodegradowalnych. Podstawg do obliczenia
poziomdw jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
pozioméw ograniczenia skiadowania masy odpadoéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (Dz. U. 2017, poz. 2412).

W/w rozporzgdzenie okresla:

1) poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania, ktére gmina jest obowigzana osiggng¢ w
poszczegodlnych latach;

2) sposob obliczania poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania.

Szczegdétowe poziomy ograniczenia BIO przedstawia ponizsza tabela. Przedstawione
poziomy sg takie same jak w poprzednim rozporzgdzeniu z dnia 25 maja 2012 r. (Dz.U. z
2012 r. poz. 676). Rdznice polegajg na nowym sposobie liczenia:

- masy odpadow ulegajgcych biodegradacji zebranych, odebranych i przetworzonych ze
strumienia odpadow komunalnych z obszaru danej gminy w danym roku
sprawozdawczym, przekazanych do sktadowania (MOUBR);

- osigganego w danym roku poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania (TR).

2020 — do dnia
Rok 2017 2018 2019
16 lipca
Pr [%0] 45 40 40 35
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Oceniajgc obowigzujgce rozporzgdzenie nalezy stwierdzi¢ miedzy innymi:

+ wprowadzono sposob obliczania poziomu ograniczenia skladowania odpadow
ulegajgcych biodegradacji rowniez dla podmiotéw odbierajgcych odpady na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomosci. Narzedziem do tego celu jest wprowadzony
wskaznik Uo we wzorze na OUBggs.

» wartosci oznaczone jako Mgrs i Mgro dotyczg odpaddéw powstatych ze wszystkich
odpadoéw komunalnych (dotychczas z 20 03 01) i wszystkich instalacji (dotychczas po
MBP). Taka konstrukcja powoduje objecie wymaganiami rozporzgdzenia znacznie
wiekszego strumienia odpadoéw niz dotychczas a tym samym zwieksza obowigzki
postawione przed gminami. Efekty ograniczenia sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przez gminy, po wprowadzeniu rozporzadzenia
nie bedg mogty byé poréwnywane z wczesniejszymi.

* rozporzgdzenie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom branzy (pomimo kilku wad)

* korzystny jest wskaznik rzeczywistej liczby mieszkancéw (we wzorze na Tr dodano
wskaznik D uwzgledniajgcy zmiany demograficzne) oraz zmniejszony wskaznik
odpaddw ulegajgcych biodegradacji w odpadach 191212 (z 52% do 40%)

* osiggniecie poziomu ograniczenia deponowania dla stabilizatu uzaleznione jest od
uzyskiwanych parametrow AT, (dobrej technologii)

» pierwsze analizy wskazujg, ze wykonanie badan morfologicznych balastu jest korzystne
z punktu widzenia obliczen osigganych pozioméw ograniczania deponowania odpadéw
ulegajgcych biodegradacji (zwtaszcza dla obszaréw wiejskich), a wartosci uzaleznione
sg od automatyzaciji sortowni (np. NIR papier)

* gminy powinny zwraca¢ uwage czy instalacja, do ktérej kierujg odpady pozwoli na
osiggniecie wymaganych pozioméw (zaawansowane technologicznie: sortownia i
kompostownia/fermentacja),

* wykonanie badan morfologicznych balastu do sktadowania (udziat odpadéw ulegajacych

biodegradaciji), posrednio pozwoli na mozliwos$¢ zwiekszenia strumienia przyjmowanych
odpadow do instalacii.

6.2 Uwarunkowania funkcjonowania instalacji zagospodarowania odpadow
komunalnych

Zgodnie z definicjg w ustawie o odpadach regionalng instalacjg do przetwarzania
odpadow komunalnych jest zaktad zagospodarowania odpaddéw, o mocy przerobowej
wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkanego co
najmniej przez 120 tys. mieszkancow, spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki,
o ktérej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, lub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, w tym wykorzystujgcy nowe dostepne
technologie przetwarzania odpadow Iub zapewniajgcy: mechaniczno-biologiczne
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych [...], lub przetwarzanie selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpaddéw [...] lub skladowanie odpadow [...].
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Rysunek 6.1 Uproszczony schemat przeptywu odpadéw komunalnych

Instalacja do odzysku
Schemat przeptywu odpadéw komunalnych {uproszczony) i unieszkodliwiania odpadéve
- produkcja RDF
A
zmieszane odpady I RIPOK - mechaniczno-
komunalne ¢ biologiczne przetwarzanie
y
podmiot T b ( )
odpady selektywnie odbierajacy { Instalacja do odzysku odpadéw > pozostaloci po sortowaniu RIPOK -

odpady z selektywnej zhiarki odpadéw kemunalnych skladowisko
od wlascicieli i (sortownia, kompostownia) pzeznaczone do skladowania odpadéw
nieruchomosci ! A

zebrane

RIPOK - kompestewnia

odpady zielone odpadéw zielonych

Do 23.01.2016 r. obowigzywato rozporzgdzenie o mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniu odpadow komunalnych. W obecnych uregulowaniach nie ma wytycznych
zastepujgcych wczesniejszy dokument. Brak jest m.in. podstaw prawnych do okres$lania
czasu stabilizacji biologicznej, wykonywania badah kontrolnych stabilizatu, wymagan dla
komponentéow paliwa czy stabilizatu, zakazu wytwarzania frakcji mineralnej z odpadéw
komunalnych i wielu innych, uniemozliwiajgc weryfikacje instalacji dla potrzeb planow
gospodarki odpadami.

Ministerstwo Srodowiska w komunikacie z dn. 22.01.2016 r. stwierdzito, ze
wymagania dla instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych sg okreslone w ustawie o odpadach oraz dokumencie referencyjnym
BAT dla przemystu przetwarzania odpadow (sierpien 2006 r.). W zwigzku z tym Ministerstwo
nie przewiduje w najblizszym czasie nowych przepisbw w tym obszarze. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze wyréznia sie dwa dokumenty o réznym charakterze prawnym: dokument
referencyjny BAT (BREF) oraz konkluzje BAT. Dokument referencyjny (BREF) jest to
dokument bedacy wynikiem wymiany informacji, sporzadzony dla okreslonych rodzajow
dziatalnosci i opisujgcy zwlaszcza stosowane techniki, aktualne poziomy emisji i konsumpcji,
techniki uwzgledniane przy okazji ustalania najlepszych dostepnych technik, a takze
konkluzje dotyczgce BAT oraz wszelkie nowe techniki. Natomiast Konkluzje dotyczagce BAT
to dokument zawierajgcy elementy dokumentu referencyjnego BAT i formutujgcy konkluzje
dotyczgce najlepszych dostepnych technik, ich opisu, informacji stuzgcej ocenie ich
przydatnosci, poziomow emisji powigzanych z najlepszymi dostepnymi technikami,
powigzanego monitoringu, powigzanych pozioméw konsumpcji itp. Poziomy emisji
powigzane z BAT oznaczajg rézne poziomy emisji uzyskiwane w normalnych warunkach
eksploatacji z wykorzystaniem najlepszej dostepnej techniki opisane w konkluzjach BAT,
wyrazone jako srednia w danym okresie w okreslonych warunkach odniesienia. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze wymagania wynikajgce z BREF majg charakter wytycznych i nie sg
prawnie wigzgce (ale organy administracyjne powinny je bra¢ pod uwage przy wydawaniu
pozwolenia), natomiast Decyzja Komisji w sprawie konkluzji BAT stanowi bezposrednig
podstawe wydawania decyzji pozwolenia zintegrowanego (A. Skorupinska, 2013).
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Ministerstwo, w ww. komunikacie, wylistowato gtéwne kryteria do spetnienia przez
instalacie MBP, dokumentu referencyjnego: Zintegrowane Zapobieganie i Kontrola
Zanieczyszczen - Dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik - Przemyst
Przetwarzania Odpadow:

1. ulepszy¢ przetwarzanie mechaniczno-biologiczne poprzez:

- stosowanie w petni zamknietych bioreaktorow;

- unikanie warunkéw beztlenowych w trakcie przetwarzania tlenowego poprzez
kontrolowanie fermentacji i dostawy powietrza (przy uzyciu stabilizowanego obwodu
powietrza) oraz poprzez dostosowanie napowietrzania do rzeczywistej dziatalnosci
biodegradacyjne;j;

- efektywne gospodarowanie wodg;

- termiczne izolowanie sufitu hali degradaciji biologicznej w procesach tlenowych;

- zminimalizowanie wytwarzania gazu do poziomu 2500 do 8000 Nm?® na tone;

- zapewnienie jednolitego materiatu wsadowego;

- recykling wod procesowych lub bfotnistych pozostatosci w ramach procesu tlenowego
w celu catkowitego unikniecia emisji do wody. W przypadku generowania Sciekow
nalezy je oczysci¢ w celu osiggniecia warto$ci wymienionych w BAT;

- nieustanne nabywanie wiedzy na temat potgczenia miedzy kontrolowanymi
zmiennymi degradac;ji biologicznej a zamierzonymi emisjami (gazowymi);

- redukcja emisji zwigzkow azotu poprzez zoptymalizowanie wskaznika C:N;

2. zaleca sie redukcje emisji z przetwarzania mechaniczno-biologicznego do nastepujacych
poziomow:
- odory do 500-6000 (j.0./m’);
~ NH; do 1-20 (mgNHs/m®);
- pytdo 5-20 (mg/m®);
przy uzyciu odpowiedniej kombinacji nastepujgcych technik: utrzymanie wiasciwego
zarzgdzania, regeneracyjny utleniacz termiczny, usuwanie pytu;

3. zredukowac emisje do wody do pozioméw wymienionych w BAT.

Ponadto musi ograniczyé emisje catkowitego azotu, amoniaku, azotanow i azotynéw do
wody [www.mos.gov.pl].

Brak w komunikacie odniesienia czy obecnie nalezy wykonywa¢ badania
wymienionych w BAT parametréw mierzalnych (zamiast badan stabilizatu). Pominieto szereg
innych kryteriow BREF BAT. Oprécz wymienionych BAT 69, 70, 71 istotne z punktu widzenia
np. przetwarzania biologicznego majg BAT 65 (techniki magazynowania i obstugi
w systemach biologicznych), 67 (techniki przy stosowaniu fermentacji beztlenowej) czy 56
okreslajgcy parametry emisyjne zrzutu do wodd i wiele innych, stanowigcych petne kryteria
dla przetwarzania odpadow. Ponownie nalezy podkresli¢, ze wymagania BREF BAT nie sg
prawnie wigzgce dla eksploatatoréw instalacji, a dla kazdej instalacji indywidualnie standardy
eksploatacji okreslone sg w warunkach pozwolenia zintegrowanego.

6.2.1 Konkluzje BAT — Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147

Istotna dla RIPOK jest Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 z dn. 10
sierpnia 2018 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace dostepnych technik (BAT) w
odniesieniu do przetwarzania odpadéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/EU (notyfikowana jako dokument nr C(2018)5070). Decyzja
jest wigzgca dla tych podmiotéw, do ktérych jest skierowana (moze to by¢ np. pahstwo UE
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lub pojedyncze przedsiebiorstwo), [ jest stosowana bezposrednio.
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pl

Techniki wymienione i opisane w konkluzjach nie majg ani nakazowego, ani wyczerpujgcego
charakteru. Dopuszcza sie stosowanie innych technik, o ile zapewnig one co najmnigj
réwnowazny poziom ochrony srodowiska.

W zatgczniku nr 1 do Strategii przedstawiono wykaz wszystkich 53 konkluzji BAT
zestawionych w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1147 z dn. 10 sierpnia 2018 r.

Tryb dostosowania zaktadow do przedstawionych konkluzji BAT okredla ustawa Prawo
ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska [t.j. Dz. U. 2018, poz. 799 z pdézn. zm.] Organ witasciwy do wydania
pozwolenia dokonuje analizy warunkéw wydanego pozwolenia zintegrowanego niezwtocznie
po publikacji konkluzji BAT odnoszacych sie do gtownej dziatalnosci instalacji, lecz nie
pozniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia publikacji.

Analiza warunkoéw pozwolenia zintegrowanego ma na celu ocene zgodnosci warunkéw
pozwolenia zintegrowanego z wymaganiami okreslonymi w opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej konkluzjach BAT odnoszacych sie do dziatalnosci prowadzone;j
w instalacji — Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2018/1147 zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. U. UE L.208 z dnia 17 sierpnia 2018 r.).
Majac powyzsze na uwadze Organ wiasciwy do wydania pozwolenia dokonuje analizy
warunkow pozwolenia zintegrowanego do 17 lutego 2019 r.

Termin dostosowania instalacji do wymagan okreslonych w konkluzjach BAT (w przypadku,
gdy analiza wykaze takg konieczno$¢) jest nie diuzszy niz 4 lata od dnia publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej konkluzji BAT. Zatem czas na dostosowanie
instalacji do konkluzji BAT zostat ustalony do 17 sierpnia 2022 r.

Inne konkluzje dotyczgce BAT oraz dokumenty referencyjne, ktére mogg by¢ istotne
dla rodzajow dziatalnosci objetych konkluzjami WT, dotycza:

- emisji z magazynowania (EFS) Dokument referencyjny, lipiec 2006

- ekonomii i wzajemnych powigzah pomiedzy réznymi komponentami srodowiska (ECM)
Dokument referencyjny, maj 2008

- efektywnosci energetycznej (ENE) Dokument referencyjny, luty 2009

- monitorowania emisji do powietrza i wody z instalacji IED (ROM) Dokument
referencyjny, lipiec 2003; JRC Reference Report on Monitoring of Emissions to Air and
Water from IED Installations lipiec 2018

- produkcji cementu, wapna i tlenku magnezu (CLM) Decyzja z dn. 26 marca 2013 r.
(2013/163/EU)

- wspolnych systemow oczyszczania sciekow/gazéw odlotowych i zarzgdzania nimi w
sektorze chemicznym (CWW) Decyzja 2016/902 z dn. 30.05.2016 (sprostowanie z
24.10.2016r.)

- intensywnego chowu drobiu i swin (IRRP) Dokument referencyjny, lipiec 2003; Decyzja
Komisji 2017/302 z dn. 15.02.2017 r.
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6.2.2 Przepisy w zakresie magazynowania i ochrony przeciwpozarowej

Uwarunkowania wynikajgce z ustawy z dn. 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1592):

- Odpady mogag by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z
proceséw technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminow
uzasadnionych zastosowaniem tych procesow, nie dtuzej jednak niz przez 1 rok. [art. 25
ust. 4] (byto 3 lata);

- Wyjatek - Niezanieczyszczona gleba lub ziemia, wydobyte w trakcie rob6t budowlanych,
stanowigce odpady przeznaczone do wykorzystania do celéw budowlanych w zwigzku z
budowg obiektéw liniowych, mogg by¢é magazynowane nie dtuzej niz 3 lata. [art 25 4b]

- W ramach zbierania odpadéw maksymalna tgczna masa wszystkich rodzajow odpaddw,
ktére w tym samym czasie mogg by¢ magazynowane, nie moze przekroczy¢ potowy
maksymalnej tgcznej masy wszystkich rodzajéw odpaddéw, ktére mogg byc
magazynowane w okresie roku, okreslonej w zezwoleniu na zbieranie odpaddw lub
zezwoleniu na przetwarzanie odpadoéw lub pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajgcym zbieranie lub przetwarzanie. [art. 25 4a];

- zmiany art. 32.: Wstrzymywanie dziatalnosci posiadacza odpadow

- zmiany art. 41.: Zezwolenia na zbieranie odpaddéw i zezwolenie na przetwarzanie
odpadoéw - organem wiasciwym jest marszatek wojewddztwa dla maksymalnej tacznej
masy wszystkich rodzajéw odpaddéw magazynowych w okresie roku powyzej 3000 Mg
(dotychczas starosta);

- zmiany art. 41a: zasiegniecie opinii wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zezwolenie
wydaje sie po przeprowadzeniu kontroli WIOS oraz komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej (postanowienie); stosuje sie takze w
przypadku istotnej zmiany zezwolenia; z wyjgtkiem odpaddéw niepalnych;

- zmiana art.: 42. We wniosku na zezwolenie na zbieranie odpadéw oraz przetwarzanie
odpadow zawiera wskazanie:

) miejsca i sposobu magazynowania oraz rodzaju magazynowanych odpadéw,

maksymalna masa poszczegodlnych rodzajéw odpadow,

maksymalna fgczna masa w okresie roku i w jednym czasie,

catkowita pojemnos¢ (wyrazona w Mg) instalacji w zakresie magazynowania

proponowana forma i wysokos¢ zabezpieczenia roszczeh (dot. magazyn.),

zaswiadczenia o niekaralnosci (w tym o naruszeniach dot. poprzedniej dziatalnosci)
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub mpzp,

dokument potwierdzajgcy prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego, prawo

uzytkowania lub umowe dzierzawy (akt notarialny),
i) operat przeciwpozarowy.

- Uzupetniono kary, w tym zatgcznik nr 6 do ustawy (sposdb obliczania administracyjne;
kary pienieznej) — bryta zgromadzonych odp. w [m3].

SQ2T0 QOO0 T O
N N N N N N

Dostosowanie do przepisow:

Prowadzacy instalacje, ktory posiada pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw, jest obowigzany, w terminie 1 roku od dnia wejscie w zycie ustawy,
ztozy¢ wniosek o zmiane tego pozwolenia (pod rygorem wygasniecia). Dotyczy takze
posiadaczy odpaddw w zakresie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw.

System kontroli wizyjnej nalezy dostosowac¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Posiadacz odpadéw obowigzany jest do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.
- Zapis obrazu przechowuje sie przez miesigc od daty dokonania zapisu.
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- Utrwalony obraz podlega udostepnieniu na zgdanie organu uprawnionego do kontroli
dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, sgdu, prokuratury, Policji, Krajowej
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, ABW lub CBA.

- System kontroli prowadzi sie przy uzyciu urzgdzen technicznych zapewniajgcych przez
catg dobe zapis obrazu i identyfikacje oséb przebywajgcych w tym miejscu.

- Posiadacz jest obowigzany do wlasciwego przechowywania i zabezpieczenia zapisu
obrazu wizyjnego systemu kontroli zapewnia przed dostepem o0so6b nieuprawnionych
oraz jego utratg, w szczegolnosci wskutek zniszczenia lub kradziezy. [art. 25 ust. 6a-6€]

W/w przepisy weszly w zycie po uplywie szesciomiesiecznego okresu vacatio legis, czyli 22

lutego 2019 .

Ustawodawca powstrzymat sie od nadmiernej szczegotowosci nowych przepiséw,
upowazniajgc w tym zakresie ministra ds. srodowiska do wydania rozporzadzenia
wykonawczego. Minister  Srodowiska wyda stosowne rozporzadzenie w zakresie
minimalnych wymagan [art. 25 ust. 8a].

Pomimo opracowania pierwotnej wersji projektu rozporzadzenia juz w czerwcu 2018 r. (jako
zatgcznik do projektu ustawy skierowanej na posiedzenie Komitetu Statego Rady Ministrow
zatgczony jest projekt przedmiotowego rozporzadzenia opatrzony datg 5 czerwca 2018 r.) do
dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o odpadach (22 lutego 2019 r.)
dotyczgcych wizyjnego systemu kontroli przedmiotowe rozporzgdzenie nie zostato wydane.

Operat przeciwpozarowy — uzgodniony w formie postanowienia z komendantem powiatowym

(miejskim) PSP — zawiera warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego

czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddéw, wykonany przez: rzeczoznawce do

spraw zabezpieczen przeciwpozarowych lub odpowiednia osobe zgodnie z ustawg o

ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2018 poz. 620). Instalacje, obiekty lub ich czesci lub inne

miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow s3g

projektowane, wykonywane, wyposazane, uruchamiane, uzytkowane i zarzadzane w sposéb

ograniczajgcy powstawania pozaru, a w razie jego wystgpienia zapewniaja:

- zachowanie nosnosci konstrukcji obiektéw budowlanych przez okreslony czas;

- ograniczenie rozprzestrzeniania sie ognia i dymu w ich obrebie;

- ograniczania rozprzestrzeniania sie pozaru na sgsiednie obiekty i tereny;

- mozliwos¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposadb;

- uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych i podejmowania przez nich dziatan
gasniczych;

Art. 48a ustawy o odpadach stanowi, ze posiadacz odpaddéw obowigzany do uzyskania
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw, z wylgczeniem zarzadzajacego
sktadowiskiem odpadow, jest zobowigzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen w
wysokosci umozliwiajgcej pokrycie kosztow wykonania zastepczego (nie dotyczy odpadéw
obojetnych). Wysokos$¢ zabezpieczenia oblicza sie jako iloczyn najwiekszej masy odpadodw,
ktére mogtyby by¢é magazynowane w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub
miejscu magazynowania odpadéw, z uwzglednieniem wymiaréw obiektu budowlanego lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddéw, oraz stawki zabezpieczenia
roszczen. Zabezpieczenie roszczen moze mie¢ forme: depozytu, gwarancji bankowe;j,
gwarancji ubezpieczeniowej, polisy ubezpieczeniowej. Forma i wysokosé zabezpieczenia
roszczen okresla wtasciwy organ w drodze postanowienia (orzeczenie zwrotu w drodze
decyzji). Minister Srodowiska okres$la wysoko$é stawek w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysoko$ci stawek zabezpieczenia roszczen
(Dz.U. 2019, poz. 256).
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Problemy dla RIPOK wynikajace z wprowadzanych wymagan:

- Dotyczy gtéwnie RIPOK i PSZOK (czyli tych co tatwo sprawdzic),
- Obcigza finansowo (uczciwych), np. w Szwegcji nie dotyczy podmiotéw gminnych,
- Zwieksza koszty eksploatacyjne,

- Nie preferuje zabezpieczen technicznych - koszty zabezpieczenia nie zalezg od
zabezpieczen na instalacji tylko ilosci magazynowanych odpadéw (uwaga ale koszty
ubezpieczenia moga/powinny zaleze¢ od zabezpieczen);

- Nie rozwigzuje problemu co robi¢ z odpadami kalorycznymi.

- Nalezy oceni¢ wielko$¢ magazynéw w oparciu o wszystkie wymienione warunki tj. p.poz.
(obcigzenie ogniowe, strefy, warunki), okreslajgc najwiekszg mase odpadow
magazynowanych w tym samym czasie oraz maksymalny czas ich przetrzymania
(okreslajgc najwieksze ilosci w roku).

- Nalezy uzupetni¢ monitoring wizyjny.

6.2.3 Przepisy o Inspekcji Ochrony Srodowiska

Uwarunkowania wynikajgce z ustawy z dn. 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1479):

- wzmocnienie dziatan kontrolnych i monitoringowych - wspétpraca z innymi organami,
dziatanie catodobowo, kontrole pozaplanowe, krzyzowe, interwencyjne bez uprzedzenia
(kontrola rozpoczyna sie z chwila okazania legitymacji), na zadanie GIOS,
wykorzystanie drondéw, satelitdw, mozliwos¢ nakazu witgczenia wszystkich urzadzen w
celu pomiaru hatasu, zadanie dokumentéw w tym finansowych, okreslenie sktadu
morfologicznego odpaddéw w oparciu o wiedze ekspercka,

- Sciganie przestepstw przeciwko srodowisku,

- zwiekszenie wysokosci kar - wstrzymanie dziatalnosci, rygor natychmiastowej
wykonalnosci, kara za ,recydywe”,

zakaz przywozu odpadow do Polski w celu unieszkodliwiania, zakaz przywozu OKZ i 191212

(z wytaczeniem odpadow zebranych selektywnie przeznaczonych de recyklingu (ale nie z

MBP).

6.3 Uwarunkowania gospodarki odpadami wedlug zapiséw wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami dla Wojewédztwa Dolnoslgskiego na lata 2016-2022

W Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2016-2022
przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslagskiego uchwatg nr XLIII/1450/17 z dnia 21
grudnia 2017r. [3] utrzymano podziat wojewddztwa dolnoslgskiego na szesé regionow
gospodarki odpadami: wschodni na szes¢ regiondw gospodarki odpadami: wschodni,
potnocno-centralny, potudniowy, potnocny, sSrodkowosudecki i zachodni. Tak jak
w poprzednim WPGO Gmina Kobierzyce zlokalizowana jest w granicach poétnocno-
centralnego regionu gospodarki odpadami komunalnymi, ktéry swym zasiegiem obejmuje
aktualnie 25 gmin (w poprzednim WPGO 2012 bylo 29 gmin). Region zamieszkiwato
w 2014 r. - 971 228 mieszkancow.
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Rysunek 6.2 Podziat wojewddztwa dolnoslgskiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
(WPGO 2016-2022) [3]

Legenda

Regiony gospodarki odpadami
komunalnymi

[ potnocny

|| péinocno-centralny

|| potudniowy

| | wschodni

[ zachodni

[ érodkowosudecki

FA akces do woj. opolskiego

| | akces do woj. lubuskiego

[ | akces do woj. wielkopolskiego

x| Gminy woj. opolskiego przylaczone do
regionu wschodniego woj. dolnoslgskiego

granice gmin
[ "] granice wojewsdztwa ( S 1 i i

Ponizsze tabele przedstawiajg wykaz instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz instalacji zastepczych w regionie pétnocno-centralnym (wedtug WPGO 2016-2022).
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Tabela 6.1 Regionalne instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
w regionie potnocno-centralnym (WPGO 2016-2022)

Podmiot Przepustowosc s
odpowiedzialny czesc Doy
Lp. Gmina Nazwa | adres instalacji : S czesci biologicznej
za eksploatacje mechaniczne] [Mg/rok]
instalacji [Mg/frok]

Instalacja do mechaniczno-biologicznego | Chemeko-System 55 000 -
przetwarzania zmieszanych odpaddw 5p. ;‘3-;- biologiczne
komunalnych Zakia ; przetwarzanie
L Wasosz ; Zagospodarowania 157 000 100 000 —
Rudna Wielka, Odpadéw hiolagiczne
56-210 Wasosz Wroctaw suszenie

Instalacja do mechaniczno-biologicznego | Eneris Ekologiczne

przetwarzania zmieszanych odpadow Centrum Utylizacji
2 Strzegom komunalnych 5p. z0.0. 100 000 50000

Rusko 66, 58-120 Jaroszow Rusko
Instalacja do mecha_ﬁiczno—biologiczr}ego Przedsieblorstwo
przetwarzania zmieszanych odpadow Higi
. . komunalnych ey .

3. | Sroda Slaska Komunalnej 105 000 50 000

Kryniczno 93, TRANS-FORMERS

: : Wroctaw Sp. z 0.0.

55-300 Sroda Slaska

Tabela 6.2 Regionalne instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych
bioodpaddw w regionie pétnocno-centralnym (WPGO 2016-2022)

) ) . " Podmiot odpowiedzialmy Przepustowosc
Lp. Gmina Nazwa i adres instalacji 7a eksploatacje instalacji (Mg/rok]
Instalacja do przetwarzania
— se.lekt\,rwnlglzebranyx.c:h odpac!ow EKOSYSTEM Sp. 2 0.0.
1 zielonych i innych bioodpaddw & 000
(m.p.) {kompostownia) Wroctaw
ul. Janowska 51, 53-633 Wroctaw
Instalacja do przetwarzania
selektywnie zebranych odpadow Chemeko-System Sp. z 0.0. Zaktad
7, Wasosz zielonych i innych bioodpaddw Zagospodarowania Odpaddw 21 000
(kompostownia) W
Rudna Wielka, 56-210 Wasosz
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Tabela 6.3 Regionalne sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne

w regionie potnocno-centralnym (WPGO 2016-2022)
Podmiot Poiemno&c Pojemnosc Pojemnosc
L Gmina Nazwa i adres odpowiedzialny -:alikowfta wypetniona pozostata
B: skfadowiska za eksploatacje 3 w2014, w2014 r.
: = [m7] 3 3
instalacji [m7] [m]
Skfadowisko
odpadéw Eneris Ekologiczne
komunalnych Centrum Utylizacji
1 Strzegom Sp.z0.0. 2270000 1093339 1176 661
Rusko 66,
Rusko
58-120 Jaroszdw
Sktadowisko Chemeko-System
odpaddéw 5p.z0.0.
Zakfad
Wasosz RORBTECY Zagospodarowania 1 660 000 936 000 724 000
Rudna Wielka, Odpaddw
56-210 Wasosz Wroctaw

Tabela 6.4 Instalacje przewidziane do zastepczej obstugi regionu pétnocno-centralnego
nieposiadajgce statusu regionalnej instalacji (WPGO 2016-2022)

Podmiot odpowiedzialn Pz e

Gmina Adres instalacji g v [Mg/rok] / pojemnosc
za eksploatacje instalacji 3
pozostata [m”]
Sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
Gminny Zaktad Gospodarki
Trzebnica Marcinowo, 55-100 Trzebnica Komunalnej Trzebnica - ERGO Sp. 134 749
0.0,
Wotow ul. Rawicka, 56-100Woléw FEsias Ininy cepeiu 32120
Komunalnej w Wotowie Sp. z 0.0.
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7. ILOSCI ODPADOW WYTWARZANYCH | ZAGOSPODAROWANYCH Z GMINY
KOBIERZYCE

7.1 llos¢ odebranych odpadow komunalnych w latach 2012 — 2018

Ponizsze wartosci okreslono na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu Wajta
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2012-2018
opracowanego na podstawie kwartalnych Sprawozdan przekazywanych przez podmioty
odbierajgce odpady:

7.1.1 llo$¢ odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji

taczna masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
w latach 2012 - 2018 wyniosta odpowiednio:

Dla 2012 r. — 1 265,2 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 1 265,2 Mg

100% odebranych odpadow ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2013 r. — 820,4 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 820,4 Mg

100% odebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2014 r. — 728,0 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 728,0 Mg

100% odebranych odpadow ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2015 r. — 425,8 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 425,8 Mg

100% odebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2016 r. — 617,9 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 617,9 Mg

100% odebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2017 r. — 549,9 Mg, w tym:
- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 549,9 Mg

100% odebranych odpadéw ulegajacych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.
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Masa odebranych odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
zagospodarowania w 2018 r. wyniosta 216,35 Mg, w tym:

- przekazanych do skfadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg
- nieprzekazanych do sktadowania na skfadowisku odpaddw, zagospodarowanych
w procesie R3 - 216,35 Mg

100% odebranych odpaddéw ulegajagcych biodegradacji zostato zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

7.1.2 llos¢é zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatoSci z

sortowania i pozostatosci z _mechaniczno-biologiczneqo  przetwarzania _odpadow

komunalnych przeznaczonych do skfadowania odbieranych z terenu gminy

*+ Masa odpadéw komunalnych zmieszanych (20 03 01) odebrana z terenu gminy
Kobierzyce wyniosta:

w2012r. - 6 493,10 [Mg]
w2013, - 6 353,10 [Mg]
w2014r. - 6 441,10 [Mg]
w2015, - 5 042,60 [Mg]
w2016 . - 3 356,62 [Mg]
w2017 r. - 3 266,44 [Mg]
w 2018 r. - 3 181,18 [Mg]

Odpady komunalne zmieszane (20 03 01) odebrane z terenu gminy Kobierzyce w 2018
roku kierowane byty do :

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych - Ekologicznego Centrum Utylizacji w Rusku (Rusko 66, 58-120
Jaroszéw),

- instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych w Krynicznie, Kryniczno, Sroda Slaska,

+ Masa odpaddw zielonych (o kodach 20 02 01, 20 03 02) odebrana z terenu gminy
Kobierzyce wyniosta:

w2012r. - 4,20 [Mq]

w2013 r. - 193,64 [Mg]

w2014 r. - 728,00 [Mg]

w2015r. - 392,3 [Mdg]

w2016 r. - 373,3[Mg] (oraz 17,9 Mg zebrane w PSZOK)
w2017 r. - 301,8 [Mg] (oraz 14,0 Mg zebrane w PSZOK)

w 2018 . - 216,35 [Mg] (oraz 12,135 Mg zebrane w PSZOK)

+ Masa odpadow powstatych po mechaniczno — biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpadow komunalnych odebranych gminy Kobierzyce przeznaczona do skfadowania
wyniosta:
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w2012r. - 188,50 [Md]
w2013r. - 898,11 [Md]
w2014 r. - 0,0 [Mdg]
w2015r. - 321,8 [Mg]
w2016 r. - 0,0 [Mg]
w2017 r. - 1,6 [Mg]
w 2018r. - 58,73 [Mdg]

7.2 Poziomy gospodarowania wybranymi rodzajami odpadéw osiagniete w latach
2012 - 2017

Ponizszy rozdziat stanowi podsumowanie oceny wywigzania sie z obowigzku
uzyskania okreslonych prawem limitbw gospodarowania odpadami komunalnymi,
W szczegolnosci w zakresie:

- ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych
do sktadowania,

- recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektérych frakcji odpadoéw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto.

Opierajgc sie na sprawozdaniach o gospodarowaniu odpadami komunalnymi za lata 2012-
2018, wstepnie mozna poréwnaé efekty osiggniete przed wprowadzeniem obowigzujgcego
systemu gospodarowania odpadami (2012 r.) i po jego wprowadzeniu.

7.2.1 Wymagania prawne w zakresie poziomow gospodarowania wybranymi rodzajami
odpadow

Obowigzek wprowadzenia wskazanych limitdw stanowi implementacje Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow [...] (Dz. U. L. 2008.312.3.). Implementacja postanowien dyrektywy, w zakresie
limitow, do ustawodawstwa krajowego nastgpita poprzez dodanie art. 3b i 3c do ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ustawg z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
152/2011, poz. 897). Konieczne do osiggniecia limity wskazano w ponizszej tabeli.

Tabela 7.1 Konieczne do osiggniecia limity — terminy, podstawa prawna

Rodzaj odpadu . T(_ern]m_ . Masa Podstawa prawna Poziom
osiagniecia limitu
papier, metale, 31 grudnia 2020r. CO hajmniej art.3b ust.1 pkt 1 poziom recyklingu i
tworzywa sztuczne 50%wagowo ustawy przygotowania do
i szkto ponownego uzycia
inne niz 31 grudnia 2020r. CO najmniej art.3b ust.1 pkt 2 poziom recyklingu,
niebezpieczne 70%wagowo ustawy przygotowania do

odpady budowlane
i rozbidrkowe

ponownego uzycia
i odzysku innymi
metodami

odpady komunalne
ulegajace
biodegradaciji
przekazywane do
sktadowania

do 16 lipca 2013r.

do nie wiecej niz
50% wagowo
catkowitej masy*

art.3c ust.1 pkt 1
ustawy

wagowo catkowitej
masy odpadéw
komunalnych
ulegajgcych
biodegradaciji
przekazanych do
sktadowania*
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Termin

. T Poziom
osiagniecia limitu

Rodzaj odpadu Masa Podstawa prawna

do 16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz
35% wagowo

catkowitej masy*

art.3c ust.1 pkt 2
ustawy

wagowo catkowitej
masy odpadéw
komunalnych
ulegajgcych
biodegradaciji
przekazanych do
sktadowania*

* w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Zgodnie z zapisami w/w ustawy gminy zapewniajg osiggniecie odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadéw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio (jako odpady
RECYKLINGOWE), odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz ograniczenie
masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania
(jako odpady BIO).

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw RECYKLINGOWYCH,
oraz BUDOWLANYCH | ROZBIORKOWYCH okreslono w rozporzadzeniu z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygoftowania do ponownego uZycia i odzysku
innymi metodami niektérych frakcji odpadow komunalnych (Dz. U. 2016, poz. 2167)
i zestawiono w ponizszych tabelach:

Tabela 7.2 Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia — papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkito [%]

2012r.

2013r.

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

2019r.

2020r.

10

12

14

16

18

20

30

40

50

Tabela 7.3 Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych [%]

2012r.

2013r.

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

2019r.

2020r.

30

36

38

40

42

45

50

60

70

Poziomy ograniczenia deponowania odpadéw BIO w stosunku do ilosci tych odpadéw w roku
1995 [%] okreslono w rozporzgdzeniu z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
(Dz.U.2017, poz.2412) i zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7.4 Dopuszczalne poziomy sktadowania odpadéw BIO w poszczegdlnych latach w stosunku do
roku 1995 [%]

2017r. 2018r. 2019r. 2020r. — do dnia
16 lipca
45 40 40 35
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7.2.2 Poziomy osigagniete przez gmine Kobierzyce w latach 2012 — 2018

Osiagniete poziomy zagospodarowania odpadow przez Gmine Kobierzyce:

1. poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
kierowanych do sktadowania wyniost:

w2012r. - 18,4% (limit: nie wiecej niz 75%)
w2013 r. - 0,0% (limit: nie wiecej niz 50%)
w2014 r. - 0,0% (limit: nie wiecej niz 50%)
w2015r. - 0,0% (limit: nie wiecej niz 50%)
w2016 r. - 0,0% (limit: nie wiecej niz 45%)
w2017 r. - 0,0% (limit: nie wiecej niz 45%)
w 2018 r. - 3,0% (limit: nie wiecej niz 40%)

2. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakciji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta odebranych
z terenu gminy wyniost:

w2012r. - 103,6% (limit 10%)
w2013r. - 60,59% (limit 12%)
w2014r. - 24,4% (limit 14%)
w2015r. - 50,0% (limit 16%)
w2016r. - 63,0% (limit 18%)
w2017r. - 57,0% (limit 20%)
w2018r. - 26,0% (limit: 30%)

3. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych odebranych
z terenu gminy odpadéw komunalnych wyniost:

w2012r. - 83,75% (limit 30%)
w2013r. - 100% (limit 36%)
w2014r. - 100% (limit 38%)
w2015r. - 99,6% (limit 40%)
w2016r. - 99,8% (limit 42%)
w2017r. - 100% (limit 45%)
w2018r. - 100% (limit 50%)

W analizowanym 2018 roku gmina Kobierzyce nie wywigzata sie z limitu 30%
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla odebranych z terenu gminy osiagajac
poziom 26%.
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7.2.3 Ocena pozioméw osiggnietych przez gmine Kobierzyce

W roku 2018 gmina Kobierzyce nie wywigzata sie ze wszystkich limitow. Nalezy przy

tym zwr6ci¢ uwage na nastepujace elementy:

w zakresie odpaddéw recyklingowych odnotowany zostat dalszy spadek poziomu
recyklingu w poréwnaniu do roku poprzedniego — spadek az o 31% uzyskanego
poziomu.

ocenia sie, ze podstawowym problemem jest bardzo maty recykling papieru i tektury.
Odpadow tego rodzaju w 2018 r. przekazano do recyklingu jedynie ok. 19 Mg, gdy w
2017 r. byto ich ok. 255 Mg. Wyjasnienia wymaga natomiast fakt, ze w 2018 r. zebrano
rowniez 255 Mg papieru i tektury, lecz iloSC ta zostata zmagazynowana, a nie
przekazana do zagospodarowania.

w zakresie odpadéw budowlanych i rozbiorkowych poziom ich recyklingu utrzymuje sie
na najwyzszym z mozliwych 100%).

w zakresie ograniczenia odpaddéw biodegradowalnych kierowanych do skfadowania,
wywigzanie sie z limitbw wynika ze zredukowania do zera ilos¢ odpadow BIO, jaka
kierowana jest do skfadowania. Efekt ten mozliwy byt do osiggniecia w zakfadzie
zagospodarowania odpadow, poprzez skierowanie catego balastu do innego niz
sktadowanie dalszego zagospodarowania (np. wykorzystanie balastu jako paliwa
alternatywnego).

Whioski

1.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w zakresie odpadéw recyklingowych gmina
Kobierzyce potencjalnie jest w stanie wypetni¢ limity na najblizsze lata, pomimo ze w
2018 r. poziom nie zostat osiggniety.

Konieczne jest podjecie dziatah organizacyjnych, tak aby zbierane odpady (np. papier)
byty kierowane do zagospodarowania, a nie magazynowane.

W celu wywigzania sie z poziomow ograniczenia bio do sktadowania potrzebne sg
dziatania réznokierunkowe, nastawione nie tylko na odpady ulegajgce biodegradacii,
obejmujgce:

a. ograniczenie strumienia  wytwarzanych odpadow poprzez promowanie
przydomowych kompostownikow;

b. ograniczanie strumienia odpaddéw komunalnych zmieszanych trafiajgcego na
instalacje MBP, np. poprzez: zwiekszenie selektywnej zbiorki odpaddéw suchych
i innych odpaddw,

c. ograniczanie ilosci balastu powstatego z przetwarzania odpadow komunalnych
zmieszanych, np. poprzez: kierowanie wiekszego strumienia frakcji podsitowej do
stabilizacji tlenowej w systemach zamknietych, oraz wieksze zagospodarowywanie
frakcji kalorycznej (nadsitowej) jako komponentéw paliwa alternatywnego RDF.

Ocenia sie, ze dopiero szereg uzupetniajgcych sie dziatan pozwoli w sposob bardziej
pewny mysle¢ o wywigzaniu sie z docelowego poziomu 35% ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
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8. ANALIZA POTRZEB INWESTYCYJNYCH ZWIAZANYCH Z GOSPODAROWANIEM
ODPADAMI KOMUNALNYMI

8.1 Zadania inwestycyjne z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w regionie poétnocno-centralnym okreslone w WPGO 2016-2022

Ponizej  przedstawiono zestawienie planowanych inwestycji z  zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi do zrealizowania w regionie pétnocno-centralnym
gospodarki odpadami komunalnymi wedtug WPGO 2016-2022.

Tabela 8.1 Instalacje do przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpaddéw planowane do
rozbudowy/modernizaciji

Czy planowane .
jest nadania Prognozowana masa odpadow
czy instalaci Planowane do przetworzenia
instalacja statusu po Planowany po rozbudowis/modernizacji
20¢
Region gospo@arkl o Rodza] posiada RIPOKD mzbudqwm{ r'ok Kody przetwarzanych [Mg/rok]
odpadami Lp. | Lokalizacja - 1 2 modernizacji | zakoriczenia .3
komunalnymi instalacji statug‘ (wypetnic o T odpadaw
?
ISI'I:.S,;"I(\JIé wgrzyp_aikg przerobowe | modernizacji
{ | =EeE | 2016r. | 2018r. | 2020r. | 2022r.
przeczacej
w kolumnie 5.)
1. 2. 3. 4., 5 6. e 8. <k 10. s 12 13.
atnocnao- gmina Wasosz, 200108
Eentrah 2. |Rudna Wiglka, |kompostownia TAK - 21000 2017 200201 15434 | 15674 | 20005 | 21000
v 56-210 Wasosz 200302
mina
potnocno- %Nrodaw, 200108
3. kompostownia TAK - 11000 2020 200201 6000 | 6000 | 8238 | 10976
centralny ul. Janowska
51 200302

Tabela 8.2 Regionalne instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych planowane do rozbudowy/modernizaciji

Planowane po rozbudowie/
modernizacji moce przerobowe Prognozowana masa zmieszanych odpadow do przetworzenia
. ) [Mg/rok] Planowany rok po rozbudowie/modernizacji [I\.l'lg/rok]Zm
Region gospodarki 2 §
3 Lp. Ly zakoriczenia
odpadami Lokalizacja —
komunalnymi S rozbudqu{
mechaniczna o modernizacji
(dla odpadow bi & 2016r. 2018r. 2020, 2022r.
2 iologiczna
0 kodzie
2003 01)
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. E} 3. 10.
gmina Strzegom,
pétnocno-centralny | 2. [Rusko 66, ] 100 000 50000 2016 72718 54 681 54836 46 832
58-120 Jaroszow
gmina Sroda Slaska,
pétnocno-centralny | 3. Kryniczno 93, 105 000 50000 2017 76 354 §7 915 57578 49175
55-300 Sroda Slaska
gmina Wasosz,
pétnocno-centralny | 4. [Rudna Wielka, 157 000 55000 2017 114 167 101550 25093 73527
56-210 Wasosz
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Tabela 8.3 Sktadowiska odpadéw komunalnych o statusie RIPOK planowane do

rozbudowy/modernizacji

Planowana po

e gospo(_:larkl S rozbudowie/maderni- Planov!rarw . Kod
odpadami Lp. Lokalizacja s a7 rok zakonczenia . 3
komunalnymi ! polemnoasc rozbudowy/modernizacji S
catkowita [m]
ik 2. 3. 4, < 6.

170101 1704 01 170508 191209
170102 1704 02 17 06 04 191212
- 170103 170403 1708 02 200203
: b i 170107 17 04 04 1709 04 200303
pétnocno-centralny | 1. Eg_sfgoﬁjﬁa,mszéw 6220000 2018 170201 170405 1905 01 200304
170202 17 04 06 190502 2003 06
170203 1704 07 190503 200399

170302 170411 190599
170101 1704 01 17 0508 131209
170102 1704 02 17 06 04 191212
_ 170103 170403 1708 02 200203
potnocno-centralny |2, ETJ: \:v?:ﬁ;:f 1660 000 2019 :N 0102 oo :l? i 04 20w
56-210 Wasosz 170201 17 04 05 1950501 200304
170202 1704 06 1505 02 2003 06
170203 1704 07 190503 200399

170302 170411 190599

8.2 Zadania inwestycyjne realizowane przez gmine Kobierzyce

W roku 2018 Gmina Kobierzyce nie realizowata nowych zadan inwestycyjnych z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi.
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9. KOSZTY PONIESIONE W ZWIAZKU Z ODBIERANIEM, ODZYSKIEM,
RECYKLINGIEM | UNIESZKODLIWIANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH

Od 1 lipca 2013 r. weszly w zycie zapisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ktére w
radykalny sposéb zmienity model postepowania z odpadami komunalnymi. Istotna zmiana
zakresu obowigzkéw Gmin, a takze samego systemu gospodarki odpadami, wptyneta na
koszty stworzenia oraz obstugi obowigzujgcego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Rada Gminy Kobierzyce podjeta uchwate w sprawie odbierania odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Ze wzgledu na powyzsze, whasciciele wszystkich nieruchomosci sg obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gmina pobierajgc od
mieszkancow optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mogta jg przeznaczy¢ na:
- odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;
- tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(PSZOK-6w);
- obstuge administracyjng tego systemu,
- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Kobierzyce w 2018 roku
w zakresie wykonania planu dochodéw i wydatkbw 2z gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2018 r., ponizej przedstawiono informacje o wptywach i wydatkach
poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadéw komunalnych.

A. Dochody planowane: 6.000.000,00 zt,
Dochody wykonane: 6.700.735,01 zt (tj. 111,68 %),
w tym:
1) dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptacanych
przez osoby fizyczne zamieszkate na terenie gm. Kobierzyce oraz firmy dziatajgce

na terenie gm. Kobierzyce: plan: 6.000.000,00 z; wykonanie: 6.676.464,48 zt
(tj. 111,27 %)

2) grzywny i inne kary pieniezne od osoéb fizycznych: plan 0 zt, wykonanie 1.699,61 zt;
3) grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych: plan 0 zt, wykonanie 1.600,00 z;
4) wplywy z tytutu naliczanych odsetek: plan 0 z, wykonanie 20.970,92 zt

B. Woydatki planowane: 6.000.000,00 zi,
Wydatki wykonane: 5.172.126,45 zi (tj. 86,20%),
w tym:
1) wydatki osobowe: 366,90 z (tj. 36,69 % planu);
) wynagrodzenia osobowe pracownikow: 336.472,01 zt (1j. 83,84 % planu);
) dodatkowe wynagrodzenie roczne: 3.806,87 zt (tj. 100% planu);
) zakup ustug pozostatych: 4.768.972,73 z (1j. 86,70% planu);

A~ WON
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(wydatki zwigzane z obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym: wydatki za odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych przez P.H.U.
Komunalnik Sp. z 0.0. w wysokosci 4.661.200,00 zt, wydatki na ochrone wyrobiska
(PSZOK-u) w TyAcu n/Slezg w wysokosci 54.058,50 zt, jak réwniez wydatki na
ustugi pocztowe w wysokosci 55.350,00 zt oraz za wykonanie opracowan z
gospodarki odpadami komunalnymi w wysokosci 35.501,50 zt, poza tym wydatKki
zwigzane z usuwaniem dzikich wysypisk w wysokosci 3.600,00 zt;

5) szkolenia pracownikéw: 3.836,95 zt (tj. 95,92% planu).

10. DALSZE KSZTALTOWANIE SYSTEMU ODBIORU | ZAGOSPODAROWANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH NA TERENIE GMINY KOBIERZYCE

W 2018 r. Gmina podjeta szereg dziatan dostosowania systemu do Rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegéfowego Ssposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 19), w zakresie
segregacji wymienionych frakcji odpadéw we wszystkich miejscach ich wytworzenia,
podjecia stosownych uchwat w zakresie gospodarowania odpadami oraz udzielenia
zamowienia publicznego na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych.

W konsekwencji od 1 stycznia 2019 r. w gminie Kobierzyce obowigzuje
zaktualizowany, dostosowany do wymogoéw okreslonych w/w Rozporzgdzeniu (Dz.U. z 2017
poz. 19) system gospodarowania odpadami komunalnymi, jak réwniez nastgpita zmiana
podmiotu odbierajgcego odpady z terenu gminy.

Do najwazniejszych zmian systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy
zaliczy¢ odbiér odpadéw BIO tj. odpadéw zielonych wraz z odpadami kuchennymi (bez
migsa i kosci) przez caty rok.

Wykonawcg — podmiotem, wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego na:
,Swiadczenie ustugi polegajgcej na odbiorze, zbieraniu, transporcie odpadéw komunalnych
pochodzgcych z nieruchomos$ci na terenie gminy Kobierzyce oraz zagospodarowania tych
odpaddéw”, ktory od 1 stycznia 2019 r. odbiera odpady komunalne na terenie gminy
Kobierzyce jest Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA SA.

Z uwagi na znaczny wzrost kosztéw zagospodarowania niesegregowanych odpadéw
komunalnych, istothym celem dalszego prawidtowego ksztaltowania systemu jest wtasciwa
segregacja odpadow. Kluczowym narzedziem edukacyjnym jest prowadzony prze Gmine
serwis poswiecony gospodarce odpadami komunalnymi, uwzgledniajacy takze tematyke
edukacji w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi (http://www.ugk.pl/edukacija-
ekologiczna) oraz kontynuacja podejmowanych akcji edukacji ekologicznej mieszkancow.
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