Projekt

z dnia 14 lipca 2014 .
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
WOJTA GMINY KOBIERZYCE

z dnia 22 lipca 2014 1.

w sprawie odpowiedzi na skarge p. Tadeusza Winiarskiego na uchwale¢ Rady Gminy Kobierzyce nr
XX1X/393/13 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty i ustalenia stawki za pojemnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
72013 r. Dz. U. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity z 2012 r. Dz. U. poz. 270 z pdzn. zm.), uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kobierzyce wnosi o odrzucenie, wzglednie o oddalenie, skargi p. Tadeusza Winiarskiego na
uchwate Rady Gminy Kobierzyce nr XXIX/393/13 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosSci tej optaty iustalenia stawki za
pojemnik.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly, w tym reprezentacje w postepowaniu sgdowym (z prawem do ustanowienia
pelnomocnikéw procesowych) powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobierzyce, ktory zapewni przestanie niniejszej
uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 23.06.2014 r. zlozonym w dniu 24.06.2014 r. bezposrednio w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym p. Tadeusz Winiarski wniost skarge na uchwale Rady Gminy Kobierzyce nr
XXIX/393/13 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty i ustalenia stawki za pojemnik. W skardze
zarzucono, iz w/w uchwata Rada Gminy Kobierzyce bez konsultacji z mieszkancami ustalita optaty za
wywoz odpadow komunalnych od ilosci osob zamieszkatych w danej posesji a nie od faktycznej ilosci
wyrzucanych odpaddéw tj. ,,od kubta”.
Niezaleznie od merytorycznej niezasadnosci skargi nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 54 ustawy o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarga na uchwale winna by¢ obligatoryjnie poprzedzona
pisemnym wezwaniem skierowanym do Rady Gminy Kobierzyce do zaprzestania naruszen, za$ sama skarge
wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesigciu dni od dnia wniesienia
wezwania o usunigcie naruszenia prawa. W tym przypadku skarzacy pominat ta obligatoryjng czynnosé
proceduralng, ktoérej dopetienie warunkuje dopuszczalno$¢ wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.
Stad wniesienie skargi nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, za§ sama skarga winna podlega¢ odrzuceniu.
Na wypadek gdyby Sad Administracyjny pomimo to przyjat skarge do rozpoznania, Rada Gminy
Kobierzyce wnioskuje o jej oddalenie. Zaskarzona uchwata Rady Gminy Kobierzyce XXIX/393/13 z dnia
22 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki za pojemnik podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1, 3 i 4 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm). Podjecie tej
uchwaty nalezalo do kompetencji Rady Gminy, a jej uchwalenie zostalo poprzedzone dopelieniem catej
procedury okreslonej powotang ustawg. Jakkolwiek ustawa nie przewiduje obowigzku prowadzenia
konsultacji spotecznych, to kwestia metody ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byla przedmiotem licznych rozméw z soltysami oraz z mieszkancami gminy Kobierzyce
podczas zebran wiejskich, przeprowadzanych przez przedstawicieli Urzgdu Gminy Kobierzyce w wigkszos$ci
sotectw potozonych na terenie Gminy Kobierzyce. Uchwalone stawki uwzgledniaja liczbe mieszkancow
zamieszkujacych gmine Kobierzyce, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych oraz
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i obshugi administracyjnej tego systemu.
Trzeba przy tym podkresli¢, iz zaskarzona uchwata zawiera wiele stawek, za$ ze skargi nie wynika, ktory
konkretnie zapis uchwaly skarzacy uwaza za niezgodny z prawem. Z uzasadnienia skargi wynika jedynie, ze
skarzacemu nie odpowiada to, Ze optata ustalana jest od ilo$ci osob zamieszkalych na danej posesji, a nie od
ilosci wyrzucanych odpadow (,,od kubta”).
Zgodnie z art. 6k w/w ustawy (w brzmieniu obowiazujacym w dacie podejmowania skarzonej uchwatly) :
Art. 6k. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sposrod metod okre§lonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza sig

stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
2. Rada gminy, okres$lajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:
1) liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming;
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2;
4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci

to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

3. Rada gminy okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

4. Rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda, o ktorej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze
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roznicowaC stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢
szczegOlowo zasady ustalania tych opfat.

Z kolei art. 6j w/w ustawy (w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania skarzonej uchwaty)
stanowit :

Art. 6j. 1. W przypadku nieruchomosci, o ktoérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2a. Rada gminy moze zr6znicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow z terenéow wiejskich lub miejskich, a
takze od rodzaju zabudowy.

3. W przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstalymi na danej
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust.
1 pkt 2.

4. W przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos$é, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w
czesci nieruchomosé, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi sumeg optat obliczonych zgodnie z ust. 1-3.

5. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze podja¢ uchwale stanowiaca akt
prawa miejscowego, na mocy ktorej ustali sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie tych nieruchomos$ci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia
sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czes$ci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona
dziatalno$¢, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowa lokalu.

Zaskarzona uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr XXI1X/393/13 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i
ustalenia stawki za pojemnik podjeta zostala w zgodzie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Wbrew stanowisku Skarzacego, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy nie mogla by¢ naliczana ,,0d kubta”, gdyz
powotany art. 6j ust. 1 ustawy pozwalal Radzie Gminy na zastosowanie wylacznie jednego z trzech
wymienionych w tym przepisie sposobow, tj. przemnozenie ustalonej stawki przez :

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, albo

2) ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

3) powierzchnie lokalu mieszkalnego.

badz tez na podstawie art. 6j ust. 2. - uchwalenie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego.

Natomiast oczekiwana przez Skarzacego oplata naliczana ,,0od kubta” zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy mozliwa
jest do zastosowania wylacznie w przypadku nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, co

zastosowano w § 2 zaskarzonej uchwatly.

W zwiazku z powyzszym skarga jest niezasadna, a jako taka winna podlega¢ oddaleniu.
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