zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za 2011 rok, 2012 rok oraz za okres od poczgtku roku do 30
wrze$nia 2013 roku w zakresie przychodéw 1 rozchodow z tytulu pozyczek z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w okresie od 1 stycznia 2011 roku do 30
wrzesnia 2013 roku do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie objetym kontrola zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Gminy Kobierzyce okreslala uchwata Nr XXXI11/411/04 Rady Gminy Kobierzyce z
3 listopada 2004 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi
wlasnos¢ Gminy Kobierzyce (w ktorej wprowadzono zmiany uchwatami: Nr XXXIV/435/04
z 25 listopada 2004 roku, Nr XLII/521/05 z 28 kwietnia 2005 roku, Nr XILVI/553/10 z 29
czerwea 2010 roku, Nr V/38/11 z 28 stycznia 2011 roku, Nr XXV/316/12 z 21 grudnia 2012
roku Rady Gminy Kobierzyce).

Do kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci oraz prawidlowosci ujmowania w
ewidencji ksiggowe] operacji sprzedazy wytypowano nastepujace nieruchomosci potozone w
Gminie Kobierzyce:

- nieruchomo$¢ gruntowg niezabudowang dz. nr 83/16 Tyniec Maty,

- nieruchomogci gruntowe niezabudowane dz. nr 1891 191 Sleza,

- nieruchomos¢ gruntowa niezabudowang dz. nr 36/2 Wysoka,

- nieruchomos¢ gruntowg niezabudowang dz. nr 284/79 Bielany Wroctawskie.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych — dzialki nr 189 o
powierzchni 0,15 ha oraz dzialki nr 191 o powierzchni 0,24 ha poloinych w obrgbie
Sleza

Nieruchomos¢ zostata sprzedana w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na
polepszenie zagospodarowania nieruchomosci przylegtych.

Kontrolujacym przedstawiono nastgpujaca dokumentacja dotyczaca sprzedazy ww.
nieruchomosci: wniosek z 14 stycznia 2010 roku podmiotu z prosba o umozliwienie zakupu
dzialek 189 i 191 w obrebie Sleza celem polepszenia zagospodarowania terenéw sasiednich 4.
dziatki 153, 154, 155 i 156, zarzadzenie Nr RBPPiZN-0151/024/2010 Wojta Gminy
Kobierzyce z 15 lutego 2010 roju w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci w
granicach dzialek nr 189 i 191, polozone w obrebie Sleza, w trybie bezprzetargowym z
przeznaczeniem na polepszenie zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, operat
szacunkowy z dnia 2 lutego 2010 roku w ktérym okre$lono warto$é rynkowg dziatki nr 191
na kwote 25.538 zt wraz z aktualizacja z dnia 8 marca 2011 roku, operat szacunkowy z dnia
20 lutego 2010 roku w ktérym okreslono warto$¢ rynkowg dziatki nr 189 na kwote 78.180 zt
wraz z aktualizacja z dnia 8 marca 2011 roku, zarzadzenie Nr RBPPiZN.0050.1.0081.2011
Wojta Gminy Kobierzyce z 12 kwietnia 2011 roku w sprawie wykazania do sprzedazy
nieruchomoscei w granicach dziatek nr 189 i 191, potozonej w obrebie Sleza, w trybie
bezprzetargowym z przeznaczeniem na poprawienie warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegle j- cena nieruchomosci 128.535 zt, wraz z notatka stuzbowa o
wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen w urzgdzie, potwierdzeniem zamieszczenia wykazu
na stronie internetowej urzedu oraz potwierdzeniem zamieszczenia w prasie informacji o
wywieszeniu wykazu w urzedzie, protokot uzgodnien z 14 czerwea 2011 roku, potwierdzenie
zaplaty za zakup dzialki z 4 lipca 2011 roku na kwote 128.962 zt (kwota uwzglednia koszt
ponoszony przez Nabywce za sporzadzenie operatu w wysokosci 427 zt), akt notarialny z 6
lipca 2011 roku (Repertorium A numer 7567/2011), faktura vat nr 000514/11 z 6 lipca 2011
roku na kwote 128.535 zt.
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Sprzedaz nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej — dzialki nr 284/79 o pow.
340 m* polozonej w obr¢bie Bielany Wroclawskie

Nieruchomos¢ zostala sprzedana w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na
poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegte;.

Kontrolujacym przedstawiono nastepujaca dokumentacje dotyczacg sprzedazy ww.
nieruchomosci: wniosek z 20 kwietnia 2012 roku o sprzedaz dzialki nr 284/79, zarzadzenie
Wojta Nr RBPPiZN-0050.1.0085.2011 z 10 maja 2012 roku w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci w granicach dziatki nr 284/79 polozonej
w obrebie Bielany Wroctawskie, z przeznaczeniem na poprawienie warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, operat szacunkowy z 24 maja 2012 roku, w
ktorym okreslono wartos¢ nieruchomosci na kwotg 102.623 zt wraz z klauzula dotyczaca
aktualnosci operatu szacunkowego nieruchomosei gruntowej z 25 maja 2013 roku,
zarzadzenie Wojta Nr RBPPiZN.0050.1.0050.2013 z 14 marca 2013 roku w sprawie
wykazania do sprzedazy w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci niezabudowane] w
granicach dziatki nr 284/79 potozonej w obrebie Bielany Wroclawskie, z przeznaczeniem na
poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej — cena nieruchomosci
126.400 zt wraz z notatka stuzbowa o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen w urzedzie,
potwierdzeniem zamieszczenia wykazu na stronie internetowej urzedu oraz potwierdzeniem
zamieszczenia w prasie informacji o wywieszeniu wykazu w urzedzie, kserokopig
pelnomocnictwa z 15 maja 2013 roku do nabycia na rzecz reprezentowanej spotki dziatki nr
284/79 (Repertorium A — 2193/2013), kserokopi¢ uchwaty nr 1 z 29 maja 2013 roku w
sprawie nabycia prawa wilasnosci nieruchomosci — dziatki 284/79 (Repertorium A nr 7300),
protokot rokowan z 7 czerwcea 2013 roku, dowod wplaty kwoty 126.400 zt z 14 czerwea 2013
roku, fakture VAT Nr 1/6/2013/SMG z 25 czerwca 2013 roku, akt notarialny z 21 czerwca
2013 roku (Repertorium A nr 2060/2013).

Sprzedai nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej — dzialki nr 36/2 o pow. 718 m*
polozonej w miejscowosci Wysoka

Nieruchomo$é zostala sprzedana w drodze bezprzetargowej z przeznaczeniem na
poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegle;.
Kontrolujgcym przedstawiono nastepujacg dokumentacje dotyczaca sprzedazy ww.
nieruchomosci: wniosek z 3 kwietnia 2012 roku o sprzedaz nieruchomosci gminne;j,
kserokopie decyzji Nr 44/2012 z 5 lipca 2012 roku Wojta Gminy w sprawie podziatu
nieruchomosci polozonej w obrebie Wysoka, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 36/1 o
pow. 0,24 ha na dziatki: nr 36/2 o pow. 0,0718 ha oraz nr 36/3 o pow. 0.17 ha, operat
szacunkowy z 8 sierpnia 2012 roku, w ktérym okreslono wartos¢ nieruchomosci na kwote
120.612 71, zarzadzenie Wojta nr RBPPiZN-0050.1.0152.2012 z 27 sierpnia 2012 roku w
sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomog$ei w granicach dziatki nr 36/3, polozonej w
obrebie Wysoka, w trybie bezprzetargowym =z przeznaczeniem na poprawienie
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, zarzadzenie Wojta nr RBPPiZN-
0050.1.0168.2012 z 31 sierpnia 2012 roku w sprawie wykazania do sprzedazy nieruchomosci
w granicach dziatki nr 36/2 — cena nieruchomosci 150.000 zt wraz z notatkg stuzbowa o
wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen w urzedzie, potwierdzeniem zamieszczenia wykazu
na stronie internetowej urzedu oraz potwierdzeniem zamieszczenia w prasie informacji o
wywieszeniu wykazu w urzedzie, kserokopie petnomocnictwa z 12 pazdziernika 2012 roku
do nabycia na rzecz spotki od Gminy Kobierzyce dziatki nr 36/2 (Repertorium A nr
8856/2012), protokdl uzgodnien z 16 pazdziernika 2012 roku, dowod wplaty kwoty
150.000 zt z 19 pazdziernika 2012 roku, fakture VAT nr 000737/12 z 23 pazdziernika 2012
roku, akt notarialny z 22 pazdziernika 2012 roku (Repertorium A nr 97492/2012).

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dzialka nr 83/16 o powierzchni
1.310 m2 polozona w obrebie Tyniec Maly
Nieruchomo$¢ zostala sprzedana w drodze ustnego przetargu nieograniczonego.
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Kontrolujacym  przedstawiono nastepujaca dokumentacja dotyczaca sprzedazy ww.
nieruchomosci: zarzadzenie nr RBPPiZN — 0151/0050/2009 Wéjta Gminy Kobierzyce z 15
kwietnia 2009 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze przetargu
nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanych w granicach dziatek nr 83/14 — nr 83/7 i
nr 83/11 — nr 83/12 1 nr 83/14 — nr 83/16 polozone w obrebie Tyniec Maty, zarzadzenie nr
RBPPiZN — 0151/0004/2011 Wojta Gminy Kobierzyce z 11 stycznia 2011 roku w sprawie
wykazania do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w obregbie Tyniec Maly i Krzyzowice wraz z notatka stuzbowa
0 wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen w urzedzie, potwierdzeniem zamieszczenia
wykazu na stronie internetowej urzedu oraz potwierdzeniem zamieszczenia informacji o
wywieszeniu wykazu w urzgdzie w prasie, ogloszenie Wojta Gminy Kobierzyce z 2 marca
2011 roku o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej
potozonej w obrebie Tyniec Maly, dla ktorej IV Wydziat Ksiag Wieczystych Sady
Rejonowego dla Wroctawia Krzykow prowadzi ksigge wieczysta nr WRIK/00116530/10,
wraz z notatka sluzbowa o wywieszeniu ogloszenia na tablicy ogloszen w urzedzie,
potwierdzeniem zamieszczenia ogloszenia w prasie lokalnej, oraz na stronie internetowej
urzedu, operat szacunkowy z 15 stycznia 2010 roku w ktorym okreslono warto$¢ rynkowa
dziatki nr 83/16 na kwote 190.081 zt wraz z aktualizacja z 8 marca 2011 roku, zarzadzenie nr
RBPPiZN.0151 — 0070/201 Wéjta Gminy Kobierzyce z 31 marca 2011 roku w sprawie
powolania Komisji Przetargowej, potwierdzenia zaplaty przez 2 oferentéw wadium w
wysokosci 23.985 zt z 31 marca oraz 1 kwietnia 2011 roku, o$wiadczenia cztonkéw Komisji
Przetargowe] z 7 kwietnia 2011 roku (sztuk 3), protokol sporzadzony 7 kwietnia 2011 roku z
przeprowadzonego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej, w granicach dziatki nr 8§3/16 polozonej w Tyncu Malym, w ktéorym cena
nieruchomosci w wyniku licytacji zostala ustalona brutto w wysokodei 242.350 zi,
potwierdzenia zwrotu wadium oraz przekazania wadium z depozytéw na dochody z 8
kwietnia 2011 roku, informacja z 14 kwietnia 2014 roku o wynikach przetargu na sprzedaz
nieruchomosci, potwierdzenia dokonania zaplaty za zakup dziatki z 26 kwietnia 2011 roku na
kwote 38.365 7t oraz z 29 kwietnia 2011 roku na kwote 180.000 zt (lacznie 218.365 z1), akt
notarialny z 9 maja 2011 roku (Repertorium A nr 1527/2011), faktura vat nr 000311/11 z 29
kwietnia 2011 roku na kwote 23.985 7zt oraz faktura vat nr 000369/11 z 11 maja 2011 roku na
kwote 218.365 zt (242.350 zt).

W wyniku kontroli w/w nieruchomosci stwierdzono, ze kontrolujagcym, jako
potwierdzenie ustalenia terminu zawarcia umowy notarialnej dotyczacej sprzedazy w wyniku
przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dz. nr 83/16
polozonej w Tyncu Matym, przedstawiono notatke stuzbowa z rozmowy telefonicznej z 20
kwietnia 2011 roku. Tymczasem zgodnie z zapisami zawartymi w art. 41 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku Nr 102, poz. 651) ,,Organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywea nieruchomosci o miejscu
I terminie zawarcia umowy sprzedazy (...), najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygni¢cia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia”.

Sprawdzono ponadto, czy zdarzenia gospodarcze zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci
w latach 2011 — 2013 ujeto na koncie 011 ,,srodki trwale”.

Stwierdzono, ze nieruchomos¢ gruntowa — dziatke 284/79, ktéra Gmina sprzedata 21
czerwea 2013 roku (akt notarialny Repertorium A nr 2060/2013) wyksiggowano z ewidencji
szezegOlowej — ksiegi inwentarzowej w grudniu 2013 roku (Karta Srodka Trwalego stan na
2013-12-31 - Nr Inwentarzowy: 00134 — warto$¢ poczatkowa 17.000 zl), nieruchomosé
gruntowa — dziatke nr 83/16, ktdrg Gmina sprzedala 9 maja 2011 roku (akt notarialny
Repertorium A nr 1527/2011) wyksiggowano z ewidencji szczegétowej — ksiegi
inwentarzowe] w grudniu 2013 roku (Karta Srodka Trwalego stan na 2013-12-31 — Nr
Inwentarzowy: 00541 — warto$¢ poczatkowa 13.630 zb). Jednak dokument LT 2/2014 —
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likwidacja srodka trwatego — sprzedaz dziatki nr 83/16 oraz dokument LT 3/2014 — likwidacji
srodka trwalego — sprzedaz dziatki nr 284/79 sporzadzono dopiero w trakcie kontroli 17
lutego 2014 roku (data wptywu do Ref. Finansowego 17 lutego 2014 roku). Kserokopie
dokumentow LT 2/2014 i 3/2014 oraz aktow notarialnych stanowig akta kontroli czes¢ B nr
IV/1, strony 387-398.

Zgodnie z §5 ust. 1 pkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zalacznik nr 4 do
zarzadzenia Wojta Nr 0151/282/08 z 31 grudnia 2008 roku, termin i czestotliwosé
inwentaryzacji ustala kierownik jednostki w rocznym planie inwentaryzacji, z tym, ze
inwentaryzacje gruntdw — przeprowadza si¢ droga porownania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow na dzien konczacy rok
obrotowy. Ponadto zgodnie z art. 27 powolanej ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie 1
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a
stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji. W zwigzku z
powyzszym Wojt zlozyt wyjasnienie: ,, Zgodnie z art. 26 pki I ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci a na podstawie §3 ust. 2 pkt 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej
stanowigce] zalgeznik nr 4 do zarzqdzenia Wojta Gminy Kobierzyce Nr 0151/282/08 z dnia
31.12.2008 roku inwentaryzacja gruntow w latach 2011-2013 zostala przeprowadzona drogq
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (danymi konta
analitycznego) i weryfikacji ich wartosci. Zgodnie z wymogiem art. 16 ust. 1 cyt. Wyzej
ustawy konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce uszczegolowieniem i
uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Na podstawie w/w przepisow oraz przedlozonych
dokumentéow  finansowo  ksiggowych, wskazanych w  Instrukcji  inwentaryzacyjnej
przeprowadzono inwentaryzacje gruntow. Stwierdzono zgodnos$é sald i zapisow pomiedzy
tymi ksiegami uzgadniajgc stan — wartosci gruntow. Dokumenty LT 2/2014 oraz LT 3/2014
zostaly sporzqdzone i dostarczone do Referatu Finansowego w dniu 17 lutego 2014 roku, w
zwigzku z czym wskazane do likwidacji srodki trwate o numerach inwentarzowych 00134 oraz
00541 w grupie 0 Klasyfikacji srodkow trwalych, nie mogly zostaé i nie zostaly wczesniej
wyksiegowane z ewidencji szczegotowej — ksiegi inwentarzowej. Nieprawdziwe jest wiec
stwierdzenie, iz w grudniu 2013 roku Srodki trwate o numerach inwentarzowych 00134 oraz
00541 w grupie 0 Klasyfikacji srodkow trwatych zostaly wyksiggowane z ewidencyi
szczegolowe] — ksiegi inwentarzowej. Na podstawie ztozonych w dniu 17 lutego 2014 roku w
Referacie Finansowym dokumentow LT2/2014 oraz LT 3/2014 wskazane srodki trwafe
zostang wyksiegowane z kont ksiegi giownej oraz z ksigg pomocniczych w roku 2014”.
Wyjasnienie stanowi akta kontroli c¢ze¢$¢ B nr IV/2 - ad. 11 2, strony 399-401.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia stwierdzié nalezy, iz pierwotne ustalenie w
zakresie  ujecia  sprzedazy przedmiotowych nieruchomoéci spowodowane  byto
niedostarczeniem przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiggi inwentarzowej
pelnej dokumentacji zwiazanej z obrotem w/w nieruchomosciami (na podstawie §17 ust. 20
Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych w Urzedzie
Gminy Kobierzyce stanowigcej zatacznik do zarzadzenia RF 0152-28/05 z 30 grudnia 2005
roku Ksiege inwentarzowa oraz dokumenty zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami
prowadzi 1 przechowuje w zakresie gruntow 1 pozostalych nieruchomosci Referat
Budownictwa, Planowania Przestrzennego 1 Zasobdw Naturalnych). Dopiero na podstawie
dokumentacji przedstawionej wraz z wyjasnieniem stwierdzono, ze pomimo sprzedazy
nieruchomosci gruntowych 9 maja 2011 roku (dzialka nr 83/16) oraz 21 czerwca 2013 roku
(dziatka nr 284/79), na 31 grudnia 2013 roku w/w nieruchomosci zaewidencjonowane byly na
koncie 011 ,,$rodki trwate”. Wydruk ,,Rejestr nieruchomodci 2013” oraz ., Kartoteka srodkow
trwatych Wg klasyfikacji stan na 2013-12-317 stanowig akta kontroli c¢z¢s¢ B nr IV/3,
strony 402-414.

Ponadto odnoszgc si¢ do wyjasnienia w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji
gruntdw zauwazy¢ nalezy, ze istota przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacja jest
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doprowadzenie danych ujetych w ksiggach rachunkowych do zgodnosci ze stanem
rzeczywistym. Ponadto zgodnie z §6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010
roku Nr 128, poz. 861 ze zm. oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289),
Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordéwnanie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowiednio gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego
zasobu nieruchomosci. Kserokopie protokotéw z inwentaryzacji gruntdw z 30 grudnia 2012
roku oraz 30 grudnia 2013 roku stanowig akta kontroli czes¢ B nr IV/4, strony 415-422.

W dniu 20 marca 2014 roku Zastepca Wojta zlozyl wyjasnienie uzupelniajace (akta
kontroli cz¢sé B nr IV/11, strony 434-437) o tresci .,uzupelniajgc wyjasnienie w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow drogg porownania danych ksigg rachunkowych z
danymi konta analitycznego i weryfikacji ich wartosci w latach 2011-2013, stwierdzam Zze
weryfikacje przeprowadzono przy zachowaniu odpowiedniej starannosci gldwnego
ksiegowego i referatu ksiegowosci, uzyskujgc stosowne potwierdzenie zgodnosci stanu mienia
od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za  prowadzenie ksiqg analitycznych.
Zauwazajgc opdzinienie w dostarczaniu do referatu ksiggowosci przyjetych w polityce
dokumentéw na podstawie ktérych dokonywana jest weryfikacja operacji i ujecie w ksiggach
gminy od marca 2013 roku wdrazany jest system finansowo- ksiggowy z automatycznym
polgczeniem uyimowania w obu ksiegach dokonywanych operacji co uniemozliwi powstawania
opoznien operacji ksiggowych. System , zacigga” dane w ewidencji powiatowego zasobu
nieruchomosci co zapewnia uzyskanie zgodnoSci ewidencji gruniéw gminy z zapisem w
ewidencji zasobu powiatu i nie budzi waqtpliwosci co do_rzetelnosci przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow. Przedkladam protokol z dokonania opisanego wdrozenia wraz z
kserokopiq ,, zaciggnietego” stanu gruntow gminy Kobierzyce z zasobow powiatowych.
Wobec pozostajgcych waipliwosci ustalen zwigzanych z terminem przekazywania dowoddéw
ksiegowych do referatu ksiegowosci, ,, rozbieznoscig stanu” (terminu ich wprowadzania do
zasobu powiatu i ksigg wieczystych, opdznienia wynoszq od trzech do szesciu miesigcy oraz
niemozliwos¢ jednoznacznych poréwnan dwoch odrebnych zbiorow ( stan ksiegowy dla celow
inwentaryzacji w ujeciu wartosciowym, stan analityczny i zasob powiatu w ujeciu liczby
dzialek i ich powierzchni) -  Kierownik jednostki na wniosek skarbnika postanowil
przeprowadzi¢ pelng inwentaryzacje gruniow gminy na dzien 31.03.2014 i przeprowadzic
weryfikacie z ewidencig zasobu powiatowego. Przedstawiono réwniez zarzadzenie Wojta nr
KA.0050.1.0059.2014 z 20 marca 2014 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkéw trwalych — gruntéw. Kserokopia zarzadzenia stanowi akta kontroli czes¢ B nr
IV/12, strona 438.

W trakcie kontroli 17 lutego 2014 roku wyksiggowano z ewidencji ksiggowe] sprzedang
9 maja 2011 roku nieruchomos¢ gruntowa — dziatke nr 83/16 oraz sprzedana 21 czerwca 2013
roku nieruchomos$¢ gruntowa — dziatke nr 284/79. Wydruk ,,Zestawienie obrotow i sald ksiag
pomocniczych — Analityka zest. z dokumentami; za okres: Styczen 2014 — Grudzien 2014;
rej: wszystkie; typ: wszystkie; konto: 01100” stanowi akta kontroli cze§¢ B nr IV/5, strona
423.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 1 1 ust. 5 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo
wtym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje
umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i
innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Ponadto, na podstawie przedstawionego wydruku ,,Zestawienie obrotow 1 sald ksiag
pomocniczych — Analityka, zest. z dokumentami; za okres: styczen 2013 — grudzien 2013;
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ej.wszystkie; typ: wszystkie; konto: 011007 z 18 lutego 2014 roku stwierdzono, ze
wyksiegowania gruntow dokonywano w roku 2013 po stronie Wn konta 011 ,,srodki trwate”
ze znakiem (-), co bylo niezgodne z opisem konta 011 ,,$rodki trwate” ujetym w Zaktadowym
Planie Kont stanowigcym zalacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta nr RF.0050.1.0141.2012 z 20
sierpnia 2012 roku, zgodnie z ktérym wycofania srodkow trwalych z tytutu sprzedazy (pod
data wydania kupujacemu), dokonuje si¢ po stronie Ma konta 011. Z wyjasnienia Wojta
wynika, ze ,, Wyksiegowania gruntow w roku 2013 dokonywano po stronie Wn konta 011
Srodki trwale” ze znakiem ,,-” z przyczyn nie lezgcych po stronie pracownikéw Urzedu.
Prawidlowe zapisy po stronie Ma konta 011 powodowaly generowanie blednego zestawienia
obrotow i sald ksiggi glownej — syntetyki, ktore nie bylo adekwatne do zestawienia obrotow i
sald ksigg pomocniczych — analityki. W celu osiggnigcia zgodnosci zapisow przyjeto
fymczasowe — do czasu usunigcia problemu technicznego nowego wdrazanego systemu, zapis
ze znakiem ,,-,,. Problem blednego zestawienia ksiegi glownej, w ktorym wartosci nie sq
adekwatne do wartosci wykazanych w zestawieniu obrotow i sald ksige pomocniczych —
Analityka (dla tych samych kont ksiggowych i okresu obliczeniowego) zostal zgloszony w
Jirmie REKORD SYSTEMY INFORMATYCZNE, wdrazajqcej system finansowo — ksiggowy w
Urzedzie Gminy Kobierzyce. W dniu dzisiejszym oltrzymaliSmy rozwigzanie, kiore po
wprowadzeniu ma umozliwi¢ prawidlowe wujecie wyksiggowania gruntow z zachowaniem
zgodnego zapisu na ksiegach analitycznych i syntetycznych”. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cze¢s¢ B nr IV/2 - ad. 3, strony 399-401.

Na podstawie przedstawionych wydrukow z ewidencji ksiggowej z 2013 roku
sporzadzonych po usunigciu w/w problemu technicznego, stwierdzono, ze zapisy na koncie
011 ,,srodki trwale” dokonywane sg zgodnie z opisem do konta 011 ujgtym w obowiazujacym
w jednostce Zakladowym Planie Kont.

2. Naleznos$ci z tytulu zwrotu bonifikat

Z informacji sporzadzonej przez Gl Specjaliste ds. gospodarki nieruchomosciami i
Geodezji wynikalo, ze ,,(...) w Gminie Kobierzyce w okresie 2011 r. do III kwartatu 2013 r. —
nie bylo zwrotu bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami /tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. nr 102 poz. 651 ze zm./. Ponadto
informuje, ze w przedziale od 2008 r. do 2013 r. Gmina Kobierzyce sprzedata w 2010 r. jeden
lokal mieszkalny polozny w Cieszycach, ktéry w dalszym ciagu jest wlasnoscig pierwotnego
Nabywcy. Weryfikacje w zakresie ewentualnego zbycia lokali mieszkalnych, ktorym
udzielenie bonifikaty — przeprowadzane sg na podstawie aktéw notarialnych wptywajacych
do Urzedu Gminy z kancelarii notarialnych a dodatkowo w systemie Wrosip Powiatu
Wroctawskiego”. Informacja stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/6, strona 424.

3. Najem, dzierzawa, windykacja naleznosci cywilnoprawnych

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kobierzyce obowigzywaly nastepujace
Zarzadzenia Wojta Gminy Kobierzyce: Nr RBPPiZN-Ri0OS-0151/90/07 z 17 maja 2007 roku
w sprawie ustalenia stawek czynszu za place i obiekty potozone na gruntach stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Kobierzyce, przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarcza i1 inng (w ktorym
wprowadzono zmiany Zarzadzeniem Nr RBPPiZN-213/0151/08 z 27 pazdziernika 2008
roku), Nr RBPPiZN.0151-0027/11 z 4 lutego 2011 roku, Nr RBPPiZN.0050.1.0235.2011 z 27
pazdziernika 2011 roku oraz Nr RBPPiZN.0050.1.0222.2012 z 21 grudnia 2012 roku w
sprawie okreslenia wytycznych dotyczacych zasad ustalania oplat z tytulu uzytkowania,
dzierzawy, najmu lub wudostgpniania nieruchomosci stanowiacych wilasnos¢ Gminy
Kobierzyce z wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych na dziatalno$¢ rolnicza oraz w
sprawie pobierania optat za tablice reklamowe na obiektach i terenach komunalnych.
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Kontrola objeto nastepujace umowy dzierzawy mienia Gminy Kobierzyce:
- umowe dzierzawy Nr RBPPIZN.7352-0005/2011 czesci nieruchomosci oznaczone]
geodezyjnie jako dziatka nr 99/3, AM-4, obreb Biclany Wroctawskie, zawartej 30 wrzesnia
2011 roku,
- umowe dzierzawy Nr RBPPiZN.OH-0004/2012 czgsci nieruchomos$ci oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 259/39, obreb Bielany Wroctawskie, zawartej 4 kwietnia 2012
roku,
- umowge dzierzawy Nr RBPPiZN.OH-0001/2010 nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako
dziatka nr 259/36, obreb Bielany Wroctawskie, zawartej 22 grudnia 2010 roku,
- umowe dzierzawy Nr RBPPiZN.OH-0002/2010 fragmentu nieruchomosci oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 387/2, obreb Kobierzyce, zawartej 22 grudnia 2010 roku,
- umowe dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0001/2011 czesci nieruchomosci oznaczonych
geodezyjnie jako dziatka nr 236/2 oraz dziatka nr 155, obreb Kobierzyce, zawartej 13
kwietnia 2011 roku,
- umowe dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0003/2011 czesci nieruchomosci oznaczonej
geodezyjnie jako dzialka nr 99/3, AM-4, obr¢b Bielany Wroctawskie, zawartej 1 sierpnia
2011 roku.
Sprawdzono, czy w latach 2011 — 30 wrzesnia 2013 przypisy i odpisy na kontach
dzierzawcoéw dokonywane byly w oparciu o zapisy wynikajace z powyzszych umow oraz, czy
w przypadku zaptat dokonywanych przez dzierzawcow po terminach wynikajgcych z
zawartych umow naliczane i pobierane byly odsetki ustawowe stosownie do postanowien
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

Stwierdzono, ze:
- dzierzawca cze$ci dziatki nr 99/3 z przeznaczeniem na lokalizacje tablicy reklamowej w
obrebie Bielany Wroclawskie (dzierzawca o nr konta U002186), wplacat w 2013 roku
miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 500 zt + 23% VAT, tj. 615 zt brutto, na
podstawie umowy dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0003/2011 z 1 sierpnia 2011 roku,
- dzierzawca czgsel dziatki nr 155 oraz cz¢sc1 dziatki nr 236/2 dla celow lokalizacji tablic
reklamowych o lacznej pomerzchm 20m’, obreb Kobierzyce (dzierzawca o nr konta
U002105), wptacat w 2013 roku miesigczny czynsz dzierzawny w wysokosci 460 zt + 23%
VAT, tj. 565,80 zt brutto, na podstawie umowy dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0001/2011 z 13
kwietnia 2011 roku,
- dzierzawca czeSci dzialki nr 387/2 z przeznaczeniem dla celéw lokalizacji przekaznika
telefonii komorkowej o pow. 300 m% obreb Kobierzyce (dzierzawca o nr konta U002030),
wplacat w 2011, 2012 i 2013 roku czynsz d21erzawny w wysokosci 1.287 zt + 23% VAT, t].
1.583,01 zl brutto (300 m’ gruntu x 4,29 zZt/m%), na podstawie umowy dzierzawy Nr
RBPPiZN.OH-0002/2010 z 22 grudnia 2010 roku,
- dzierzawca dziatki nr 259/39 z przeznaczeniem na lokalizacje przekaznika telefonii
komoérkowej o pow. 300m” w obrebie Bielany Wroctawskie (dzierzawca o nr konta
U002029), wptacal w 2011 roku miesieczny ¢zynsz dz1erzawny w wysokosci 1.287 zt +23%
VAT, tj. 1.583,01 zt (300 m® gruntu X 4,29 zbm?), na podstawie umowy dzierzawy Nr
RBPPiZN.OH-0001/2010 z 22 grudnia 2010 roku,
- dzierzawca czesci dziatki nr 99/3 dla celow lokalizacji jednostronnej tablicy reklamowej o
lacznej pow. 12 m® w obrebie Bielany Wroclawskie (dzierzawca o nr konta U002266),
wplacal w roku 2013 miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 600 zt +23% VAT, (.
738 71, na podstawie umowy dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0005/2011 z 30 wrzesnia 2011
roku.
7 wiw dzierzawcami nie podpisano anekséw do umoéw pomimo, ze w §5 ust. 2 w/w umow
okreslono, ze ,,Strony ustalaja, ze zmiana wysokosci czynszu nastepowac bedzie aneksami do
umowy dzierzawy nie czesciej jednak niz raz w roku, w oparciu o zarzadzenie Wojta Gminy
Kobierzyce, obowigzujace w okresie zmiany wysokosci czynszu (...)". Z wyjasnienia Wojta
wynika, ze ,, Powolany zapis uméw zgodnie z ktorym ,,Strony ustalajg, ze zmiana wysokosci
czynszu nastepowac bedzie aneksami do umowy dzierzawy nie czesSciej jednak niz raz w roku

47



w oparciu o Zarzgdzenie Wéjta Gminy Kobierzyce obowigzujgce w okresie zmiany wysokosci
czynszu” nalezy interpretowaé jedynie w kontekscie przewidzenia zasad na podstawie ktdrych
nastepowaé bedq ewentualne zmiany wysokosci czynszu. Strony ustalily, ze zmiana taka moze
nastepowaé w drodze podpisania aneksu (nie jednostronnie), okreslity maksymalng
dopuszczalng czestotliwo$é tych zmian (jako nie czeSciej niz raz do roku) oraz okreslily
podstawe na jakiej bedzie nastgpowalo wyliczenie nowej wysokosci czynszu. Zapis nie
§wiadczy w zadnym wypadku o istnieniv obowiqgzku aneksowania umow w powyziszym
zakresie kazdorazowo po zmianie Zarzgdzenia Wojta w sprawie ustalenia stawek czynszu.
Ustalenie stawek oplat czynszowych nalezy do kompetencji wojta, gdyz miesci si¢ w zakresie
biezqcego gospodarowania mieniem (zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym). Zarzqdzenia stanowiq akty kierownictwa wewnetrznego i skierowane jest do
pracownikéw Urzedu Gminy, kidrzy przygotowujq projekty umow najmu i dzierzawy
podpisywane nastepnie przez Wdjta. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym nie ma
podstaw prawnych, aby stawki czynszu najmu/dzierzawy mienia komunalnego ustalane byly w
drodze aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego. Wysokos¢ obowigzujgcych stawek
w sposob wigzqcy dla stron okreslajq wigc zapisy zawartych umdéw. Czynsz dzierzawny dla
kazdej z wymienionych w zapytaniu uméw odpowiada stawce przewidzianej w Zarzqdzeniu
Wojta obowigzujgcym w chwili ich zawarcia. W ramach przyznanych mu ustawowo
kompetencji Wéjt Gminy Kobierzyce w dniu 4 lutego 2011 r. wprowadzil Zarzqdzenie nr
RBPPiZN.0151-0027/11, ktére zmienito stawki pod urzqdzenia telefonii komorkowej z 4,29
¥m’ netto w I strefie i 3,38 zi/m’ netto w II strefie na 50 z1. Wéjt podjgt decyzje, aby zmiany
te mialy zastosowanie do umow zawieranych po jego wejsciu w Zycie. Swiadezq o tym zapisy
odpowiednio §5. W zwigzku z powyziszym nie wystgpowano do dzierzawcow z propozycjq
podpisania aneksu zmieniajgcego stawke czynszu. W przyszlosci zostanie rozwazona kweslia
zmiany zapisu w szablonach uméw dzierzawy, w ten sposob aby unikngé ewentualnych
waipliwosci zwigzanych z interpretacjq ich zapiséw w zakresie zmiany wysokosci czynszu.
Ponadto wskazuje, ze stawki czynszu w odniesieniu do uméw nr RBPPIZN.7352-0003/2011 z
1 sierpnia 2011 roku, RBPPiZN.7352-0001/2011 z 13 kwietnia 2011 roku oraz
RBPPiZN.7352-0005/2011 z 30 wrzesnia 2011 roku nie ulegly zmianie przez okres ich
trwania. W zarzgdzeniu nr RBPPIiZN.0151-0027/11 z dnia 4 lutego 2011 r. w odniesieniu do
czynszu za tablice reklamowe stawka czynszu zostala okreslona w §3 ust. 2, w Zarzqdzeniu Nr
RBPPiZN.0050.1.0222.2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. w odniesieniu do czynszu za tablice
reklamowe stawka czynszu zostala okreslona w §3 ust. 2 — zostaly ustalone na takim samym
poziomie. W Zarzgdzeniu RBPPiZN.0050.1.0222.2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., ktore
zostalo przygoiowane przez Kancelari¢ notarialng dokonano jedynie zmiany w zakresie
okreslenia stawek w kwocie brutto z kwoty netto”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czgéé
B nr IV/7 - ad. 2, strony 425-428.

Ponadto stwierdzono, ze w §1 ust. 2 umowy dzierzawy Nr RBPPiZN.7352-0003/2011
zawarte] z Dzierzawca 1 sierpnia 2011 roku okreslono, Ze: ,,Wydzierzawiajacy oddaje w
dzierzawe w trybie bezprzetargowym, a Dzierzawca przyjmuje, cz¢s¢ dzialki numer 99/3,
AM-4, obreb Bielany Wroctawskie, z przeznaczeniem na Iokahzaq@ tablicy reklamowej
jednostronnej o wymiarach 2m x 5m, o lacznej powierzchni 10 m?, bedacej przedmiotem
dzierzawy (...). Nastepnie w §l ust. 3 w/w umowy okreslono ze: ,,Grunt bedzie
wykorzystywany przez Dzierzawce wylacznie dla celow lokalizacji tablicy reklamowej
dwustronnej o wymiarach 2m x 5m (facznie lOm) Tymczasem w §2 zarzadzenia Nr
RBPPiZN.0151-0027/11 z 4 lutego 2011 roku Wojta zapisano, ze ,ustala si¢ minimalng
miesieczng stawke czynszu-netto (...) pod urzadzenia telefonii komorkowej ~50zm™. W §2
ust. 4 zarzadzenia Nr RBPPiZN.0050.1.0222.2012 z 21 grudnia 2012 roku Wojt okreslit
stawki czynszu pod urzadzeniami telefonii komoérkowej — 61,50 zZb/m’. W §3 ust. 1 i ust. 2
w/w zarzadzenia Wojt okreslil, ze ,,Do celow zwigzanych z wymiarem czynszu za tablice
reklamowe potozone na obiektach lub gruntach stanowigcych wlasnos¢ Gminy Kobierzyce,
ustanawia sie podziat na trzy strefy: I strefa obejmuje wsie: Bielany Wroclawskie, II strefa
obejmuje wsie Sleza, Wysoka, Tyniec Maly, Domastaw, Kobierzyce, 1II strefa obejmuje
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pozostaly obszar gminy. Ustala si¢ minimalng miesigczng stawke czynszu, za kazdy
rozpoczety lm® powierzchni tablicy reklamowej usytuowanej na gruncie stanowigcym
wlasnos¢ Gminy Kobierzyce, oddawanym w dzierzawe w trybie bezprzetargowym, jak nize;:
I strefa — 61,50 ZH/m” — z zastrzezeniem pkt 5, 11 strefa — 28,29 7i/m’ — z zastrzezeniem pkt 5,
111 strefa — 18,45 zi/m® — z zastrzezeniem pkt 5. W przypadku tablic dwustronnych za drugg
strong tablicy stosuje sie stawke wynoszaca 50% stawki minimalnej okreslonej w pkt 1-3.
Czynsz netto za tablice reklamowa nie moze by¢ jednak nizszy niz: I strefa — 615 zi, Il strefa
— 282 zl, III strefa — 184 zt (...)". Z wyjasnienia Wojta wynika, ze ,, Przedmiotem dzierzawy
zgodnie z wnioskiem jest tablica reklamowa jednostronna o wymiarach 2m x 5m. W §1 ust. 3
blednie nazwano przedmiot dzierzawy — blgd pisarski. Gmina Kobierzyce przygotowala Aneks
zmieniajgcy bledny zapis”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr IV/7 - ad. 1,
strony 425-428.

Ustalono réwniez, ze w latach 2011 — 2013 dzierzawcom o nr kont U002433, U002029,
U002105, U002186, U002030, w przydatku zaptaty czynszu dzierzawnego po terminach
wynikajacych z zawartych uméw nie zawsze naliczano i pobierano odsetki ustawowe.
Tymczasem zgodnie z zapisami w §5 ust.4 zawartych z dzierzawcami umow ,,uchybienie
terminowi dokonywania zaplaty czynszu dzierzawnego, powoduje doliczenie odsetek
ustawowych za zwloke”. W trakcie kontroli dokonano w/w dzierzawcom naliczenia
ustawowych odsetek za nieterminowe zaplaty czynszu dzierzawnego i wystawiono noty
odsetkowe w tacznej kwocie 51.72 zt.

Dzierzawa gruntu pod pojemniki na odziez uzywang

7 wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze ,, W latach 2011-2013 Gmina Kobierzyce nie
miala podpisanych uméw na dzierzawe gruntu pod pojemniki na odziez. Gmina stwierdzila
obecnosé nielegalnego rozmieszczenia pojemnikow na odziez uzywang na terenach bedgcych
wlasnoscig Gminy Kobierzyce. Wzywala wlasciciela do niezwlocznego usunigcia pojemnikow
na odziez i poinformowata o naliczeniu oplat za bezumowne korzystanie z terenu w przypadku
nie zastosowania si¢ do wezwania. Uzyskala informacje telefoniczng o usunigciu pojemnikow
i stwierdzita ich przeniesienie”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr I1V/8, strony
429-430.

Y. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

W ramach tematyki rozdziatu V przeprowadzona zostala kontrola w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kobierzycach, z ktorej zostal sporzadzony odrgbny protokoét kontroli.

Integralng czesé niniejszego protokotu stanowia zataczniki:
1. Wykaz obowigzkéw Skarbnik.
2. Protokél kontroli kasy.
3. Wykaz skontrolowanych dowodow ksiggowych zaewidencjonowanych na koncie
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.
4. Zestawienie akt kontroli cz¢$¢ B.
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Wojt Gminy Kobierzyce oraz Skarbnik Gminy Kobierzyce zostali poinformowani
o przystugujacym im, z mocy art. 9 ust. la ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113), prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien
co do przyczyny tej odmowy.

Protokél niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Panu
Ryszardowi Pacholikowi — Wojtowi Gminy Kobierzyce. O przeprowadzeniu kontroli
dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja 32.

Kobierzyce, 21 marca 2034 by KOBIERZYCE
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