Projekt

z dnia 12 sierpnia 2013 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY GMINY KOBIERZYCE
zdnia .........ooeel 2013 r

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kobierzyce

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((tekst jednolity Dz. U.
72013 r. poz.594), w zwiazku z art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ) Rada Gminy Kobierzyce uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kobierzyce ztozonej przez Klub Radnych Gminy
Kobierzyce "Gminne Forum Praworzadnosci" i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Kobierzyce w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy Kobierzyce uznaje skarge za
bezzasadna z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu, stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kobierzyce do powiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2013 r. do Przewodniczacego Rady Gminy w Kobierzycach wptyngla skarga ztozona
przez Klub Radnych Gminne Forum Praworzadnosci na dzialania Wojta Gminy Kobierzyce. Skarzacy stoja na
stanowisku, iz wobec nieodbycia si¢ posiedzenia Rady Gminy w dniu 24 maja 2013 roku , braku posiedzenia
Komisji Budzetowej w maju 2013 roku oraz braku odpowiedzi w terminie do dnia 21 czerwca 2013 roku na
pytania zadanie w piSmie Klubu z dnia 25 maja 2013 roku, uniemozliwiono Radzie Gminy sprawowanie
kontroli nad wykonywaniem budzetu przez Wojta Gminy Kobierzyce oraz wyrazono lekcewazenie radnym
Gminne Forum Praworzadnos$ci.

Zgodnie z §102 Statutu Gminy Kobierzyce sprawe badata Komisja Rewizyjna. Na posiedzeniu, w dniu 17
lipca 2013 r. Komisja zapoznata si¢ z treScia skargi oraz wszystkich dokumentow w przedmiotowej sprawie.
W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz skarga jest niezasadna. Rada Gminy
Kobierzyce zapoznata si¢ z opinia Komisji Rewizyjnej i rowniez nie stwierdzita naruszenia prawa przez Wojta
Gminy Kobierzyce.

Zgodnie ze Statutem Gminy Kobierzyce (§ 23) zwyczajne sesje Rady Gminy odbywaja si¢ z czestotliwoscia
potrzebna do wykonywania zadan Rady, nie rzadziej niz raz na dwa miesiace. Wynika z tego, iz Statut Gminy
nie przewiduje konieczno$ci odbywania sesji Rady Gminy Kobierzyce z czgstotliwoscia comiesigczna. Wedle
regulacji  statutowych sesje zwoluje Przewodniczacy Rady Gminy lub zjego upowaznienia
Wiceprzewodniczacy (§24). Wojt Gminy zobowiazany jest jedynie udziela¢ Radzie wszelkiej pomocy
technicznej 1 organizacyjnej w przygotowaniu i odbyciu si¢ posiedzenia (§ 26 Statutu).

Nie mozna zatem uznacé, iz Wojt Gminy ponosi odpowiedzialnos¢ za nieodbycie si¢ posiedzenia Rady Gminy
Kobierzyce w maju 2013 roku poniewaz nie jest on wladny do zwotania jej posiedzen. Ponadto podkresli¢
nalezy, iz zgodnie z prawem i Statutem Gminy nie istnieje tez koniecznos¢ odbywania si¢ sesji Rady Gminy
w kazdym miesiacu kalendarzowym.

Zgodnie z § 69 Statutu Gminy Kobierzyce Komisje stale (w tym Komisja Budzetowa) dziataja zgodnie
z rocznym planem pracy przedtozonym Radzie Gminy. W przypadku gdy Rada Gminy uzna, iz plan prac jest
nicodpowiedni moze nakaza¢ komisjom dokonanie w planie prac stosownych zmian. Zgodnie z § 21 Statutu
Gminy Kobierzyce, Przewodniczacy oraz Wiceprzewodniczacy Rady Gminy jedynie koordynuja z ramienia
Rady prace Komisji Rady. Natomiast Wojt Gminy w zakresie ustalania planu prac, podziatu zadan jak
1 harmonogramu posiedzen poszczegdlnych Komisji Rady nie posiada zadnych uprawnien i kompetencji.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz w powyzszym zakresie zarzuty wobec Wojta Gminy Kobierzyce
zawarte w skardze z dnia 21 czerwca 2013 roku sa bezpodstawne, wobec braku kompetencji Wojta co do
zwoltywania sesji Rady Gminy oraz posiedzen Komisji Budzetowe;.

W zakresie zarzutu dotyczacego nieudzielenia we wlasciwym terminie odpowiedzi na pismo zatytulowane
»Pytania do budzetu 2012” nalezy wskazac,iz zawieralo 19 pytan o bardzo zréznicowanym charakterze i w
wielu przypadkach nie dotyczylto jednak sprawy wykonywania budzetu Gminy Kobierzyce.

Zgodnie z art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (DzU. 2009.157.1240) ,, nie
pozniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujqcego po roku budzetowym, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzqdu po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
2) sprawozdaniem finansowym,
(...)

Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego (Rada Gminy) moze Zqda¢

przedlozenia przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego dodatkowych wyjasnien odnoszqcych sie
do dokumentow, o ktorych mowa w ust. I pkt 1i 2.

Klub Radnych nie jest organem stanowiacym jednostki samorzadu terytorialnego zatem w trybie
powotanej ustawy nie jest uprawiony do zadania przedstawienia wyjasnien od Wojta Gminy odnoszacych
si¢ do dokumentow wymienionych w art. 271 § 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 114 Statutu
Gminy Kobierzyce Klubom Radnych przystuguja jedynie uprawnienia wnioskodawcze i opiniodawcze
w zakresie organizacji i trybu dziatania Rady Gminy. Z tych tez powoddéw nie mozna byto pisma z dnia 25

Id: 1AE6CCF6-6CE8-4FFA-9A19-ECCOAF28A3FF. Projekt Strona 1



maja 2013 roku uzna¢ za wniosek o dodatkowe wyjasnienia do budzetu w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

Zawarte w pi$mie z dnia 25 maja 2013 roku pytania i wnioski o udostgpnienie dokumentdéw nie stanowily
takze interpelacji lub zapytania sktadanego w trybie uregulowanym w Statucie Gminy Kobierzyce. Zgodnie
§ 37 Statutu Gminy Kobierzyce interpelacje i zapytania moga by¢ kierowane przez Radnych do Wojta za
posrednictwem Przewodniczacego Rady lub w przypadku zapytan réwniez ustnie w trakcie posiedzenia
Rady Gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze tryb ztozenia pisma Klubu Radnych Gminne Forum Praworzadnosci nie
odpowiadat trybowi interpelacji/zapytania. Ponadto interpelacje winny dotyczy¢ spraw gminnej wspolnoty
o zasadniczym charakterze i zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego. Zatem przedmiotowego
pisma nie mozna bylo traktowaé jako interpelacji (poniewaz pismo to nie zawiera opisOw stanOw
faktycznych, z ktorych wynikatyby przedlozone pytania). Zapytania natomiast powinny (zgodnie § 38
Statutu) by¢ sktadane w sprawach aktualnych probleméw Gminy w celu uzyskania informacji o konkretnym
stanie faktycznym. Forma pytan zawartych w pisSmie z dnia 25 maja 2013 r. nie daje podstawy do przyjecia,
iz poruszaja aktualne problemy Gminy.

Poniewaz pismo z dnia 25 maja 2013 roku Klubu Radnych Gminne Forum Praworzadnos$ci nie mogto
zosta¢ uznane za wniosek o dodatkowe wyjasnienia do budzetu (w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych), ani tez nie miescily si¢ one w formule zapytan/interpelacji radnych, wlasciwie potraktowano
je jako wniosek o udzielenie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o udostgpnianiu
informacji publicznych (Dz.U. 2001.192.1198). Generalnie udzielenie odpowiedzi na wniosek o informacje
publiczna stanowi kompetencje iobowiazek Wojta, jednak procedura udzielenia odpowiedzi musi
uwzglednia¢ charakter iobszerno$¢ wniosku oraz pracochtonno$¢ przygotowania odpowiedzi. Wedtug
uzyskanych wyjasnien, obszerno$¢ wniosku o udzielenie informacji (19 pytan i wnioskow), stanowita
przyczyneg, dla ktorej Wojt (osoby przez niego wyznaczone) nie byly w stanie przygotowaé kompletnej
odpowiedzi na wszystkie zadane we wniosku pytania w ustawowym terminie 14 dni, o czym pisemnie
zawiadomiono wnioskodawcow, wraz ze wskazaniem przewidywanego terminu udzielenia odpowiedzi.
W ocenie Rady dzialanie takie miescilo si¢ w ramach wyznaczonych przez stosowne przepisy, wobec czego
zarzut braku udzielenia odpowiedzi w terminie oczekiwanym przez Skarzacych nie moze by¢ uznany za
zasadny.

Z uwagi na powyzsze nie mozna doszuka¢ si¢ naruszen w dzialaniach Wo¢jta Gminy Kobierzyce
w zakresie przedstawionym w skardze .
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