Projekt

z dnia 14 listopada 2012 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY GMINY KOBIERZYCE

z dnia 14 listopada 2012 r.

w sprawie czeSciowego uwzglednienia oraz cze$ciowego nieuwzglednienia skargi na Uchwale Rady Gminy
Kobierzyce Nr XX1/249/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie oplat oraz zasad odptatnos$ci, zwolnien i ulg
za ushugi przewozowe §wiadczone Srodkami lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce

a takze sposobu ustalania wysokosci oplat dodatkowych

Na podstawie art. 18 ust. 11 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ uwzgledni¢ skarge na Uchwat¢ Rady Gminy Kobierzyce Nr XXI1/249/12 z dnia 31
sierpnia 2012 r. w sprawie optat oraz zasad odptatnosci, zwolnien i ulg za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami
lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce atakze sposobu ustalania wysokosci opflat
dodatkowych ztozong dnia 2 listopada 2012 r. przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego w czesci dotyczacej zaskarzenia §1
ust. 314, §2 ust. 215 oraz §13 ust. 1.

2. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skargi na Uchwale Rady Gminy Kobierzyce Nr XX1/249/12 z dnia 31
sierpnia 2012 r. w sprawie optat oraz zasad odptatnosci, zwolnien i ulg za ustugi przewozowe $wiadczone Srodkami
lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce atakze sposobu ustalania wysoko$ci oplat
dodatkowych ztozonej dnia 2 listopada 2012 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego w cze$ci dotyczacej zaskarzenia
§1 ust. 5, §2 ust. 6 oraz §13 ust. 2-5.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaty w tym reprezentacje w postepowaniu sagdowym z prawem do udzielania
dalszych petnomocnictw powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobierzyce, ktdry zapewni przestanie niniejszej uchwaty do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 14 listopada 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw
Skarzacy: Wojewoda Dolnoslaski, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw
Strona przeciwna: Rada Gminy Kobierzyce, Al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 11 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) organ sktada odpowiedz na
skarge ztozong przez Wojewode Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (data dor¢czenia 2 listopada 2012
r.) na Uchwalg Rady Gminy Kobierzyce Nr XX1/249/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie oplat oraz zasad
odptatnosci, zwolnien iulg za ustugi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego na
terenie gminy Kobierzyce a takze sposobu ustalania wysokos$ci optat dodatkowych oraz wnosi o:

1) oddalenie skargi w czesci dotyczacej zaskarzenia §1 ust. 5, §2 ust. 6 oraz §13 ust. 2-5.,
2) umorzenie postgpowania w czgéci dotyczacej zaskarzenia §1 ust. 314, §2 ust. 2115 oraz §13 ust. 1.

3) zasadzenie od strony przeciwnej kosztow postepowania w tym kosztow zastgpstwa przed Sadem wedtug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Dnia 30 pazdziernika 2012 r. Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt Uchwale¢ Rady Gminy Kobierzyce Nr
XX1/249/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie optat oraz zasad odptatnosci, zwolnien iulg za ustugi
przewozowe $wiadczone $Srodkami lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce a takze
sposobu ustalania wysoko$ci optat dodatkowych, wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci §1 ust. 3, 41 5, §2 ust. 2,
516 oraz §13 Uchwaly.

Organ nadzoru stwierdzit, ze wskazane powyzej zapisy uchwaty zostaly podjete z istotnym naruszeniem art.
8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. z 2001 r. Nr 97 Poz. 1050 ze zm.) oraz art. 46 ust. 1 pkt.
9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5 poz. 13)
w zwiazku z art. 71 art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 Poz.
483 ze zm.) Zdaniem organu nadzoru mocg regulacji §1 ust. 3, 41 5, §2 ust. 2, 51 6 oraz §13 Uchwaly Rada
dookreslita zasady dotyczace warunkow i sposobu korzystania z ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym na terenie Gminy Kobierzyce. Rada Gminy okreslita bowiem w opinii organu nadzoru:

- sposob wykonania ushugi przez przewoznika (§1 ust. 3)

- sposOb zawierania umowy przewozu osob i bagazu (§1 ust. 4)
- sposOb wnoszenia optaty za bilety przewozowe (§1 ust. 5)

- kiedy wazny jest bilet jednorazowy (§2 ust. 2)

- kwestie zwigzane ze sprzedaza biletéw jednorazowych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje nie stanowig ustalenia cen, o ktorych mowa w art. 8 ust.
1 ustawy o cenach, nie mogag by¢ takze uznane za wymagane na mocy art. 34a ust. 2 w zw. z ust. 1 ustawy
Prawo przewozowe. Organ nadzoru podkreslit, ze zaskarzone regulacje stanowia poszczegolne sktadowe
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regulaminu korzystania z ustug publicznego transportu drogowego. Organ nadzoru podkreslit, Ze podmiotem
wiasciwym do nadania tego regulaminu jest operator, z uwagi na zapis §1 ust. 2 Uchwaly.

Rada Gminy Kobierzyce posrednio uznala juz skarge w zakresie dotyczacym zaskarzenia §1 ust. 31 4, §2
ust. 215 oraz §13 ust. 1. Uchwaty. W dniu 26 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy podj¢ta stosowang uchwate
nr XXII1/285/12 w sprawie zmiany Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce Nr XX1/249/12 z dnia 31 sierpnia
2012 r. w sprawie optat oraz zasad odplatnosci, zwolnien i ulg za ushugi przewozowe $§wiadczone §rodkami
lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce a takze sposobu ustalania wysokosci optat
dodatkowych, w ktorej uchylita ww. przepisy. W zataczeniu Rada Gminy przekazuje przedmiotowa
uchwate.

Strona nie zgadza si¢ natomiast ze stanowiskiem organu nadzoru w odniesieniu do pozostalych
zaskarzonych przepisow. Zgodnie z art. 47 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w regulaminie
przewozu 0sob w publicznym transporcie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9, okresla sie
w szczegolnosci warunki obstugi podroznych, warunki odprawy oraz przewozu osob ibagazu, a takze
wskazuje si¢ podmiot wiasciwy do przyjmowania skarg ireklamacji wynikajqcych z realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamaciji.

Przepisy zawarte w §1 ust. 5 oraz §2 ust. 6 Uchwaty (precyzujace, ze oplaty za ustugi przewozowe sa
wnoszone za pomoca biletow oraz, ze wysokos¢ oplaty znajduje si¢ na bilecie) nie dotycza kwestii, ktore
powinny znalez¢ si¢ w Regulaminie przewozu, gdyz nie odnosza si¢ do warunkow przewozu i obstugi
podroznych, a zwigzane sg bezposrednio z ponoszeniem optat za przejazd.

W paragrafie 13 Rada Gminy uregulowata sposob ustalania wysokos$ci optat dodatkowych. Zgodnie z art.
34a ustawy Prawo przewozowe 1. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzqdzenia:

1) sposob ustalania wysokosci oplat dodatkowych pobieranych w razie:
a) braku odpowiedniego dokumentu przewozu,
b) braku wainego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bezplatnego albo ulgowego przejazdu,

c) niezaplacenia naleinosci za zabrane ze sobg do Srodka przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia
przepisow o ich przewozie,

d) spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy srodka transportu - majgc na
uwadze zroZnicowanie wysokosci oplat dodatkowych w zaleznosci od strat poniesionych przez przewoznika
i powodu naloZenia oplaty dodatkowej;

2) sposob ustalania wysokosci przystugujgcej przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majgc na
uwadze ponoszone koszty czynnosci zwigzanych ze zwrotem lub umorzeniem optaty dodatkowe;j.

2. W_odniesieniu _do gminnego, powiatowego i wojewddzkiego regularnego priewozu o0sob, przepisy,
0 ktorych mowa w ust. 1, okreslaja odpowiednio rada gminy , rada powiatu albo sejmik wojewddztwa, a w miescie
stotecznym Warszawie - Rada miasta stotecznego Warszawy.

Organ nadzoru nie wyjasnil w zaden sposob dlaczego jego zdaniem skarzone regulacje zawarte w §13 ust. 2-
5 Uchwaly nie mogg by¢ uznane za wymagane na mocy art. 34a ust. 2w zw. zust. 1 ustawy Prawo
przewozowe. Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru, iz niniejsze regulacje uchwaty stanowia
poszczeg6lne sktadniki Regulaminu, korzystania z ustug publicznego transportu zbiorowego. Jak juz wyzej
wskazano. Nie mozna uzna¢ by zapisy § 13 2-5 przedmiotowej uchwaly miescily si¢ w wymaganiach zawartych
w art. 47 ustawy o transporcie publicznym. Trzeba zatem jednoznacznie podkresli¢, iz organ stanowigcy Gminy
Kobierzyce wprowadzajac do Uchwaly przedmiotowe zapisy w jednoznaczny sposob wypetnil dyspozycje
zwarta wart. 34 aust. 2w zwiazku zust. 1ustawy Prawo przewozowe. Ewidentnym potwierdzeniem
powyzszego, stanowi fakt, iz Rada Gminy w omawianym zapisie uchwaty uregulowata kwestie powierzone jej
wart. 34 ust. 2 ustawy Prawo przewozowe, w analogiczny sposob do tego wjaki uczynil to Minister
Infrastruktury w Rozporzadzeniu z dnia 20 stycznia 2005 roku: ,,w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat
dodatkowych z tytutu przewozu osob, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy i zwierzat oraz wysokos$ci oplaty
manipulacyjnej” ( Dz.U.2005.14.117), wypelniajac upowaznienie z art. 34 ust. Ustawy Prawo przewozowe.
Trzeba zaznaczy¢, iz Minister wydatl niniejsze rozporzadzenie normujgc analogiczng materie w odniesieniu do
krajowego regularnego przewozu oséb. Tym samym nalezy stwierdzi¢,, iz zapisy §13 ust. 2-5 Uchwaly zostaty
podjete zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

Z uwagi na powyzsze Strona wnosi jak na wstepie.
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Zakacznik :
1) uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr ... z dnia .....
Otrzymuja:
1) Sad x2
2) Ala
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Uzasadnienie
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Uzasadnienie

Dnia 31 sierpnia 2012 r. Rada Gminy Kobierzyce podjeta Uchwate Nr XX1/249/2012 w sprawie w sprawie
optat oraz zasad odptatnosci, zwolnien i ulg za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu
zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce atakze sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych. Dnia
2 listopada 2012 r. na rgce Rady Gminy Kobierzyce wplyneta skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, w ktorej Wojewoda Dolnoslaski wnosi o stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 3,
415,82 ust. 2,516 oraz §13 Uchwaly.

Rada Gminy Kobierzyce posrednio uznala juz skarge w zakresie dotyczagcym zaskarzenia §1 ust. 3 1 4, §2 ust.
21 5oraz §13 ust. 1. Uchwaty. W dniu 26 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy podjeta stosowang uchwate nr
XXI11/285/12 w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce Nr XX1/249/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r.
w sprawie oplat oraz zasad odptatnos$ci, zwolnien i ulg za ushugi przewozowe §wiadczone srodkami lokalnego
transportu zbiorowego na terenie gminy Kobierzyce a takze sposobu ustalania wysokos$ci oplat dodatkowych,
w ktorej uchylita ww. przepisy. W zwiazku z powyzszym uwzglednienie skargi w zakresie wskazanym w pkt
1 uchwaty jest zasadne.

W pozostatej czes$ci twierdzenia organu nadzoru zawarte w uzasadnieniu skargi Rada Gminy uznaje za
niezasadne, wobec czego Rada Gminy Kobierzyce w pkt 2 postanowita nie uwzglednia¢ skargi w opisanym
zakresie
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