Protokél kontroli
Urzgdu Gminy Kobierzyce
Al Palacowa 1, 55-040 Kobierzyce; REGON 000536657

Wéjtem (dalej ,,Wojt” lub ,Kierownik Jednostki™) Gminy Kobierzyce (,Gmina”),
Kierownikiem Urzgdu Gminy Kobierzyce (dalej ,,Urzad” lub ,Jednostka™) jest od dnia 7
marca 2001 r. Ryszard Pacholik.

Skarbnikiem, Gtéwnym Ksiggowym Gminy Kobierzyce jest od dnia 15 maja 2001 r.
Maria Prodeus. [Dowdd: akta kontroli str.2-4]

Kontrolg przeprowadzil kontroler Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroclawiu
- Jeremi Sliwiriski — gléwny specjalista kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia nr
073632 z dnia 5 wrzesnia 2011 r., w okresie od 6 wrzesnia 2011 r. do 30 listopada 2011 r., z

przerwami w dniach: 3, 17-21 pazdziernika 2011 r. oraz 8 listopada 2011 r. /Dowéd: akta
kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byla pomoc publiczna $wiadczona przez Gming Kobierzyce
(REGON 931935975).

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto:

- ustawa o NIK - oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie Kontroli
(j.t. Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),

- ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustawg z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.),

- ustawa Prawo zaméwien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z2010 r., nr 113, poz. 759 ze Zm.),

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 — oznacza to rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1628/2006 z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do regionalnej Pomocy inwestycyjnej - Dz.Urz. UE L 302 z 1.11.2006 r., 8.29.

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 — oznacza to rozporzadzenie Komisji (WE) nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wsp6lnym
rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych) - Dz.Urz. UE L 214 2 9.08.2008 r., 5.3.

-rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 — oznacza to rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis - Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006r., 5.5.
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- ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej — oznacza to ustawe z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniach w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr
59, poz. 404 ze zm.).

- Ordynacja podatkowa — oznacza to ustaweg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
~ Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

- ustawa o podatkach i oplatach lokalnych — oznacza to ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.)

- Prawo budowlane - oznacza to ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.)

- TWE - Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska;

- TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’;

- Komisja (WE) — Komisja Europejska.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. Informacje ogélne.

W okresie objetym kontrolg (lata 2008-2010) Urzad dzialal na podstawie:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tj. z 2001 r. Dz.U.
nr 142, poz.1591 ze zm.),

2) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr
223, poz.1458 ze zm.),

3) Kodeksu Postgpowania Administracyjnego,

4) Statutu Gminy Kobierzyce (Uchwata Nr X11/120/03 Rady Gminy Kobierzyce z
dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Kobierzyce - ze zm.),

5) innych przepisébw prawa materialnego, ktére regulowaty zadania i kompetencje

organdéw gminy,

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okreélal Regulamin Organizacyjny
Gminy Kobierzyce nadany:

- Zarzadzeniem Nr 193/04 Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 27 grudnia 2004 r. (ze
zm.) — obowigzywalo do 2 wrzesnia 2010 r.

- Zarzadzeniem Nr KA 0151-0180/2010 Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 3 wrzeénia
2010 r. (ze zm.) — obowigzuje od 3 wrzesnia 2010 r. /Dowdéd: akta kontroli str.373-374]

! 7 dniem 1 grudnia 2009 r. wszedl w zycie podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r. Traktat z Lizbony zmieniajacy
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007 r.,
s.1). Zgodnie z art. 2 Traktatu z Lizbony, dotychczasowe oznaczenie ,Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska™ (TWE) zostalo zastapione oznaczeniem ,, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (TFUE)



2. Legalnoé¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania gminnych programéw pomocy publicznej.

Podstawowe dane odnosnie programéw pomocowych na podstawie ktérych w latach

2008-2010 Gmina udzielala pomocy publicznej zestawiono w ujeciu wedlug tabeli ponizej.

Nr Uchwaly i | Nazwa programu Okres Podstawa prawna
data podjecia | pomocowego obowigzywania
Prawo materialne | Rozporzadzenia KE Rozporzg-
dzenie RM
Uchwala nr W sprawie zwolniefi | od 30-12-2005r. | - Art. 18 ust.2 pkt
LI/572/05 z podatku od do 31-12-2006r. | 8, art.40 ust.1, -notyfikacja KE -
z dnia 27-10- | nieruchomodci dla art.41ust. 1 ustawy
2005 r. przedsigbiorcéw na | Publikacja - Dz. | o samorzadzie
ze zm.? terenie Gminy U. Woj. Doln. gminnym
Kobierzyce nr 255 poz. - art.7 ust.3
Nr programu (program regionalnej | 4322 ustawy o
pomocowego: | pomocy 2 15-12-2005r. | podatkach i
N/221/2005 inwestycyjnej) oplatach
lokalnych
Uchwata nr W sprawie zwolniefi | od 21-07-2007r. | - Art. 18 ust.2 pkt | Rozporzadzenie
X1/130/07 z podatku od do 31-12-2013 r. | 8, art.40 ust. 1, Komisji ( WE)nr .
z dnia 28-06- | nieruchomosci dla art.4lust.l ustawy | 1628/2006 z dnia 24
2007 r. przedsigbiorcow Publikacja - Dz. | o samorzadzie pazdziernika 2006 r.
inwestujgcych na U. gminnym W sprawie stosowania
Nr programu | terenie Gminy Woj. Doln. nr - art.7 ust.3 art. 87 i 88 Traktatu
pomocowego: | Kobierzyce 165 poz. 2099 ustawy o w odniesieniu do
XR180/2007 | (program regionalnej | z06-07-2007r. | podatkach i regionalnej pomocy
pomocy oplatach inwestycyjnej
inwestycyjnej) lokalnych
Uchwata nr W sprawie pomocy | od 21-07-2007 r. | - Art. 18 ust.2 pkt | Rozporzadzenie
X1/131/07 de minimis dla do 30-12-2010r. | 8, art.40 ust.1, Komisji (WE)nr
z dnia 28-06- | przedsigbiorcow art.4lust.1 ustawy | 1998/2006 z dnia 15
2007 r. inwestujacych na Publikacja - Dz. | o samorzadzie grudnia 2006 r. w
Zmieniona terenie Gminy U. gminnym sprawie stosowania
Uchwalg nr Kobierzyce Woj. Doln. nr - art.7 ust.3 art. 87 i 88 Traktatu
X11/143/07 z 165 poz. 2100 ustawy o do pomocy de
dnia 17-08- z06-07-2007 r. | podatkach i minimis
2007 r. oplatach
Uchylona lokalnych
El Uchwalg
Nr. IV /20/10 z
30-12-2010 .
Uchwala nr W sprawie pomocy | od 23-02-2011 r. | - Art. 18 ust.2 pkt | Rozporzadzenie -
IV/20/10 de minimis nanowe | do31-12-2013 r. | 8, art.40 ust.1, Komisji ( WE)nr
zdnia 30-12- | inwestycje i art.4lust.1 ustawy | 1998/2006 z dnia 15
2010 r. zatrudnienie dla Publikacja Dz. o samorzgdzie grudnia 2006 r. w
przedsigbiorcéw U. Woj. Doln, gminnym sprawie stosowania
El inwestujacych na nr 30 poz. 381 - art.7 ust.3 art. 87 i 88 Traktatu
terenie Gminy z08-02-2011r. | ustawy o do pomocy de
Kobierzyce podatkach i minimis
oplatach
lokalnych

[Dowéd: akta kontroli str. 5-13]

? — zmieniona Uchwalg nr LVII/633/06 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 23 marca 2006 r. ~zwiekszenie budzetu
programu do 50 mln z! (notyfikacja Komisji (WE)).
- zmieniona Uchwala nr 11/7/06 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 1 grudnia 2006 r. —zwigkszenie budzetu
programu do 100 min zI (notyfikacja Komisji (WE)).



a) Program pomocowy nr N/221/2005 przyjety na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm., obowigzywal w okresie od 30 grudnia
2005 r. do 31 grudnia 2006 r. - regionalna pomoc inwestycyjna.

W dniu 11 lutego 2005 r., w ramach obowiazku wynikajacego z art. 12 ust. 1 ustawy z
30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej Wojt przeslal do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (,,JOKiK”) m.in. projekt programu pomocy regionalnej (projekt
ww. Uchwaly) z proébg o zaopiniowanie i dokonanie notyfikacji.
W dniu 18 kwietnia 2005 r. (pismo datowane na 15 kwietnia 2005 r.) Wéjt przestal do
Prezesa UOKIK poprawiong wersj¢ projektu programu pomocowego wraz z wnioskiem
notyfikacyjnym, w ktérych uwzgledniono postanowienia Opinii Prezesa UOKiK nr
21/2005/P/AH z 4 kwietnia 2005 r.
Ww. Opinia Prezesa UOKIK zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 12 ust 4 ustawy z
30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej.

W dniu 26 kwietnia 2005 r. Prezes UOKIK przekazal Ambasadorowi RP przy UE
projekt programu pomocowego (ww. Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce) wraz z wnioskiem
notyfikacyjnym z proéba o dokonanie notyfikacji do Komisji (WE) w trybie art. 88 ust.3
TWE (art. 108 ust. 3 TFUE).

W dniu 07.10.2005 r. Komisja (WE) zatwierdzila ww. program pomocowy (Komisja (WE)
uznala program pomocowy za zgodny z Traktatem WE)

W dniu 10.02.2006 r. Komisja (WE) zatwierdzila zgloszona zmiang¢ ww. programu
pomocowego polegajaca na podwyzszeniu catkowitego budzetu §rodka pomocy do 50 min. zt

W dniu 20.10.2006 r. Komisja (WE) zatwierdzila zgloszong zmian¢ ww. programu
pomocowego polegajaca na podwyzszeniu catkowitego budzetu §rodka pomocy do 100 min.

VA

W ramach obowigzku wynikajgcego z art. 90 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym’ Uchwata nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. przekazana zostala
odpowiednio Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu (,,RI0”) w dniu 03.11.2005 r., Uchwata nr LVII/633/06 z 23.03.2006 w dniu
30.03.2006 r. a Uchwata nr 11/7/06 z 01.12.2006 r. odpowiednio w dniu 07.12.2006 r. i

08.12.2006 r., tj. z zachowaniem terminu 7 dni od daty uchwalenia. Wojewoda Dolnoslaski i

7 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.



RIO nie podejmowaly dziatar nadzorczych wobec ww. uchwal. [Dowdd: akia kontroli str. 13: 14-
28, 103-108; 109-213; 1975-1979]

b) Program pomocowy nr XR 180/2007 przyjety na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr X1/130/07 z dnia 28.06.2007 r., obowigzywal od 21 lipca 2007 r. do nadal —
regionalna pomoc inwestycyjna.

W dniu 29 marca 2007 r. (pismo datowane na 23 marca 2007 r.) Rada Gminy
Kobierzyce, w ramach obowiazku wynikajacego z art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy publiczne;j

przestala do Prezesa UOKIK projekt programu pomocy regionalnej (projekt ww. Uchwaty) z
prosbg o zaopiniowanie.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006, programy
pomocowe spelniajace wszystkie warunki ww. rozporzadzenia sq zwolnione z obowigzku

notyfikacji do Komisji (WE) wynikajacego z art. 88 ust. 3 TWE (art. 108 ust. 3 TFUE).

W dniu 31 maja 2007 r. (wptyw do Urzedu w dniu 6 czerwca 2007 r.) Prezes UOKiK wydal
Opinig nr 25/2007/P/AC do projektu ww. Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce.
Ww. Opinia Prezesa UOKIK zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 12 ust 4 ustawy o

pomocy publiczne;.

W tredci przyjetej w dniu 28 czerwca 2007 r. Uchwaly nr X1/130/07 zostaty uwzglednione

zmiany zaproponowane przez Prezesa UOKIK w ww. Opinii z 31 maja 2007 r.

W tresci ww. Uchwaly: ustalono warunek, ze pomoc mogla by¢ udzielona wylacznie
na nowe inwestycje (§1 ust 4 pkt 1 oraz §4 ust 2 pkt 1 i §3); okreslono maksymalng
intensywno$¢ pomocy i sposéb jej obliczenia (§1 ust 51 9 §8 ust 2); ustalono rodzaj kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca (§1 ust 6 oraz §4 ust 3); okreslono maksymalny okres
obowiagzywania programu (§8 ust 1); ustalono rodzaje pomocy, ktére podlegaja sumowaniu
(§5), wskazano warunki jakie musza zosta¢ spetnione, aby przyznana pomoc mogla zostaé
uznana za legalng - minimalny okres utrzymania inwestycji i/lub ustalonego stanu
zatrudnienia - (gtéwnie §1 ust 4 oraz §4 ust 2 i §2 ust 3 i 4); zawarto warunek, Ze pomoc nie
mogla by¢ udzielona przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej —

zagrozonych przedsigbiorstw - (§8 ust 4 lit a)).

W tresci ww. uchwaly zawarto bezposrednie odestanie do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1628/2006 (§5 ust 3). Tres¢ uchwaty nr X1/130/07 z dnia 28-06-2007 r. nie podlegata
zmianom do czasu kontroli NIK w listopadzie 2011 r. W jej tresci nie dokonano zmian po

wejsciu w zycie z dniem 29 sierpnia 2008 r. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008, ktére
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uchylilo rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006, W zwigzku z tym uchwata nr X1/130/07
z dnia 28-06-2007 r. nie zawierala w swej tresci zapisow wprowadzonych rozporzadzeniem nr
800/2008 Komisji (WE) iz nie przewiduje si¢ udzielania pomocy:

- na rzecz przedsigbiorstwa, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z
wezesniejszej decyzji Komisji (WE) uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i ze wspolnym
rynkiem - wymég wynikajgcy z art. 1 ust 6 lit a);

- ad hoc na rzecz przedsig¢biorstwa, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z
wezesdniejszej decyzji Komisji (WE) uznajgcej pomoc za niezgodng z prawem i ze wspolnym
rynkiem - art. 1 ust 6 lit b).

Obowigzek zamieszczenia zapiséw w powyzszym zakresie w uchwale nr XI/130/07
(poprzez jej zmiang) pod rygorem utraty prawa do wylaczenia z obowigzku notyfikacji do
Komisji (WE) na mocy art. 88 ust. 3 TWE (art. 108 ust. 3 TFUE) wynikal z pkt. (16)
Preambuly oraz art. 1 ust. 6 pkt. a i b rozporzadzenia nr 800/2008 Komisji (WE).

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 gminny program
regionalnej pomocy inwestycyjnej przyjety przez Rad¢ Gminy Kobierzyce na podstawie
uchwaly Nr X1/130/07 z dnia 28.06.2007 r., tj. przed dniem 31 grudnia 2008 r., aby korzysta¢
z wylaczenia spod obowigzku notyfikacji na podstawie rozporzadzenia nr 800/2008, musial
by¢ po tej dacie w pelni dostosowany do wszystkich warunkéw okre$lonych w
rozporzadzeniu nr 800/2008. Réwniez kazda pomoc udzielana na podstawie takich
program6w, aby korzystat z wylaczenia spod obowigzku notyfikacji, musiala spetniaé
wszystkie warunki okre§lone w rozporzgdzeniu nr 800/2008. Zgodnie z art. 44 ust. 2
rozporzadzenia nr 800/2008: ,, Kazda pomoc przyznana przed dniem 31 grudnia 2008 r., ktéra
nie speilnia warunkéw okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu, lecz kidra spelnia warunki
okreSlone w rozporzqdzeniu Komisji (WE) ...... nr 1628/2006, jest zgodna ze wspdélnym
rynkiem i wylqczona z wymogu zgloszenia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 Trakiatu”.
Powyzsze wskazuje, ze dostosowanie gminnego programu pomocy regionalnej przyjetego
uchwalg Nr X1I/130/07 do warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu nr 800/2008 powinno
bylo nastapi¢ do 31 grudnia 2008 r. (a po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 800/2008 tj. po
29 sierpnia 2008 r.).

W sprawie nie podjecia dziatann w ramach obowigzku wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt
| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.1591
ze zm.) w zakresie przygotowania projektu zmian uchwaty X1/130/07 dostosowujacych jej



tres¢ do wymogow rozporzadzenia nr 800/2008 Komisji (WE) Ryszard Pacholik, Wéijt
Gminy Kobierzyce wyjasnil:

. Zaden przepis nie naklada obowiqzku dostosowania postanowien regionalnych programéw
pomocy inwestycyjnej wylqczonych (brak obowiqzku indywidualnego uzgadniania przez
Komisje Europejska) zgodnie z Rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 1628/2006 do zapiséw
Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

Zgodnie z pkt 66 preambuly do Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 , Wiasciwe Jest
ustalenie przepiséw przejsciowych dla pomocy indywidualnej, ktéra zostala przyznana przed
wejsSciem w zycie niniejszego rozporzqdzenia i nie zostala zgloszona, co stanowi naruszenie
zobowiqzania przewidzianego w art. 88 ust. 3 Trakiatu. Wraz z uchyleniem rozporzqdzenia
(WE) nr 1628/2006 mozliwa bedzie dalsza realizacja istniejqcych wylqczonych programéw
regionalnej pomocy inwestycyjnej na warunkach przewidzianych w tym rozporzqdzeniu,
zgodnie z jego art. 9 ust. 2 akapit drugi."

Zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit drugi Rozporzqdzenia WE nr 1628/2006 wraz z uplywem okresu
obowiqzywania niniejszego rozporzqdzenia wylqczenie dla programéw pomocy wylqczonych
na mocy niniejszego rozporzqdzenia wygasa z dniem utraty waznosci przez zatwierdzone
mapy pomocy regionalnej. _

Mapy pomocy regionalnej zostaly zatwierdzone dla kazdego Paristwa Czlonkowskiego na lata
2007 - 2013.

Przepisy Rozporzqdzenia Komisji nr 800/2008 nalezy odczytywaé, zgodnie z duchem Jjego
preambuly. Natomiast w art. 44 ust. 2 Rozporzqdzenia 800/2008 nie zostal nalozony
obowiqzek dostosowania istniejqcych wylqczonych programéw pomocy regionalnej.

(...) Jednocze$nie (..) wskazuje, ze stanowisko, zgodnie z ktérym programy pomocowe
podjete zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (WE) Nr 1628/2006, kiére weszly w zycie przed
dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 800/2008, mogq by¢ stosowane w
postaci niezmienionej do korica 2013 r., znajduje swoje oparcie takze w oficjalnych
informacjach i wyjasnieniach zawartych na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (http.//www.UOKiK . gov. pl/wyjasnienia2.phptfaq762) oraz na
oficialnym  portalu  Unii  Europejskiej  (http://europa.ew/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=MEMO/08/482&format=HTML&aged=0&Ilanguage =EN&guilanguage=en)”

Uchwata nr XI/130/07 z dnia 28.06.2007 r. przekazana zostala Wojewodzie
Dolnoélaskiemu i do RIO w dniu 29.06.2007 r., tj. z zachowaniem terminu 7 dni od daty
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uchwalenia. Wojewoda Dolnoslgski i RIO nie podejmowaly dziatan nadzorczych wobec ww.
uchwatly.
[Dowéd: akia kontroli str. 13; 29-50; 214-231; 283-298; 1980-1981]

¢) Program pomocy de minimis przyjety na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr X1/131/07 z dnia 28.06.2007 r. (zmiana Uchwalg nr XI1/143/07 z dnia
17.08.2007 r.), obowigzywal od 21 lipca 2007 r. do 30 grudnia 2010 r.

Realizujac obowigzek okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy
publicznej, w dniu 13 czerwea 2007 r. (pismo datowane na 12 czerweca 2007 r. — odebrane w
UOKIK w dniu 14 czerwca 2007 r.) Rada Gminy Kobierzyce przestala do Prezesa UOKIK
(celem przedstawienia ewentualnych zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania

pomocy) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis.

W dniu 26 lipca 2007 r. (wptyw do Urzedu w dniu 2 sierpnia 2007 r.) Prezes UOKIK
przedstawil swoje zastrzezenia do projektu ww. Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce.

Zgodnie z postanowieniami art. 7. ust 3 ustawy z 40 kwietnia 2004 r. o pomocy
publicznej projekt programu pomocowego przewidujgey udzielanie pomocy de minimis
podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moZe przedstawic¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Podjeta 28 czerwcea 2007 r. (przed uzyskaniem zastrzezen Prezesa UOKIK, po uplywie
14-dniowego terminu) Uchwala nr X1/131/07 weszla w zycie 21 lipca 2007 r. Uchwala ta
zostala zmieniona Uchwalg nr XI1/143/07 z dnia 17.08.2007 r. ktéra weszla w zycie 17
wrzesnia 2007 (Dz. U. Woj. Doln. z 3 wrzesnia 2007 r. Nr 215 poz. 2596). Zmiany
wprowadzone Uchwalg nr X1I/143/07 zwigzane byly z uwzglednieniem przez Rad¢ Gminy
Kobierzyce zastrzezen zgloszonych przez Prezesa UOKIK.

W tresci ww. Uchwaty (w odniesieniu do brzmienia po zmianach): ustalono warunek,
ze pomoc mogla by¢ udzielona wylacznie na nowe inwestycje (§1 ust 114 pkt 1 oraz §2 ust |
i 3); okreslono maksymalng intensywnos$é pomocy i spos6b jej obliczenia (gléwnie §1 ust 5 i
6 oraz §2 ust 4 pkt 3 i §4); ustalono rodzaj kosztéw kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocy
(§1 ust 5); okreslono maksymalny okres obowigzywania programu (§7 ust 1); ustalono
rodzaje pomocy, ktore podlegaja sumowaniu (§4), wskazano warunki jakie muszg zostac
spelnione, aby przyznana pomoc mogla zosta¢ uznana za legalng - minimalny okres
utrzymania inwestycji i/lub ustalonego stanu zatrudnienia - (gléwnie §1 ust 4 pkt 3 oraz §2 ust

21 §2 ust 4 pkt 2); zawarto warunek, ze pomoc nie mogla by¢ udzielona przedsigbiorcom



znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej — zagrozonych przedsigbiorstw - (§8 ust 3
lit a)).

W tresci ww. Uchwaly zawarto bezpodrednie odestanie do Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006(§1 ust 3).

Uchwata nr X1/131/07 z dnia 28.06.2007 r. przekazana zostala Wojewodzie Dolnoélaskiemu i
do RIO w dniu 29.06.2007 r. a Uchwala nr XII/143/07 z dnia 17.08.2007 r. w dniu
22.08.2007 r., tj. z zachowaniem terminu 7 dni od daty uchwalenia. Wojewoda Dolnoglaski i
RIO nie podejmowaly dzialan nadzorczych wobec ww. uchwat.

[Dowdd: akta kontroli str.13; 49-50; 51-59; 232-239; 1980-1982]

d) Program pomocy de minimis przyjety na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr IV/20/10 z dnia 30.12.2010 r., obowigzywal od 23 lutego 2011 r. do nadal.

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej, w dniu
10 listopada 2010 r. (pismo datowane na 8 listopada 2007 r. — odebrane w UOKiK w dniu 15
listopada 2010 r.) W6jt Gminy Kobierzyce przestat do Prezesa UOKIK (celem przedstawienia
ewentualnych zastrzezeni dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy) projekt

programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis.

W dniu 24 listopada 2010 r. (wplyw do Urzedu w dniu 30 listopada 2010 r.) Prezes UOKIK
przedstawil swoje zastrzezenia do projektu ww. Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce.
Zastrzezenia te zostaly uwzglednione przez Rad¢ Gminy Kobierzyce w przyjetej 30 grudnia
2010 r. Uchwale.

W tresci ww. Uchwaly: ustalono warunek, ze pomoc mogta by¢ udzielona wylacznie
na nowe inwestycje (§1 ust 1 i 3 pkt 1, §2 ust 2 oraz §3); okreslono maksymalng
intensywnos¢ pomocy i sposéb jej obliczenia (glownie §1 ust 5, §4 ust 2-4); ustalono rodzaj
kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca (§1 ust 4); okreslono maksymalny okres
obowigzywania programu (§7 ust 1); ustalono rodzaje pomocy, ktére podlegajg sumowaniu
(§1 ust 5, §2 ust 5 pkt 3), wskazano warunki jakie musza zosta¢ spelnione, aby przyznana
pomoc mogla zosta¢ uznana za legalng - minimalny okres utrzymania inwestycji i/lub
ustalonego stanu zatrudnienia - (gléwnie §1 ust 3 pkt 3 oraz §2 ust 5 pkt 2); zawarto warunek,
ze pomoc nie mogla by¢ udzielona przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej — zagrozonych przedsigbiorstw - (§7 ust 3).

W tresci ww. Uchwaly zawarto bezpoérednie odestanie do Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 (§4 ust 1).



Uchwata nr 1V/20/10 z dnia 30.12.2010 r. przekazana zostala Wojewodzie Dolno$laskiemu i
do RIO w dniu 04.01.2011 r., tj. z zachowaniem terminu 7 dni od daty uchwalenia. Wojewoda
Dolnoslaski i RIO nie podejmowaly dzialan nadzorczych wobec ww. uchwaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 13; 240-249; 1983]

¢) Zagadnienia wspélne dla Uchwal wymienionych w pkt a-d.

Wg postanowiefi §2 ust 1 Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z
27.10.2005 r. ze zm. w sprawie zwolniefi z podatku od nieruchomoéci dla przedsiebiorcéw na
terenie gminy Kobierzyce: ,, Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw, ktérzy
po wejsciu w zycie niniejszej uchwaly zrealizujq na terenie gminy Kobierzyce nowe inwestycje
polegajqce na uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej, pod warunkiem utworzenia, nie
poiniej niz w okresie 3 lat od dnia zakovczenia inwestycji, nowych miejsc pracy z niq

zwiqzanych (pkt 4.11 Wytycznych dotyczqcych krajowej pomocy regionalnej).”

Wg postanowieni §2 ust 1 Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr X1/130/07 z dnia
28.06.2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie
gminy Kobierzyce: , Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw, ktérzy po
wejsciu w Zycie niniejszej uchwaly zrealizujq na terenie gminy Kobierzyce nowe inwestycje
polegajqce na uruchomieniu dzialalnosci produkcyjnej, pod warunkiem utworzenia, nie
poiniej niz w okresie 3 lat od dnia dopuszczenia do uzytkowania, nowych miejsc pracy z niq

zwiqzanych .”

Wg postanowien §2 ust 1 Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XI/131/07 z dnia
28.06.2007 r. z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej Uchwalq nr XI1/143/07 z dnia
17.08.2007 r. - w sprawie pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw inwestujacych na terenie
Gminy Kobierzyce: ,, Ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de
minimis moze skorzystaé podmiot, ktory po wejsciu w zycie niniejszej uchwaly utworzy
nowe miejsca pracy , nie pézniej niz w okresie 3 lat od dnia zakonczenia inwestycji.

Zwolnienie przystuguje na okres: (...)"

Wg postanowien §2 ust loraz ust 2 Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr 1V/20/10 z
dnia 30.12.2010 r. w sprawie pomocy de minimis na nowe inwestycje i zatrudnienie dla
przedsigbiorcéw inwestujgcych na terenie Gminy Kobierzyce: ,, Ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy de minimis moze skorzystaé podmiot, k1éry po wejsciu w
zycie uchwaly utworzy nowe miejsca pracy , nie pézniej niz w okresie 3 lat od dnia

zakonczenia inwestycji. Zwolnienie przystuguje na okres: (...)



2. Zwolnienie, o ktorym mowaw § 2 ust.1 uchwaly stanowi pomoc de minimis na utworze-nie

nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq. "

‘W sprawie zamieszezenia w ww. uchwalach postanowieri wskazujacych na zwolnienie o
charakterze podmiotowym badZ przedmiotowo-podmiotowym przy uprawnieniu Rady Gminy
Kobierzyce wynikajacym z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 615 ze zm.) do ustalania wylacznie zwolnien
przedmiotowych® Ryszard Pacholik, Wojt Gminy Kobierzyce oraz Czeslaw Czerwiec,
Przewodniczacy Rady Gminy Kobierzyce wyjasnili:

w(...) Zwolnienia przewidziane w Uchwalach nr LI/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na
terenie gminy Kobierzyce, nr XI/130/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwea 2007 r. w
sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw inwestujqcych na terenie
gminy Kobierzyce, nr XI/131/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwea 2007 roku w
sprawie pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw inwestujqcych na terenie Gminy Kobierzyce,
nr IV/20/10 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 30 grudnia 2010 r. sprawie pomocy de minimis na
nowe inwestycje i zatrudnienie dla przedsi¢biorcéw inwestujqcych na terenie Gminy
Kobierzyce majq charakter przedmiotowy i sq zgodne z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Sqdy administracyjne  wielokrotnie wypowiadaly sie w przedmiocie cech
charakterystycznych dla zwolnien przedmiotowych i podmiotowych na gruncie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Wskazuje sie, ze
zwolnienie podatkowe o charakterze podmiotowym wylqcza obowiqzki podatkowe ze wzgledu
na kryterium podmiotowe, 1j. dotyczy pewnej kategorii podmiotéw sposréd ogétu podatnikéw.
Natomiast zwolnienie przedmiotowe, to wylqczenie z przedmiotu danego podatku pewnej
kategorii stanéw faktycznych i prawnych (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r. sygn. I FSK
1945/09). Jezeli z trzech grup podatnikéw podatku od nieruchomosci wymienionych w art. 3
ust. 1 up.o.l (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne) zwolnienie, zawarte w
uchwale Rady Gminy, dotyczy tylko jednej grupy ma ono charakter podmiotowy.
Wprowadzajqe, na podstawie art. 7 ust. 3 up.o.l. ,inne zwolnienia przedmiotowe” rada

gminy nie moze odnosic tego zwolnienia do niektorych tylko podatnikéw wymienionych w art.

* ,Rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1
oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw”
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3 ust. 1. (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. 1 S.A./Go
2/09)

Zwolnienia podatkowe przewidziane w wyzej powolanych Uchwalach Rady Gminy
Kobierzyce spelniajq kryteria zwolnien przedmiotowych, nie odnoszq sie one bowiem do
konkretnej kategorii podmiotéw, ale do okreslonych stanéw faktycznych i prawnych, a takze
dotyczq wszystkich grup podmiotéw wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zwolnieniem z podatku przewidzianym w §2 kazdej z uchwal objete sq grunty,
budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcow ktdrzy utworzyli okreslong w tych przepisach liczbe nowych miejsc pracy w
zwiqzku z realizacjq nowej inwestycji oraz spemili pozostale warunki przewidziane w
Uchwalach. Zwolnienie przewidziane w §2 w/w Uchwal nalezy odczytywaé majgc na uwadze
calo$ciowe brzmienie Uchwal a takze cel jaki pelniq (nalezy si¢ takze kierowaé wykladnio
systemowq oraz funkcjonalng, a nie tylko ich literalnym brzemieniem) Wazne jest to, ze ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw, budowli lub ich cze$ci moze
skorzystaé kazdy podmiot, kidry speini warunki przewidziane w powolanych Uchwalach
(zrealizuje na nich nowq inwestycje lub odpowiednio utworzy nowe miejsca pracy w zwiqzku
z lq inwestycjq).

W kazdej z Uchwal znajduje si¢ takze przepis §3 bezposrednio nawiqzujgcy do
wskazanych przez Kontrolera (§2), zgodnie z ktérym ze zwolnienia o ktérym mowa w § 2
moze réwniez skorzystaé przedsiebiorca, ktéry poszerza swojq dzialalno$é. Zwolnienie z
podatku obejmuje wéwczas tylko nowq inwestycje, tj. nowo nabyte grunty, nowo wybudowane
budynki, budowle lub ich cze¢sci przeznaczone na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Dokonujgc wykladni Uchwal nalezy dojsé do wniosku, ze ich §2 nigdy nie moze stanowié
samodzielnej podstawy zwolnienia. Powinien byé odczytywany tylko lqeznie z §1 jako
kontynuacja zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw, budowli lub ich
czeSci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez podmioty podejmujqce po raz
pierwszy takq dzialalno$¢ na terenie gminy w przypadku gdy realizacja inwestycji wigze sie
takze z utworzeniem nowych miejsc pracy albo lqcznie z §3 w przypadku gdy nastepuje
poszerzenie dzialalnosci (podmiot nie podejmuje jej po raz pierwszy). Przepisy paragraféw 1
oraz 3 w sposéb niebudzqcy watpliwosci odnoszq si¢ do przedmiotu opodatkowania,
natomiast w §2 nasiqpito jedynie dalsze jego sprecyzowanie przez wskazanie okreslonych
cech tego przedmiotu (np. przez kogo jest wykorzystywany, jakim celom stuzy, warunkom,
ktére muszq byé spelnione).



Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze powolane Uchwaly wydane zostaly w oparciu o
regulacje prawa unijnego. Ich wykladnia nie powinna byé zatem dokonywana jedynie z
uwzglednieniem literalnego brzmienia przepisow, tak jak to ma miejsce w przypadku innych
ulg i zwolnien podatkowych, ale takze powinna uwzgledniaé cel, jakiemu stuzyé ma w tym
obszarze pomoc publiczna.

Uchwaly zostaly podjete z zachowaniem procedury przewidzianej w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcy pomocy publicznej, a takze
przekazane nadzorowi. Ani Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ani nadzér
nie wniesli zadnych uwag czy zastrzezen do brzmienia §2 powolanych na wstepie Uchwal.
Natomiast zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa w tym prawa unijnego, Jedynie
program pomocowy przewidziany uchwalq nr L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na
terenie gminy Kobierzyce podlegal obowiqzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej.” [Dowéd:
akta kontroli str. 14-66; 263-282]

3. Legalnoé¢, gospodarnoéé i rzetelno§é udzielania oraz rozliczania pomocy publicznej
udzielonej przez Gming przedsigbiorcom.

W ponizszych tabelach przedstawiono wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w
latach 2008-2010 przez Gming. Wartosci wykazano w zt — stan dokumentacji na 9 listopada
2011 r.

Wielkoéé pomocy publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce w latach 2008-2010
Czes¢ 1z 2 Tabeli

l .

w tym na podstawie programéw pomocowych:

1) Uchwata nr L1/572005 Rady Gminy
Kobierzyce z dnia 27-10-2005 r. w sprawie 2) Uchwala nr X1/130/07 Rady Gminy
zwolnien z podatku od nieruchomodci dla Kobierzyce z dnia 28-06-2007 r. w sprawie
|przedsigbioircow na terenie Gminy Kobierzyce |zwolnien z podatku od nieruchomodci dla
Wielkoéé pomocy zmieniona Uchwaly nr LVII/633/06 z dnia 23-  |przedsigbioircdw na terenie Gminy

Rok publicznej udzielone]  153.5006 1. oraz Uchwala Inr 1/7/06 z dnin 01-12{Kobierzyce

przez Gming ogblem 20

kwota liczba przedsigbirocow kwota liczba przedsigbirocow
ktorym ktorym
objetych [odméwiono objetych  Jodméwiono
pomocq  |pomocy* pomocy  |pomocy**
2008 9 314 060.19 8 520 270.00 9 - 311 868.00 2 -
2009 10 894 528.07 10 054 161.00 9 - 329 962.00 2 -
2010 10 693 205.45 9 986 756.00 9 - 204 652.00 2 -
OGLOEM 30 901 793.71 28 561 187.00 846 482.00




Wielkoéé pomocy publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce w latach 2008-2010
Czes¢ 2 z 2 Tabeli

w tym na podstawie programéw pomocowych:
3) Uchwala nr X1/131/07 Rady Gminy ;’ol;;';‘z‘;":: l‘;ﬁ‘;’;g':;";o?(')“:'z
Kobierzyce z dnia 28-06-2007 r. w sprawie ; O
pomocy de minimis dla przedsigbioircéw na ?prnwu: pomocy a L e Ime
Wielkoé¢ pomocy terenie Gminy Kobierzyce zmieniona mwusqcy‘: : .{alru.dmcmc‘dla
Rok publicznej udzielonej  |y;chyatq nr X11/143/07 2 dnia 17-08-2007 ¢, |Pr2edsiebiorcow inwestujacych na
przez Gming ogélem terenie Gminy Kobierzyce
kwota liczba przedsigbirocow kwota  |[liczba przedsigbirocéw
ktbrym ktdrym
objetych  [odméwiono objetych  |odmébwiono
pomoca  |pomocy pomocq pomocy
2008 9314 060.19 39 473.00 2 - - - -
2009 10 894 528.07 22 405,00 2 - - - -
2010 10 693 205.45 42 483.00 2 - - - -
OGLOEM 30 901 793.71 104 361.00

* Firmie LUCKY SMT Spélka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia (NIP- 897-170-95-38) — pomoc publiczna
ostatecznie nie zostala udzielona — kupiona nieruchomos§¢é gruntowa nie zostala w zaden sposob zajety pod
dzialalno$¢ gospodarcza i Spétka w 2009 r. zlozyla korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2007-
2009 zglaszajac do opodatkowania grunty rolne zgodnie z klasyfikacja prowadzona przez ewidencie gruntéw i
budynkéw Powiatowego Zakladu Katastralnego i oplacajac podatek rolny wraz z odsetkami — szczegblowy opis
w dalszej czesci niniejszego protokolu kontroli.

** Firmie UPM Raflatac Sp. z 0.0. NIP-522-102-69-86 w wyniku postepowania podatkowego prowadzonego
przez Wojta w czasie korzystania przez Spotke ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci wydano Decyzje w
sprawie odmowy stwierdzenia nadplaty w podatku od nieruchomodci za lata 2007-2009 oraz w sprawie
okreslenia wysokodci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2007-2009 - kwoty
podatku od nieruchomosei wraz z naleznymi odsetkami zostaly zaplacone przez Spélke we wrzesniu 2009 r. -
szczegblowy opis w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-12; 107-108; 323-324; 1196-1197; 1870-1932]

Na zadane zadanie o tresci: ,,Prosz¢ wyspecyfikowaé wnioski o pomoc publiczng
zlozone do Urzedu w latach 2008-2010 a rozpatrzone negatywnie (odmownie). Jesli nie byto
takich przypadkow, prosze o stosowng informacje w tym zakresie.”

Wojt poinformowal: ,, Pomoc regionalna przyznawana zgodnie z programami przyjetymi
przez Rade Gminy jest pomocq w ramach ktérej zwolnienie z podatkéw nastepuje
automatycznie po spelnienie warunkéw Uchwaly . Wobec powyzszego Organ podatkowy nie
rozpatrywal zadnego zlozonego przez Podmioty wniosku o udzielenie pomocy w ramach
pomocy regionalnej.

W okresie do 31-12-2010 r. dwa Podmioty same zrezygnowaly z mozliwosci korzystania ze
zwolnienia w ramach Uchwaly , zlozyly deklaracje i uiscity nalezny podatek:

1. LUCKY SMT - z uwagi na brak rozpoczecia inwestycji

2. UPM RAFLATAC - z uwagi na fakt rozpoczecia inwestycji przez wejsciem w Zycie

programu pomocowego."” [Dowéd: akta kontroli str. 299-309]




Do badania wybrano 10 wnioskéw o udzielenie pomocy o najwigkszej wartosci }
udzielonej pomocy (w okresie objetym kontrolg) przy zapewnieniu badania co najmniej

Jednego wniosku w odniesieniu do kazdego z programéw (nie liczac pomocy de mmlmls) - ‘

szezegOlowy wykaz prezentujg ponizsze zestawienia. ( \tq LN .,pﬁ\'
J ."
Whloski/beneficjencl podiegajacy badaniu, ktérym pomoc przyznano na pudlhwil Uchwaly nr LIST2/08 zezm. \ /
Pomoc udzielona wg stanu dokumentac)l na 20.10.2011 r. II
Data udzielenia !-
Nazwa /| ok pomocy (dane
LP. podmiotu/beneficienta NIP | okreslone przez Urzad)| Wielkosé udzi v latach w 2t {
! 2008 2009 2010 |:
LG CHEM POLAND SP [
1. |20.0. Biskupice Podgéme | B97-170-87-57_|16.08.2006 08.09,2006 258 545,00 277 925.00 287 673.00 |
LG PHILIPS/ DISPLAY |
[2. Bisk 897-170-87-40 _|16.08.2006 11.08.2 3 326 561.00 3 525 398.00 3618 244.00 |
LG INNOTEK SP Z0.0. !
3. |Biskupice 897-170-97-80 _|16.08.2006 15.00.2006 464 628.00 499 637.00 343 874.00
HEESUNG ELECTRONICS " ‘
SPZ0.0. Biskupice ,
4. |Podgéme 897-170-95-15 _|16.08.2006 20.09.2006 1084 982.00 1 817 075.00 1 873 820,00 i
LG ELECTRONICS RTV |
5. |Biskupice Podgéme 101-000-10-65 _|18.08.2006 20.09.2008 972 586,00 1 326 635.00 1 284 623.00 l
LG ELECTRONICS AGD ‘
6. |Biskupice Podgéme 101-000-10-65 _|18.08.2006 20.09.2006 988 342.00 1070 314.00 1 083 503.00 1"
TOSHIBA TELEVISION |
CENTRAL EUROPE SP. )
7. |200 Biskupice 897-171-83-76 _|20.09.2006 29.12.2008 883 492.00 1,050 693.00 1,080 120.00 |
DONGSEO DISPLAY
POLAND SP ZOO Biskupice ‘
[ 897-170-98-81__[13.12.2006 29.12.2008 211 876.00 220 678.00 237 512.00 |
DONG YANG - i
ELECTRONICS SP 200 I
9. |Biskupice Podgéme 568-174-77-20 _|[DOKUMENTY W ODWORANIU - SKO 228 258,00 256 806.00 177 078.00 r
[RAZEM B 520 270.00 | 10054 161.00 § 086 756,00
I
Whloski/beneficjencl podlegajacy badaniu, ktérym pomoc przyznano na podstawle Uchwaly nr XI/130/07 |
Pomoc udzielona wg stanu dok na 19.10._?011 I. I
Nazwa Dala zlozenia Data udzelenia :
LR, podmiotwbeneficienta NIP wnlosku pomocy Wielkosé udzielonej pomocy w latach w zl, I
2008 2009 2010} i
POSCO-PWPC SP 20,0, |
2. |Biskupice Podgéme 897-172-24-00_[16.02.2007 01.08.2007 206 360,00 312 019.00 186 196,00
RAZEM 206 360,00 312 019,00 186 196,00
[Dowéd: akta kontroli str. 5-12; 107-106; 299-309; 375-378; 323-324; 1191-1195] :
Na zadane pytania o tresci: i

w(...) We wszystkich badanych przypadkach stwierdzono, iz beneficjenci (podmioty ::
korzystajace ze zwolnien w podatku od nieruchomosci) nie spehili a Urzad nie egzekwowal |
(nie zadat) od nich spelnienia warunkéw uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia w '
podatku od nieruchomosci zapisanych w §6 ust 1 lit. b) odpowiednio Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. oraz Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr
XV/130/07 z dnia 28.06.2007 r. Zgodnie z trescig powolanego przepisu ww. Uchwal: ,, /. :
Warunkiem skorzystania ze zwolnien, o ktorych mowa w §1 i 2 jest przedlozenie przez

przedsigbiorce: J
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b) w terminie do 2 miesigcy od dnia oddania nowej inwestycji do uzytku, dokumentéw

potwierdzajqcych spelnienie warunkow uprawniajqcych do objecia zwolnieniem.

a) Z jakich przyczyn Urzad nie egzekwowal od beneficjentéw korzystajacych ze zwolnienia
w podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z
27.10.2005 r. ze zm. oraz Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr X1/130/07 z dnia 28.06.2007
r. spetnienia warunku okreslonego w §6 ust 1 lit. b) ww. Uchwal.?

b) Z jakich przyczyn ww. beneficjentom nie odméwiono prawa do korzystania ze zwolnienia
w podatku od nieruchomosci skoro nie spehili przynajmniej jednego z warunkéw
okreslonych postanowieniami §6 ust 1 lit. b) odpowiednio Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce
nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. oraz Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr X1/130/07 z
dnia 28.06.2007 r.?”

Wojt ztozyl wyjasnienia o nastgpujgcej tresci:

. Organ podatkowy stwierdza, iz wszyscy beneficjenci spelnili warunek zapisany w § 6 ust. 1
Uchwaly nr LI/572/05 z dnia 27-01-2005 oraz § 6 ust. 1 Uchwaly XI/130/07 z dnia 28-06-
2007 r.  do skorzystania ze zwolnienie w zwiqzku z przedlozeniem dokumentow
potwierdzajqcych spelnienie warunkéw uprawniajqcych do objecia zwolnieniem w terminie 2
miesi¢cy od dnia zakonczenia inwestycji.

Po pierwsze na uwage zastuguje fakt, iz kazdy z podmiotéw przedkiada dokumenty
Swiadczqce o prowadzonej dzialalno$ci 1. deklaracje podatkowe, o$wiadczenia o
ponoszonych kosztach zwiqzanych z inwestycjq , potwierdza stan zatrudnienia oraz koszty
zwiqzane z zatrudnieniem. Przedkladane kopie przeprowadzanych kontroli przez Ministerstwo
Gospodarki potwierdzily realizacje warunkéw Umoéw Inwestycyjnych, a Gmina nie ma
powodéw by poddawaé je w waipliwo$é i zqdaé dodatkowych dokumentéw, czy
przeprowadza¢ kontrole. Uchwala Rady Gminy nr LI/572/05 z dnia 27-01-2005 ani zadne
inne przepisy prawa nie precyzujq rodzaju dokumentow, ktére nalezy uznaé za odpowiednie i
konieczne jako potwierdzajqce prawo do zwolnienia .

Tak wiec spétka ma prawo potwierdzié fakt uprawniajqcy do zwolnienia w dowolnej
Jormie:

- informacje/oSwiadczenia o poniesionych kosztach inwestycyjnych

- kopie protokolu kontroli Ministerstwa Gospodarki — potwierdzajqcego poniesione naktady

inwestycyjne
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W przypadku braku stosownych dokumentéw wymaganych Uchwalq X1/130/07 z dnia 28-
06-2007 r. Organ podatkowy wzywal do ich uzupelnienia (...)

Nalezy zwroci¢ réwniez uwage na fakt, iz kazdy z podmiotéw nadal ponosi koszty
zwiqzane z wydatkami inwestycyjnymi, poszerzajqc swojq dzialalno$é o dodatkowe linie
produkcyjne oraz iz ulrzymujq stan zatrudnienia  pomimo niekorzystmych warunkéw
makroekonomicznych.

Celem pomocy regionalnej jest zapewnienie inwestycji produkcyjnych majqcych na
celu zapewnienie rozwoju mniej uprzywilejowanych regionéw poprzez wspieranie trwalych
inweslycji i tworzenie nowych miejsc pracy — Wytyczne w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r. ( 98/C 74/06 ), stqd brak jest podstaw do jej odméwienia z przyczyn
nieistotnych brakéw formalnych.” [Dowéd: akta kontroli str. 299-309]

W dniu 5 pazdziernika 2011 r. (w czasie kontroli NIK), w wezwaniach kierowanych
do  beneficjentéw (lacznie 10) wymienionych w powyzszych 2 zestawieniach Wojt
przedstawil ,,zadanie” o tresci: ,, Wéjt Gminy Kobierzyce dzialajqc na podstawie art. 155
Ustawy (...) ordynacja podatkowa (...) w zwiqzku z §6 ust.] Uchwaly nr LI/572/05 Rady
Gminy Kobierzyce z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (...) oraz art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (...), w celu
monitorowania udzielonej pomocy publicznej, wzywa Podmiot do przedlozenia w terminie 7

dni od otrzymania niniejszego pisma:

1. kopii sprawozdania skladanego do GUS Z-03 - Sprawozdanie o zatrudnieniu i

wynagrodzeniach za caly okres korzystania ze zwolnienia oraz za 1i Il kwartal 201 Ir.

2. dokumentéw potwierdzajqcych moment zakonczenia inwestycji — np. pozwolenie na

uzytkowanie obiektéw. (...)" [Dowéd: akia kontroli str. 1182-1190; 1933-1934]

Stwierdzono, iz ww. podmiotom podlegajacym badaniu szczegélowemu (z wyjatkiem
POSCO-PWPC SP ZO.0. Biskupice Podgorne (NIP-897-172-24-09)), wskutek zlozonego
wniosku o zwolnienie z podatku od nieruchomosci Wojt wydawal Decyzje w sprawie
zwolnienia z tego podatku uznajac w uzasadnieniu, iz wnioskodawca spelnil warunki
okreslone w Uchwale nr LI/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r. oraz
stwierdzajac m.in.: ,, Po spelnieniu przez Podatnika — beneficjenta przestanek okreslonych w
programie p.t. ,, Program pomocy regionalnej dla przedsiebiorcéw inwestujqcych na terenie
gminy Kobierzyce"” (...) powyzsza Decyzja potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy
publicznej.”. Jako podstawg wydania ww. Decyzji Wojt wskazywal m.in. postanowienia art.
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13 §1 pkt 1, art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa i postanowienia art. 7 ust 3 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

Na zadane pytania o treéci:

»Z jakich przyczyn Podmiotom zglaszajacym przystapienie do programu pomocowego
wydawano Decyzje o zwolnieniu z podatku od nieruchomosei, mimo iz w dacie zgloszenia
(beneficjenci zgloszenie nazywali ,,Wnioskiem o zwolnienie z podatku od nieruchomosci’)
podmioty te nie spetnialy warunkéw zawartych w programie pomocowym (Uchwale Rady
Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r.2”

oraz

»Na jakiej podstawie wydawano w ww. sprawach Decyzje powolujac sie na Ordy-
nacj¢ podatkowa skoro ulga w podatku od nieruchomosci przyshugiwala po dokonaniu
zgloszenia automatycznie na podstawie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z
27.10.2005 r. (po spetnieniu warunkéw w niej okreslonych) a przepisy z zakresu pomocy
publicznej nie wymagaly procedowania w tym trybie.?”

Wit wyjasnit:

wZgodnie z art. 5 ust. 1 Rozporzqdzenia Komisji ( WE) nr 1628/2006 z dnia 24 paZdziernika
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy
inwestycyjnej organ odpowiedzialny za zarzqdzanie programem potwierdzi na pismie . ze
projekt  kwalifikuje si¢ do pomocy . Sugerujqc sie powyiszym brzmieniem tutejszy organ
podatkowy blednie przyjal ( wylqcznie w 2006 r. ) iz prawidlowq Jormq potwierdzajqcq
nabycie prawa do zwolnienia bedzie decyzja podatkowa ( wg ustawy Ordynacja podatkowa )
Wydane decyzje majq tylko charakter potwierdzajqcy nabycia prawa do zwolnienia po
spetnieniu warunkéw Uchwaly .

W zwiqzku z powyzszym decyzje Wojta Gminy Kobierzyce nie mogq byé w zadnym
wypadku traktowane jako akt ksztaltujqcy uprawnienia i obowiqzki Spotki. Zgodnie z §6
Uchwaly warunkiem do skorzystania ze zwolnien jest przediozenie przez przedsigbiorce
wymienionych w tym paragrafie dokumentéw. W wydanej decyzji organ jedynie potwierdzil,
ze z przedstawionych przez Spitke dokumentéw wynika, ze na dzien zlozenia wniosku spelnia
ona warunki okreslone w Uchwale.

Organ podatkowy czeka obecnie na rozstrzygniecie postepowania wszczetego przez
Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w Wroclawiu postanowieniem SKO 4011/509/11 z
dnia 12-09-2011r., w celu zbadania zgodnosci z prawem wydanej Decyzji RF 31131/7/2006



z dnia 25-09-2006 r dla Dong Yang Electronics . Po zapoznaniu si¢ z Decyzig SKO w
zakresie zgodnosci z prawem w/w decyzji, Organ podatkowy ustosunkuje si¢ réwniez do
pozostalych decyzji wydanych w zwiqzku z potwierdzeniem praw do zwolnienia na podstawie

Uchwaly nr LI/572/05 z dnia 27-01-2005 r." [Dowdd: akta kontroli str. 299-309]

W odpowiedzi na zadanie dotyczace sporzadzenia na podstawie dokumentow i danych
bedacych w dyspozycji Urzedu Gminy Kobierzyce tabeli wg wzoru okreslonego przez
Kontrolera (tabela zamieszczona ponizej) oraz zadanie o tresci: ,,W przypadku gdy Urzad nie
badal (nie okredlal i/lub nie weryfikowal) intensywnosci pomocy udzielajac pomocy
poszczegélnym podmiotom, bardzo prosz¢ o wyjasnienie przyczyn dla jakich tego nie
dokonywano.” Wéjt przedlozyt stosowna tabele oraz wyjasnit:

. W celu wyjasnienia Organ informuje iz :

- koszty inwestycyjne stanowiq podstawe do wyliczenia intensywnosci pomocy uzyskanej z
réznych zrédel

- Uchwala nr LI572/05 z dnia 27-01-2005 jako koszty do rozliczenia pomocy przyjmuje
koszty zwiqzane z zatrudnieniem. W celu rzetelnego oszacowania intensywnosci pomocy
udzielonej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na tworzenie nowych miejsc
pracy, przyjeto rzeczywiste koszty zatrudnienia poniesione przez podmioty w 2007 i 2008 r.,

a wigc na poczqtku swojej dzialalnosci, gdy stanowiska pracy byly tworzone .

W zadnej Spélce nie wysiqpilo ryzyko przekroczenia dopuszczalnej wielkosci pomocy zgodnie
z wytycznymi regionalnymi.

Jednoczesnie Organ zwraca uwage na zapisy Umowy Inwestycyjnej podpisanej ze Spotkami,
w zakresie maksymalnej wielkosci uzyskanej pomocy regionalnej — cyt.

» - Strony Polskie zapewniq, ze Spdltka uzyska pomoc panstwa w formach, w wysokosci
(wyrazonej w wartosciach nominalnych) i w terminach okreslonych w Zalqczniku nr 8 do
niniejszej Umowy (,, Pomoc Publiczna") z zastrzezeniem, ze Pomoc Publiczna wymieniona w
pozycjach 1, 2, 4, 5, 7 oraz 11 Zalqcznika nr 8 do niniejszej Umowy (,, Notyfikowalna Pomoc
Publiczna”) zostanie przyznana Spolce jezeli Komisja Europejska podejmie lub pod
warunkiem uznania, ze zostala podjeta przez Komisje Europejskq decyzja, zezwalajqcq na
udzielenie takiej pomocy zgodnie z Art. 88 Traktatu WE oraz Rozporzqdzeniem Rady Nr
639/1999 ustanawiajqcym szczegolowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (OJ L 1999/L

83/1; , Rozporzqdzenie 659/1999"). Na Pomoc Publiczng bedzie sie skladaé regionalna

Pomoc Publiczna, wymieniona w pozycjach od 1 do 7 Zalgcznika Nr 8 (,, Regionalna Pomoc
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Publiczna") oraz horyzontalna Pomoc Publiczna, wymieniona w pozycjach od 8 do 10 oraz
11 Zalgceznika Nr 8 (,, Horyzontalna Pomoc Publiczna”).

Strony  Polskie udzielajqce Pomocy Publicznej oswiadczajq, ze calkowita intensywnosé
Regionalnej Pomocy Publicznej, oferowanej zgodnie z Zalqcznikiem nr 8 do niniejszej
Umowy, zostala obliczona przy zalozeniu, ze lqczna wielko$¢ inwestycji w ramach Projektu
wynosi nie mniej niz ...... w wartosciach nominalnych (,Lqczna Kwota Inwestycji").
Jezeli jednak Lqczna Kwota Inweslycji  zostanie  obnizona lub podwyiszona z
Jakiejkolwiek przyczyny i w rezultacie kwota Pomocy Publicznej na nowe inwestycje lub na
tworzenie nowych miejsc pracy przekroczy maksymalng dopuszczalng intensywno$é pomocy
Jaka moze by¢ udzielona Spéice zgodnie z Wytycznymi  Dotyczqcymi  Krajowej Pomocy
Regionalnej ~ (OJ  1998/C  74/06; , Wytyczne Regionalne"), Rozporzqdzeniem Rady
Ministréw z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej
(Dz.U.  nr 200, poz. 2050; , Rozporzqdzenie o Mapie Regionalnej"), lub w przypadku
Notyfikowanej Pomocy Publicznej - poziom takiej pomocy wymagajacej notyfikacji,
zatwierdzony przez Komisje Europejskq, zgodnie z jej odpowiedniq decyzjq, lub uznany za
zatwierdzony przez niq, to Strony Polskie lub Inwestor, w zaleznosci od tego kiéry z tych
podmiotéw bedzie wiasciwy, skorygujq odpowiednio kwotg Regionalnej Pomocy Publicznej w
Jormie zwolnienia z podatku dochodowego od o0séb prawnych, przewidzianego w pozycji
6 Zalqcznika nr 8, tak aby zapewnié, ze maksymalny pulap Regionalnej  Pomocy
Publicznej udzielonej Spélce pozostanie zgodny z wszystkimi obowiqzujqcymi przepisami
prawa i regulacjami, a w szczegélnosci, z Wytycznymi Regionalnymi, Rozporzqdzeniem o
Mapie Regionalnej i decyzjq Komisji Europejskiej zatwierdzajqcq Notyfikowang Pomoc
Publiczng... " [Dowéd: akta kontroli str. 299-309]
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Zgodnie z postanowieniami art. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej:
- zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej okreslajq przepisy art. 16, art. 36, art.
73 oraz art. 86-89 Traktatu WE. (brzmienie obowigzujgce od dnia 12 stycznia 2007 r.);
- zasady dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej okreslajg przepisy art. 36, art. 73 oraz
art. 86-89 i art. 296 Traktatu WE. (brzmienie obowigzujace do dnia 12 stycznia 2007 r.)

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 11 ustawy o pomocy publicznej przez dzien
udzielenia pomocy nalezy rozumie¢: ,, (...) dzier, w ktérym podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc
publicznq nabyl prawo do otrzymania tej pomocy, a w przypadku gdy udzielenie pomocy w
Jormie ulgi podatkowej nastepuje na podstawie aktu normatywnego, bez wymogu wydania
decyzji:

a) dzien, w ktdrym zgodnie z odrebnymi przepisami uplywa termin zlozenia
deklaracji albo innego dokumentu okreslajgcego warto$é pomocy, z zastrzezeniem lit. b,

b) dzien, w kiérym zgodnie z odrebnymi przepisami uplywa termin zlozenia
zeznania rocznego - w przypadku udzielenia pomocy w formie ulgi w podatku dochodowym,

c) dzien faktycznego przysporzenia korzysci finansowych - w przypadku braku
obowiqzku zlozenia deklaracji albo innego dokumentu okreslajacego wartos$é pomocy

- chyba ze przepisy odrebne stanowiq inaczej,;”

Zgodnie z postanowieniami:
- art. 120 Ordynacji podatkowej Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.
- art. 21 Ordynacji podatkowej: ,, § 1. Zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem:
1) zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiqze powstanie takiego

zobowiqzania;

2) dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajqcej wysoko$¢ tego
zobowiqzania.
§ 2. Jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajq na podatnika obowigzek zlozenia
deklaracji, a zobowiqzanie podatkowe powstaje w sposéb okreslony w § 1 phkt 1, podatek
wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaplaty, z zastrzezeniem § 3.
§ 3. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zaplacil w calo$ci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracii
albo ze wysoko$¢ zobowiqzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w kiorej okresla wysokosé zobowiqzania podatkowego.
§ 3a. (47) Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze kwota zwrotu

podatku lub kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w rozumieniu przepiséw o
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podatku od towaréw i uslug jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje
decyzje, w kiorej okreSla prawidlowq wysokosé zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym.

§ 4. Przepisy § 3 i art. 53a stosuje si¢ odpowiednio, gdy podatnik obowiqzany jest do zaplaty
podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku bez zlozenia deklaracji, a obowiqzku tego nie
wykonal w calosci lub w czesci.

§ 3. Jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajq na podatnika obowiazek zlozenia
deklaracji, wysoko$¢ zobowiqzania podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala sie
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba e przepisy szczegélne przewidujq inny
sposéb  ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego albo w toku postepowania
podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogqce mie¢ wplyw na wysokosé

zobowiqzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.”

Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1-5 oraz ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych: ,, 1. Obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego
po miesiqcu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.

2. Jezeli okolicznosciq, od kibrej jest uzalezniony obowiqzek podatkowy, jest istnienie budowli
albo budynku lub ich czesci, obowiqzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujqcego po roku, w ktérym budowa zostala zakorczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

3. Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majgce wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od
pierwszego dnia miesiqca nast¢pujqcego po miesiqcu, w ktérym nastqpilo to zdarzenie.

4. Obowiqzek podatkowy wygasa z uplywem miesiqca, w ktérym ustaly okolicznosci
uzasadniajqce ten obowiqzek.

5. Jezeli obowiqzek podatkowy powstal lub wygast w ciagu roku, podatek za ten rok ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istnial obowiqzek.

()

9. Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spdlki niemajace osobowosci prawnej,
Jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq obowigzane:

1) skiadac, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu

ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
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nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
a jezeli obowiqzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistienia
okolicznos$ci uzasadniajqcych powstanie tego obowiqzku,

2) odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o kiérym
mowa w usl. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3) wplacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na
rachunek budzetu wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku

podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca.”

Zgodnie z postanowieniami art. 41.ust 1-3 Prawa budowlanego: ,, /. Rozpoczecie
budowy nastepuje z chwilq podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy.
2. Pracami przygotowawczymi sq.

1) wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie;

2) wykonanie niwelacji terenu;

3) zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowq tymezasowych obiektéw;

4) wykonanie przylqczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

3. Prace przygotowawcze mogq byé wykonywane tylko na terenie objetym pozwoleniem na

budowe lub zgloszeniem.”

Zgodnie z postanowieniami Wytycznych w Sprawie Krajowej Pomocy Regionalnej
(98/C 74/06) - (Dz.U.UE.C.98.74.9 ze zm.):

wifiis)

4. Cel, forma i wysokos§é pomocy

4.1.  Celem pomocy regionalnej jest zapewnienie inwestycji produkcyjnych
(inwestyeji poczqtkowych) lub tworzenie nowych miejsc pracy powiqzanych inwestycjami.
Tym samym nie faworyzuje ona ani czynnika kapitalowego ani czynnika pracy.

4.2, Aby zapewnic¢ trwalos¢ i solidno$é inwestycji produkcyjnych wklad odbiorcy
pomocy(20) w ich sfinansowanie musi wynosi¢ co najmniej 25 %.

Pomoc moze przyjmowaé zmienne formy: dotacja, nisko oprocentowana pozyczka lub
obnizka oprocentowania, rzqdowe gwarancje lub zakup udzialéw parnstwa na korzysinych
warunkach, zwolnienia podatkowe, obnizenie wysokosci skladek na ubezpieczenie spoleczne,
dostawe towaréw i ustug po ulgowych cenach itd.

Dodatkowo, systemy pomocy muszq zawieraé warunek, te wniosek o przyznanie
pomocy musi zostaé Zlotony przed rozpoczeciem prac nad danym projektem.

()"
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Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (nr programu

pomocowego N/221/2005) weszta w zycie z dniem 30 grudnia 2005 r. i obowigzywala do
dnia 31 grudnia 2006 r.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1-4 ww. Uchwaly:

w1l Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich
czesei zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty podejmujqce po raz
pierwszy takq dzialalno$¢ na terenie gminy.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust.1, przystuguje na okres 1 roku liczqe od
dnia rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej.

3. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi pomoc regionalnq na wspieranie
nowych inwestycji.

4. Pomoc, o kiérej mowa w ust. | moze byé udzielona po spelnieniu
nastepujqcych warunkow:

1) Przedsigbiorca dokona na terenie gminy nowej inwestycji w Srodki trwale
zwiqzane z utworzeniem nowego przedsiebiorstwa,

2) Udzial wlasny przedsigbiorcy w nakladach zwiqzanych z nowq inwestycjq
wynosi co najmniej 25%,

3) Dzialalnos¢ gospodarcza zwiqzana z danq inwestycjq, bedzie prowadzona co
najmniej przez 5 lat od dnia zakorczenia inwestycji, inwestycja bedzie utrzymana przez okres

co najmniej 5 lat od dnia jej zakonczenia.”

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1-2 ww. Uchwaly:

w1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow, ktérzy po wejsciu w
Zycie niniejszej uchwaly zrealizujq na terenie gminy Kobierzyce nowe inwestycje polegajqce
na uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej, pod warunkiem utworzenia, nie péiniej niz w
okresie 3 lat od dnia zakoriczenia inwestycji, nowych miejsc pracy z niq zwiqzanych (pkt 4.11

Wytycznych dotyczqcych krajowej pomocy regionalnej).

2. Zwolnienie przystuguje na okres:

1) 1 roku — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 5 miejsc pracy,

2) 2 lat —jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 50 miejsc pracy,

3) 3 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 250 miejsc pracy,

4) 4 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 500 miejsc pracy,

b)) 5 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 1000 i wiecej miejsc

prac.v’ "
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Zgodnie z postanowieniami § 4 i 5 ww. Uchwaty:

.54

1. Zwolnienia, o kiérych mowa w § 2 i 3 uchwaly stanowi pomoc regionalng na
utworzenie nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 moze by¢ udzielona po spelnieniu nastepujqcych
warunkow:

1) udzial wlasny przedsiebiorcy w nakladach zwiqzanych z nowq inwestycjq
wynosi co najmniej 25%;

2) nowo utworzone miejsca pracy bedq zachowane przez co najmniej 5 lat od
dnia zakonczenia inwestycji;

3) maksymalnq intensywno$¢ pomocy reguluje ust 5 §1.3. W przypadku pomocy, o
ktérej mowa w § 2 i 3 uwzglednia si¢ warto$¢é ponoszonych przez przedsigbiorce dwuletnich
kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow, na ktére skladajq sie koszty placy brutto
pracownikow powigkszone o inne obowiqzkowe platmosci zwiqzane z zatrudnianiem

pracownikow.

$3.

L Zwolnienia, o kiérych mowa w § 1-3 sq pomocq publiczng w rozumieniu art.
87 ust. 1 traktatu stanowiqcego WE, a jej udzielanie nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o
pomocy publicznej.

2. Pomoc udzielana na podstawie programu podlega sumowaniu z inng pomocaq,
bez wzgledu na jej forme i Zrédlo pochodzenia i nie moze przekroczyé maksymalnej

intensywnosci pomocy.”

Zgodnie z postanowieniami § 6 ww. Uchwaly:

»1.  Warunkiem skorzystania ze zwolnier, o ktérych mowa w § 1 i 2 jest
przedlozenie przez przedsiebiorce:

a/ wniosku o przyznanie pomocy publicznej przed rozpoczeciem prac nad projektem
oraz

b/ w terminie do 2 miesiecy od dnia oddania nowej inwestycji do uzytku, dokumentéw

potwierdzajqcych speilnienie warunkéw uprawniajqcych do objecia zwolnieniem.

2. W czasie korzystania ze zwolnienia podatnik moze wnioskowaé o zmiane okresu

zwolnienia okreSlonego w § 2 ust. 2, przy czym lqczny okres zwolnienia nie moze przekraczaé
5lat "
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Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 1-2 ww. Uchwaly:

»1. Program obowiqzuje do 31.12.2006.

2. W przypadku, gdy przedsiebiorca korzysta jednoczesnie z pomocy regionalnej na
nowe inwestycje oraz z pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy wéweczas
lqcznie intensywnosé tych pomocy nie moze przekroczyé maksymalnej intensywnosci pomocy
regionalnej, dopuszczalng intensywnos$é pomocy okresla si¢ jako iloczyn maksymalnej

intensywno$ci pomocy danego obszaru oraz wyzszej kwoty kosztéw kwalifikujqcych sie do
objecia pomocq.”

3.1. LG Chem Poland Sp. z 0.0., NIP - 897-170-87-57 (dalej ,LG Chem”)

Inwestycja ww. podmiotu (budowa zakladu produkeji polaryzatoréw) na terenie
Gminy Kobierzyce realizowana byta m.in. w oparciu 0 Umowe Inwestycyjna zawarta w dniu
30 listopada 2005 r. (Aneks nr 1 w dniu 15 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wtadz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce—
Umowe podpisal W6jt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kobierzyce,
Aneks nr 1 podpisat tylko Wajt) z przedstawicielami LG Chem LTD. i LG Chem.

Whiosek o przyznanie pomocy — ,zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntéw, budynkéw, budowli lub ich czesci istiejacych i majacych powstaé w
przyszloSci na terenie (..) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 4 lat z tytulu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.” — ztozony zostat w dniu 16
sierpnia 2006 r. (wptyw do Urzedu). Ww. wniosek uzupetniony zostal na wezwanie Urzedu w
dniu 6 wrzesnia 2006 r. (wptyw do Urz¢du). W uzupelnieniu wniosku LG Chem wnioskowat
0, rozszerzenie okresu zwolnienia z tytulu podatku od nieruchomosci o jeden dodatkowy rok,
to jest do pigciu lat..." (1 rok z tytutu nowej inwestycji i 4 lata z tytutu utworzenia nowych

miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg).

Zakup gruntéw (nieruchomos$¢ polozona w wojewddztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE® stanowiaca dziatk¢ numer 2/33 o
powierzchni 9,2045 ha) nastapil w dniu 16 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4393/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasta umowa najmu przedmiotowej nieruchomosci nr 7/WRO/06 z 14 marca 2006 r.
aneksowana 10 kwietnia 2006 r. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych obowiazek podatkowy od nabytego gruntu powstat z dniem 1 wrzeénia 2006 r.

* Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN

27



Decyzjg nr RF-311131/1/2006 z 8 wrzesnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
si¢ m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowcj)m z podatku od
nieruchomosci: |
- z tytulu nowej inwestycji za okres 12 miesigcy, tj. od 1 wrze$nia 2006 r. do 31 sierpnia 2007
r. w kwocie 263.375,00 zt;

- w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 48 miesigey , tj. od 1 wrzesnia
2007 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie 2.147.215, 00 z

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spelnit warunki okreslone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. , Program pomocy regionalnej dla
przedsiebiorcéw inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (...) powyisza Decyzja
potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.” [Dowéd: akta kontroli str. 523-539]

W dniu 12 stycznia 2007 r. (wptyw do Urzgdu) LG Chem w zalaczeniu do deklaracji
na podatek od nieruchomosci za 2007 r. przesial zestawienie dotyczace kosztéw
kwalifikowanych inwestycji za okres od dnia jej rozpoczgcia do 31 grudnia 2006 r. wraz z
informacjg dotyczacq liczby miejsc pracy utworzonych od dnia rozpoczgcia realizacji
inwestycji do 31 grudnia 2006 r. i kosztébw kwalifikowanych z tytulu utworzenia nowych

miejsc pracy. Ponizej przedstawiono wybrane pozycje zestawienia:

Wybrane elementy zestawienia - koszty kwalifikowane inwestycji LG Chem
Wartos¢ kosztow
Data Nrfaitury. (b nnego Tytul kosztu z faktury kwalifikowanych
dokumentu)
(netto z faktury)
16.07.2006 |001/07//2006/Chem |zaliczka na prace budowlane 4 420 000.00 zi|
31.07.2006 [002/07//2006/Chem |zaliczka na prace budowlane 5 276 800.00 2|
08.08.2006 |SH6-3057 wyposazenie clean room (songhwa)* 6 817 250.00 zt
11.08.2006 |[TTB-06-006 maszyna do ciecia folii (Toko Tokyo) 2 340 250.00 zi
RAZEM wybrane elementy 18 854 300.00 zt

* wyposazeniec pomieszezef o kontrolowanych parametrach srodowiskowych (dopisek Kontrolera)
[Dowéd: akta kontroli str. 551-556]

kwalifikowane) skoro zostaly zrealizowane przed zlozeniem wniosku o udzielenie zwolnienia

w podatku od nieruchomosci (wniosku o udzielenie pomocy), tj. przed 16 sierpnia 2006 r.,
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- przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa LG Chem do korzystania ze zwolnienia w
podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji przyczyn dla jakich udzielano/nie
kwestionowano LG Chem pomocy publicznej) skoro ww. pozycje kosztowe $wiadczyly o
rozpoczeciu prac nad projektem (rozpoczgciu realizacji inwestycji) przed zlozeniem wniosku

0 przyznanie pomocy,

co bylo niezgodne zarbwno z postanowieniami pkt 4.2 Wytycznych w Sprawie Krajowej
Pomocy Regionalnej (Dz. U. UE C 74 z dnia 10 marca 1998 r.) a takze niezgodne z
postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z
27,10.2005 r, ze zm, (brak tzw. ,efektu zachety™),

Wojt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili:

w Zapisy Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej ( 98 /C 74/06 ) w pht 4,2 nie
definiujq pojecia kosztéw kwalifikowanych do objecia pomocq oraz formy zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy . Potwierdzajq jedynie fakt iz ,, system pomocy musi zawierac warunek, ze
wniosek o przyznanie pomocy musi zostaé zlozony przez rozpoczeciem prac nad projektem .
Takze zapisy Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/2005 nie przewidujq zadnych
wymogow co do formy sktadanych wnioskéw. Biorqc pod uwage powyzsze , organ podatkowy
traktowal prowadzone rozmowy z inwestorami oraz Umowe inwestycyjnq jako pierwotny
wniosek o przystqpienie do programu . Jednoczesnie , biorqc pod uwage zapisy Ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych dla Organu podatkowego istotnym byl fakt potwierdzenia
przystqpienia do programu przez powstaniem zobowiqzan podatkowych , a wiec przed

zakupem gruntow .

Jednoczesnie Organ nie kwestionowal kosztéw poniesionych przed zlozeniem wniosku gdyz:
- zaliczka na prace budowlane nie jest potwierdzeniem wykonania prac budowlanych

- wykazane koszty stanowily znikomy procent calosci poniesionych nakladéw inwestycyjnych
za rok 2006." [Dowéd: akta kontroli str. 283-298]

W skiadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci LG Chem wykazywatl:
- za 2006 i 2007 r. wylacznie powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;
-za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem dzialalnoéci
gospodarczej, powierzchni¢ budynkéw zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej oraz warto$¢ budowli
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Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomoéci wykazywane
byty przez .G Chem jako zwolnione na podstawie Decyzji Wojta nr RF-311131/1/2006 z §
wrzesnia 2006 r. (z wyjatkiem korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2010 r. z 6
pazdziernika 2010 r. w ktorej za miesigce wrzesien — grudzien od powyzszych przedmiotéw
opodatkowania wykazany zostal nalezny podatek). W kolejnej korekcie deklaracji — z 23
lutego 2011 r. ponownie jako zwolnione na podstawie Decyzji Wojta nr RF-311131/1/2006 z

8 wrzeénia 2006 r. LG Chem wykazal wszystkie przedmioty opodatkowania. [Dowéd: akia
kontroli str. 540-580]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla LG Chem.

oy publiczne] udzielone] w postaci zwolnied w podatku od i i TheAS e
nieruchomodc wadiug stanu :lﬂ}ﬂlhﬂ F wrtiskcl nicink ’I'Mmﬂ -Em
Narwa Rok L od powisrzchnl
i e n'yum e dmdmmw Razam wariosé " lubich czgéci |  Pudowl lub ich
ewiganych £ o9 | ewemanychz | pomocyhipin i e
i o prowadzeniem | danym roku (suma F dz
v koumn 35) SR dziatainosci
gospodarcrs) gospodarczej gospodarzej gospodarcze| gedpodeny)
i Fl 4 5 [ (/i [] []
20 250, = - 20 250,00 82 -
60 750, B - B0 750.00 F
19 690.00 52 045 10 465 594 63100 |
LG CHEM POLAND i }% 19 891.00 % 10465 | w04 531.00
8 0.0, 201 6627200 | 200 405.00 20 996.00 287 873.00 g_'ﬁi_l‘ 10465 | 1040 60800
NIP-897 1708757 2011" = s === T - s o —
Razem suma
| - lat 2008-2011 272 454.00 §71012.00 80 777,00 905 143.00

* pwoinianis ipomoc za caly 2011 1. wediug stanu na deded sporzadzenia zestawienia, |, wg stanu na 23.11.2011 ¢,
** zestawienie jest aktualne na dzied sporzadzenia, 1. na 23.11.2011r, ( 2 uwaglednianiem korekt deklaracii tatanych do tego dnia)

[Dowdd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzjg Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 784/2006 z 20 kwietnia 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Zaktadu
produkcyjnego materialéw optycznych LG Chem - na dzialce 2/33 w miejscowosci
Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce. Inwestycja prowadzona byla na podstawie ww.
Decyzji zmienionej Decyzjg nr 2849/2006 z 14 listopada 2006 r.

Decyzja nr 33/2007 z 1 lutego 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielit pozwolenia na
uzytkowanie Zakladu produkcyjnego materialéw optycznych LG Chem — na dzialce 2/33 w
miejscowoséci Biskupice Podgérme w gminie Kobierzyce (22 stycznia 2007 r. LG Chem

zlozyla wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Zakladu produkcyjnego materialéw
optycznych LG Chem).

Wg zapisow na str. 2 Dziennika Budowy nr 662/2006 (dziennik prowadzony dla ww.
zadania inwestycyjnego LG Chem) w dniu 29 maja 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym

przez Kierownika Budowy ,(...) rozpoczeto roboty budowlane dla obiektu. Wytyczenie
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obiektu w terenie wykonal geodeta (..) Skanska — Oddzial Budownictwa Drogowego
rozpoczql wykonywanie tymezasowych drég dojazdowych. (...)"

Wg zapisow na str. 18 Dziennika Budowy nr 1719/2006 Tom III (dziennik prowadzony dla
ww. zadania inwestycyjnego LG Chem) w dniu 28 grudnia 2006 r. Kierownik Budowy
stwierdzil: ,, Zglaszam zakoriczenie robot objetych pozwoleniem na budowe nr 784/2006 i
gotowos¢ do odbioru.”

[Dowid: akta kontroli str. 1198-1216; 1397-1416; 1417]

Na zadane pytanie dotyczace przyczyn dla ktéryeh nie zakwestionowano prawa LG
Chem do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji takze
przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG Chem pomocy publicznej) skoro prace
nad projektem LG Chem rozpoczal najpézniej w dniu 29 maja 2006 r., tj. przed ztozeniem w
Urzgdzie wniosku o przyznanie pomocy (16 sierpnia 2006 r.) co bylo niezgodne z
postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z
27.10.2005 r. ze zm. (brak tzw. efektu zachety).

Wjt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili:

» Nie zakwestionowano prawa podmiotéw do korzystania z ulgi od podatku od nieruchomosci,
poniewaz w ocenie organu nie doszlo do rozpoczecia prac nad projektem przed zlozeniem

wniosku.

Uchwala Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 nie zawiera postanowieri co do formy
wniosku, w szczegdlnosci nie obliguje podmiotu do zlozenia wniosku w formie pisemnej ani
nie przewiduje w tym zakresie zadnego wzoru czy formularza. Z tego powodu podatnicy nie
mogq ponosi¢  negatywnych konsekwencji. Z podmiotami zostaly podpisane umowy
inwestycyjne, ktorych wyrazili oni wolg korzystania z programéw pomocowych uchwalonych
przez Radg Gminy Kobierzyce. Po uchwaleniu samej Uchwaly bedqcej programem
pomocowym mialo miejsce wiele spotkar z tymi podmiotami, na ktérych skladali oni
oSwiadczenia o checi objecia ich projektow regionalng pomocq inwestycyjng (wnioski). W
Slad za tym na potwierdzenie wczesniej zlozonych ustnych wnioskéw oraz wnioskéw
zawartych w umowach inwestycyjnych, zostaly one zlozone takze w formie pisemnych

osSwiadczen.

Ponadto pojecie rozpoczecia prac nad projektem zostalo zdefiniowane dopiero w

Rozporzqdzeniu Komisji WE 1628/2006. Wobec braku takiej definicji przed tym okresem,
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zdaniem organu rozpoczecie prac w rozumieniu Uchwaly nie moglo nastqpi¢ przed datq

nabycia gruntow.” [Dowod: akta kontroli str. 283-298]

Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek
podatkowy od nowowybudowanych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia
nastgpujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakoficzona albo w ktérym rozpoczg¢to
uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czgéci przed ostatecznym wykonczeniem. Z
zastosowaniem tej zasady obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez LG Chem powstal z dniem 1 stycznia
2008 r. (co LG Chem potwierdza w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci), a
uchwala nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestata obowiazywaé z dniem 31 grudnia
2006 r.

N e pytanie dp;ym mnm dla jﬂﬂeb nie zakwestionowano prawa LG
Chem do korzystama z ulgl w podatku od nieruchomos$ci (a w konsekwencji takze przyczyn
dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG Chem pomocy publicznej) skoro 1 lutego 2007 r.
a wige w czasie kiedy nie obowigzywala juz Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z
27.10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie ktérego podmiot moglby
naby¢, w odniesieniu do okre$lonych przedmiotéw opodatkowania, prawo do zwolnienia w
podatku od nieruchomosci) udzielono pozwolenia na uzytkowanie Zakladu produkecyjnego
materialéw optycznych LG Chem — na dzialce 2/33 w miejscowoséci Biskupice Podgérne w
gminie Kobierzyce (Decyzja nr 33/2007 z 1 lutego 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim),
co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm.

Wjt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili:

. Decyzjq z dnia 10.10.2005 r. Komisja Europejska postanowila uznaé program pomocy
(wprowadzony nastepnie uchwalq Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27 pazdziernika
2005 r.) za zgodny z Traktatem WE. W punkcie 2.11 Decyzji zostalo wskazane, ze Program
obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2006 r. Prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci

musi zostaé¢ nabyte przed uplywem tego terminu.

W pismiennictwie (J. Burzynski Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow, ODDK 2008 r., J.
Burzynski, Gminne programy pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (...)w ramach
dotychczasowych programéw gminy mogq udzielaé od stycznia 2007 r. tylko takiej pomocy,
do jakiej jej beneficjenci nabyli prawo jeszcze przed kovicem 2006 roku. (...) Z punktu
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widzenia podejmowanych uchwal i tworzonych przez gminy programéw pomocowych wazne
bylo, ze mapa pomocy regionalnej okreslajqca obszary kwalifikujqce sie do udzielenia
pomocy oraz jej maksymalne dopuszczalne wielkosci obowiqzywala do 31 grudnia 2006 r. W
zwiqzku z tym programy pomocowe dotyczqce pomocy regionalnej mogly byé zaakceptowane
przez Komisje Europejskq wylqcznie do kovica 2006 r. Gminy, ktére zdazyly sporzqdzié i
uchwalic programy na podstawie tych rozporzadzen, a przedsigbiorcy wystqpi¢ z
odpowiednim wnioskiem przed 31 grudnia 2006 r. bedaq korzystaé na zasadzie praw nabytych
z przewidzianej w tych programach pomocy takze po 1 styeznia 2007 r. Mozliwos$é udzielenia
pomocy na podstawie wniosku zlozonego po tej dacie uzalezniona Juz jest od ksztaltu nowej

mapy pomocy regionalnej, a wigc dokona si¢ na nowych warunkach i w nowym programie.

We wszystkich kwestionowanych przypadkach podmioty nabyly prawo do zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LIS72/05 w
zwiqzku z realizowanym przez nie projektami przed 31 grudnia 2006 r.

Natomiast Uchwata nr LI/572/05 nie przewiduje obowiqzku aby inwestycja zostala oddana do
uzytku przed 31 grudnia 2006 r. Nie mozna takze istnienia takiego obowiqzku dopatrywaé sie
w brzmieniu §6 ust. 1 lit. b) Uchwaly, kiéry méwi jedynie o tym, ze w terminie 2 miesiecy od
dnia oddania nowej inwestycji do uzytku przedsiehiorca ma przedlozy¢  dokumenty

potwierdzajqce spelnienie warunkéw uprawniajgeych do objecia zwolnieniem.

Ponadto odnoszqe si¢ do decyzji wydawanych przez Wéjta Gminy Kobierzyce potwierdzajqce
prawo do pomocy publicznej to pragne dodad, e Spotki korzystajq ze zwolnienia z podatku z
mocy samej Uchwaly z dnia 27 pazdziernika 2005 r. nr LI572/05 w sprawie zwolnien z
podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie gminy Kobierzyce po spetnieniu
warunkow w niej zawartych, bez koniecznosci wydawania przez organ odpowiedniej decyzji w
tym zakresie. W zwiqzku z powyzszym decyzje Wijta Gminy Kobierzyce nie mogq byé w
zadnym wypadku traktowane jako akty ksztaltujqee uprawnienia i obowiqzki podmiotéw nimi
objetych.” [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005
r. (aneks nr 1 w dniu 15 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce):
- Artykul VI.8-str.15 Umowy:

wZwolnienie z Podatku_od Nieruchomosci, Zwolnienie z Podatku Dochodowego od Oséb

Prawnych. Gmina oSwiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie
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zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na lerenie gminy Kobierzyce
(,Program”) oraz ze Program ten zostal notyfikowany do Komisji Europejskiej w celu
uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwali¢ Program niezwlocznie po
uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie takiej pomocy lub po
uznaniu, e taka decyzja zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje si¢ udzieli¢ Spoice Regionalnej
Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq
3 Zalgcznika nr 6 (pomylka w tekécie Umowy Inwestycyjnej, winno byé »pod pozycjg 3
Zalacznika nr 8” — dopisek kontrolera), bqdZ na podstawie programu, bqd jezeli nie bedzie to

mozliwe, na innej podstawie uzgodnionej przez Gming ze Spolkq.

Gmina o$wiadcza, ze jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spélce na podstawie Programu w kwocie okreSlonej w
pozycji 3 Zalgegnika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagala notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisje Europejskq. (...)"

- Artykul VI.12-str.17 Umowy

..Obowigzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej
niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spotke lub LG Chem (lub ich nastepcow
prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek zobowiqzania ich
do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzonq przez Komisje
Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub kiéra udzielona zostala na podstawie
programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepiséw prawa lub (ii)
naruszenia kiéregokolwiek z oswiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan lub innych
zobowiqzan odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w niniejszej umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc panstwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE .(...) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci

pomocy lub zachet, kidre zostaly cofnigte ograniczone lub kiére Spétka musiala zwrocié.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1418-1477]

W Zalaczniku nr 8 do opisanej wyzej Umowy Inwestycyjnej zawartej z LG Chem, w
pozycji 3, lgczng wartosé ,lokalnego zwolnienia z podatku od nieruchomosci” za lata 2006-
2011 okre§lono na 2.823.004,10 zi. Po zmianach (Aneks nr 1 z 15 listopada 2010 r.) w

pozycji 3 Zalgcznika nr 2 laczng wartos$¢ ,lokalnego zwolnienia z podatku od nieruchomosci”
za lata 2006-2010 okreslono na 905.142,00 z.
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Analogiczne jak w przypadku LG Chem rozwigzania w zakresie okreélenia obowigzku
odszkodowawczego Gminy Kobierzyce (szczegélowy opis w dalszej tresci protokotu
kontroli) przyjal Wéjt w Umowach Inwestycyjnych zawartych z nast¢pujacymi podmiotami:

- LG Display, NIP - 897-170-87-40 — zgodnie 2z pozycja 3 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 9 wrzeénia 2005 r. laczng warto$¢ | lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomoéci” za lata 2006-2011 okreslono na 17.598.211 ,00 zl,

- LG Innotek, NIP - 897-170-97-80 - zgodnie z pozycjq 3 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005 r. taczng warto$é | lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2011 okreglono na 1.952.316,00 z. W Aneksie nr 1
z 30 listopada 2010 r. w pozycji 3 Zalacznika nr 2 laczng warto$é |, lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2010 okreslono na 1.349.520,00 zt.

- Heesung, NIP - 897-170-95-15 - - zgodnie z pozycja 2 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005 r. taczng wartosé ,lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2010 okreslono na 9.211.063.50 zt. W Aneksie nr |
z 23 listopada 2010 r. w pozycji 2 Zalacznika nr 2 laczna wartosé »lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2011 okre$lono na 6.212.981,00 z.

- Projekt inwestycyjny polegajacy na budowie fabryki telewizorow cieklokrystalicznych
przez LG Electronics, NIP-101-000-10-65 — zgodnie z pozycja 3 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 23 stycznia 2006 r. laczng wartosé »lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2007-2010 okreslono na 5.074.557,40 L.

- Projekt inwestycyjny polegajacy na budowie zakladu produkcji lodéwek przez LG
Electronics, NIP-101-000-10-65 — zgodnie z pozycjg 3 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 23 stycznia 2006 r. taczng wartosé »lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2007-2010 okreélono na 7.481 425,20 z1.

- Dongseo, NIP - 897-170-96-91 - zgodnie z pozycja 2 Zalaeznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005 r. taczng wartosé wlokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2011 okreslono na 1.644.324,80 zt. W Aneksie nr 2
z 23 listopada 2010 r. w pozycji 2 Zalacznika nr 2 laczng warto$é »lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2011 okreslono na 944.527,00 zi.

- Dong Yang NIP-569-174-77-20 - zgodnie z pozycja 2 Zalacznika nr 8 do Umowy
Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005 r. laczng wartosé »lokalnego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci™ za lata 2006-2011 okreslono na 2.924.372,40 zt. W Aneksie nr 1

z 26 listopada 2010 r. w pozycji 2 Zalaeznika nr 2 laczng warto$é »lokalnego zwolnienia z
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podatku od nieruchomosci” za lata 2006-2010 okreslono na 791.325,00 zi. /[Dowéd: akta kontroli
sir. 1418-1869]

W powyzszych sprawach:
- na zadane Wéjtowi pytania o tresci:

,1)  Prosze wyjasni¢ na jakiej podstawie, nie bedgc do tego upowaznionym w $wietle
postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz.1591 ze zm.), zaciagnat Pan wyzej wymienione zobowigzania w kwotach odpowiednio
48.709.274,40 z} (wg Umoéw Inwestycyjnych bez uwzgledniania postanowien anekséw) oraz
40.357.688,60 z (wg Uméw Inwestycyjnych z uwzglednieniem postanowien anekséw)?

2) Prosze wyjaéni¢ z jakich przyczyn, nie bedac do tego upowaznionym w $wietle
postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz.1591 ze zm.) zaciagnal Pan zobowiazania opisane w niniejszym pismie?

3) Z jakich przyczyn zobowigzania okreslone w niniejszym pismie nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach budzetowych RB-Z skladanych przez Urzad w calym okresie objetym
kontrola (sprawozdania skladane za poszczeg6lne kwartaty lat 2008-2010)?

4) Z jakich przyczyn zobowiazania okre$lone w niniejszym pi$mie nie zostaly wykazane
w ,,prognozach diugu i splat” stanowigcych zataczniki do uchwal budzetowych odpowiednio
na rok 2008, rok 2009 i rok 2010.?”

- oraz na zadane Skarbnikowi Gminy pytania o tresci:

,1)  Prosze wyjaéni¢ na jakiej podstawie, kontrasygnowala Pani wyzej wymienione
zobowigzania w kwocie lacznej 48.709.274,40 zt (wg Umoéw Inwestycyjnych bez

uwzgledniania po-stanowieri anekséw) ?

2) Z jakich przyczyn nie zglosila Pani zastrzezen do legalnosci operacji (zaciagnigcia prze
Wéijta zobowigzaih mimo braku upowaznienia do ich zaciggnigcia) oraz dokumentéw w
ktorych operacje zostaly ujgte (Umowy Inwestycyjne zawarte z podmiotami wymienionymi w
niniejszym pismie)?

3) Z jakich przyczyn dokonata Pani kontrasygnaty zobowiazan zaciagnigtych przez Wojta w
wymienionych w niniejszym pismie Umowach Inwestycyjnych skoro Gmina nie posiadala i
nie posiada §rodkéw finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z zawartych Umow
Inwestycyjnych a dodatkowo wydatki na zaplat¢ ww. zobowigzan nie zostaty przewidziane w
budzecie Gminy Kobierzyce odpowiednio na 2008 r., 2009 r.1 2010 1.7
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4) Z jakich przyczyn zobowigzania okreslone w niniejszym pismie nie zostaly wykazane
W sprawozdaniach budzetowych RB-Z sktadanych przez Urzad w calym okresie objetym
kontrolg (sprawozdania skladane za poszezegblne kwartaty lat 2008-2010)?

5) Z jakich przyczyn zobowigzania okreslone w niniejszym pismie nie zostaly wykazane

W ,.prognozach dlugu i splat” stanowiacych zalaczniki do uchwat budzetowych odpowiednio
na rok 2008, rok 2009 i rok 2010.?”

Wojt oraz Skarbnik Gminy ztozyli wyjasnienia o nast¢pujacej tresci:

» Odpowiadajqc na Pana pisma z dnia 10 listopada 2011 r. przekazujemy nasze wspolne

Stanowisko w sprawie n.w. postanowien ,, Uméw Inwestycyjnych" zawartych przy planowaniu
SSE w Biskupicach Podgérnych:

Ad. 1,2 pisma do Wéjta Gminy (...)

Wojt Gminy Kobierzyce nie zaciqgal wymienionych przez Pana zobowigzan. Ustawa z dnia
30 czerwca 2005r oraz z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych nie formutuje
legalnej definicji terminu "zobowiqzanie". Dokonujac wykladni pojecia "zobowigzanie",

odwolaé nalezy si¢ do interpretacji cywilistycznych.

Do cywilistycznego znaczenia pojecia "zobowigzanie" odwoluje sie¢ réwniez orzecznictwo
Gléwnej Komisji Orzekajqcej, ktéra wielokrotnie podkresla, ze w definicjach legalnych
ustawy o finansach publicznych brak jest odrebnych pojeé definiujqcych pojecie

zobowiqzania inaczej niz w kodeksie cywilnym.

Ustawowq definicj¢ zobowiqzania zawiera art. 353 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym
przepisem zobowiqzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zqdaé od diuznika Swiadczenia, a
dluznik powinien $wiadczenie spelnié. Swiadczenie moze polega¢ na dzialaniu albo na
zaniechaniu. Podstawowym elementem tresci zobowiqzania jest wierzytelnosé, ktorg okresla
bardzo ogdinie przepis art. 353 k.c. jako mozliwosé zqdania od diuznika $wiadezenia. 7 samej
zawartej umowy inwestycyjnej nie wynika skuteczne roszczenie Spélek o udzielenie pomocy
publicznej. Z umowy wynika, ze udzielenie pomocy nastqpi dopiero na podstawie ogélnych
zasad zgodnie z programem pomocowym uchwalonym przez Rade Gminy lub na innej
podstawie jednak w tym drugim przypadku dopiero po zatwierdzeniu przez Komisje
Europejskq mozliwosci udzielenia pomocy np. indywidualnej w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Kwestia ewentualnego nabycia prawa do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci jest wiec wtérna do zawartej umowy inwestycyjnej. Nalezy tez zauwazyé, ze

Jormaq udzielenia pomocy publicznej jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci, Gmina z
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tego tytulu nie moze staé si¢ dluznikiem, w rozumieniu cywilistycznym, podmiotow, kidre sq
objete zwolnieniem. Ponadto zgodnie z art.5 pki.2 ppkt.1 w/w ustawy o Sfinansach publicznych
Dochodami publicznymi sq daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢ podatki ...(a tym samym i

ich zmniejszenie poprzez zastosowanie ulg).
Ad. 1,2,3 pisma do Skarbnika Gminy (...)

Podpis gléwnego ksiegowego na dokumentach operacji finansowych i gospodarczych w tym
na umowach inwestycyjnych zostal zlozony na podstawie art.45 ust.3pkt.l ustawy z dnia
30.06.2005 o fin. publicznych. Nie posiadal on cech kontrasygnowania zobowiqzan z uwagi
na fakt, iz wymienione umowy inwestycyjne nie stanowily zobowiqzan w rozumieniu
cytowanych wyzej przepiséw, w zwiqzku z tym nie ma podstaw do stwierdzenia zastrzezen do
legalnosci operacji a tym bardziej traktowania ich jako wydatki budzetu Gminy Kobierzyce w
poszczegélnych latach. Przewidziano natomiast kwoty zmniejszen planujgc  dochody

podatkowe w budzecie Gminy w poszczegdlnych latach.
Ad.3 i 4 pismo do Wéjta Gminy tozsame z ad.4 i 5 pisma do Skarbnika Gminy (...)

Sprawozdania RB-Z Urzedu (jednostka budzetowa) sporzqdzane sq zgodnie z przepisami na
podstawie ksiqg rachunkowych w ktorych ujmowane sq wszystkie zobowiqzania a Gmina jako
JST sklada tqczne sprawozdanie wszystkich jej jednostek. Wykazywane wielkosci sq zgodne z
wymogami zawartymi w zalqczniku 34 do Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. ( Dz.U. nr 115 poz. 781 ze zm.)-
Instrukcja sporzqdzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego.

(i)

Natomiast skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres sprawozdawczy w dochodach
podatkowych (bez ulg i zwolnieri ustawowych) wynikajqcych z uchwal Rady Gminy
Kobierzyce wykazywane sq w kolumnie 13 sprawozdania RB-27S

()

W zalqczniku do projektu uchwaly budzetowej w poszczegdlnych latach pn. "prognoza dlugu i
splat” zamieszczano, zgodnie z art.180 w nawiqzaniu do art.169 i 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 o finansach publicznych, wylqcznie planowane do zaciqgnigcia , zaciggniete i
przypadajqce w danym okresie zgodnie z zawartymi umowami splaty rat pozyczek Gminy
Kobierzyce."” [Dowéd: akta kontroli str. 254-262]
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3.2. LG Philips LCD Poland Sp. z 0.0./L.G Display Poland Sp. z 0.0. (zmiana nazwy
podmiotu w okresie objetym kontroly), NIP - 897-170-87-40 (dalej “LG Display”).

Inwestycja ww. podmiotu (budowa zakladu produkcji telewizyjnych moduléw
wyswietlaczy cieklokrystalicznych z tranzystorami cienkowarstwowymi) na terenie Gminy
Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu o Umowe Inwestycyjna zawarta w dniu 9
wrzesnia 2005 r. m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wladz
samorzadowych (w tym wladz Gminy Kobierzyce- Umowe podpisal  Wéjt Gminy
Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kobierzyce) z przedstawicielami LG
Philips LCD CO., Ltd. i LG Display

Whiosek o przyznanie pomocy — , zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntéw, budynkéw, budowli lub ich czgSci istniejqcych i majgcych powstaé w
przyszlosci na terenie (...) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 5 lat z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.” — zlozony zostal przez LG
Display w dniu 16 sierpnia 2006 r. (wptyw do Urzedu).

Zakup gruntéw (nieruchomo$é polozona w wojewddztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE stanowiaca dziatki nr 2/ 1, 2/2 oraz
2/19 o tacznej powierzchni 66 ha) nastapit w dniu 21 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A
nr 4527/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Przed zawarciem ww. aktu
notarialnego LG Display korzystala z ww. nieruchomosci na podstawie umowy najmu nr
2/2006 podpisanej przez Strony w dniach 20 i 25 stycznia 2006 r. Zgodnie z art. 6 ust. |
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy od nabytego gruntu powstal z
dniem 1 wrzesnia 2006 r.

“Decyzja nr RF-311131/2/2006 2 11 wrzesnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
si¢ m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wéjt zwolnil IIJG Display z podatku od
nieruchomosci:

- W zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 60 miesiecy , tj. od 1 wrzesnia
2006 1. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie 14.124.563, 00 zi

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spehil warunki okreslone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —

beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. ,, Program pomocy regionalnej dla
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przedsigbiorcéw inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyisza Decyzja

potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.” [Dowdd: akta kontroli str. 581-604;
1947-1974)

W kserokopii Wynikéw/Protokolu Badania dokumentéw LG Display (weryfikacja
poniesionych kosztéw kwalifikowanych oraz liczby utworzonych miejsc pracy w zakresie
wykonania zobowigzafi wynikajacych z umowy o wyplatg pomocy publicznej w formie
dotacji celowej dla realizacji programu wieloletniego , Wsparcie finansowe inwestycji
realizowanej przez LG Display LCD Poland Sp. z 0.0. w Kobierzycach: Fabryka modulow do
ekranéw cieklokrystalicznych w latach 2006-2011") sporzadzonego przez Ministerstwo
Gospodarki Biuro Kontroli i Audytu (podpisany przez strony) z stycznia 2007 r. stwierdzono
m.in. (str. 6).: ,, Za dzien rozpoczecia inwestycji przyjeto 3 stycznia 2006 roku, zgodnie z §3
ust 3 Umowy z dnia 9 wrzesnia 2005 r. (...) to jest date pierwszego zdarzenia gospodarczego

zwiqzanego z ewidencjq ksiegowq faktury kosztowej.” [Dowéd: akta kontroli str. 605-614]

W przekazanej do kontroli NIK (kompletnej jak potwierdzono pisemnie)
dokumentacji LG Display brak bylo:
- wykazu poniesionych kosztow zwigzanych z prowadzong inwestycjg (z wykazem udzialu
wlasnego) za 2006 i 2007 r.;
- wykazu kosztéw zatrudnienia oraz ilosci zatrudnionych os6b za 2006 1 2007 r.;
- wielkodci pomocy publicznej uzyskanej przez przedsigbiorcg na utworzenie nowej
inwestycji lub utworzenie nowych miejsc pracy za 2006 1 2007 r.
mimo iz podmiot ten nie zrealizowal za te lata obowigzku okreélonego postanowieniami §7
Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (obowigzek
przedlozenia w Urzedzie wyspecyfikowanych wyzej wykazéw). Urzad nie wzywal LG
Display do przedlozenia ww. dokumentéw.

W sprawie tej Wojt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili: ,, Organ nie wzywal LG Display
do wykazu poniesionych kosztow zwiqzanych z prowadzonq inwestycjq za lata 2006-2007 |
gdyz wynikaly one z zlozonych protokolow kontrolnych Ministerstwa Gospodarki za rok
2006 i 2007 oraz protokotu pokontrolnego z 26-27.02.2008 badajqcego dzialalnosé Spolki
za lata 2006-2007 . W/w dokumenty zostaly zlozone przez Spélke na poczqtku 2007 i 2008
roku. Organ nie mial podstaw do kwestionowania przedlozonych dokumentow.” [Dowod: akta

kontroli str. 283-298]

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci LG Display wykazywal:
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- za 2006 r. wylqcznie powierzchni¢ gruntdow zwigzang z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej;

- za 2007 r. (ostatnia korekta) wylacznie powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej oraz warto$¢ budowli;

- za 2008 r. 2009 r. i 2010 r. (ostatnie korekty) powierzchni¢ gruntéw zwigzang z
prowadzeniem  dzialalno$ci gospodarczej, powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz warto$é budowli.

Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywane
byly przez LG Display jako zwolnione na podstawie Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr
LI/572/05 2 27.10.2005 r. ze zm. [Dowdd: akta kontroli str. 615-648]

W' ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla LG Display.

e et Wartobt przyjgta
p i j W postaci zwolnier w podathu od Eooig
¥ P ; : Powisrzchnia do wy g0 wy
anmm:ktmm:-mmﬁuWMusm ¢ pom » wm2)
4 (w 20)
Nazwa ok = od i il
podmiohwbeneficienta oraz o4y utytkowe) budynkew | 9 #ariosc! budow gruntow | UBYkowa budynkow| Lo b ioh
nr NIP f’mkt Iub ich czgici M’.mm“: R W Zwigzanych 2 mmu’“: czgbdd zwinzanych
prowadzaniem Y prowadzeniem |  w danym roku | St prowadzoniem | 2 Prowadzeniem
" dzialainodei drsiamcls,  |(umakomn 3B e Cram
1 2 3 4 5 [ 7 [] []
145 200.00 - . 145 20000 #60 000 . .
- 13 72200 448 327 | 680 000 - 085
00 J 36 675,00 3326 581,00 £80 000 4658 | 46833 L%m
LG DISPLAY POLAND 462 000,00 2128723, 38 875.00 3 525 398.00 660 000 4 958 48 00
sp 20.0. | 201 75 200.00 2 201 446,00 M1 666.00 818 244,00 860 000 4 058 47 079 835,00
NIP-867 1708740 201* 330 000 00 542 240.00 887 801.00 2 6540 041,00 B80 000 16 668 50 400 334,00
Razem suma
| lat 2008-2011 | 2 283 500,00 7 824 685,00 3 406 471.00 13 604 768,00

* zwoinlenie fpomoc za caly 2011 1. wediug stanu na deied sporzadzenia zestewlends, 1. wg stanu na 23.11.2011r,
** zostawienie jost aktuaine ni dzied sporzadeenia, §. na 23.11.2011r. ( 2 uwzglgdnieniem koreki deklaracil zlozomych do tego dnia)

[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzjq Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 236/2006 z 9 lutego 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Fabryki
Ekranéw  Cieklokrystalicznych w  Biskupicach Podgérych obejmujacej budynki:
produkcyjny, administracyjny, stoléwki goscinny, techniczny, kotlowni, rozdzielni
elektrycznej 110/20kV, portierni 1-3 i stacje: pomiarowq gazu, azotu, stabilizacji cisnienia
gazu, oraz estakady, zbiorcze podziemne kanaly instalacyjne, drogi i parkingi wraz z
wjazdami na teren fabryki, zielen, ogrodzenie terenu i obiekty malej architektury, na
dziatkach 2/19, 2/1, 2/2 i 9dr w miejscowosei Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce.
Inwestycja prowadzona byla na podstawie ww. Decyzji zmienionej Decyzja nr 1475/2006 z 3
lipca 2006 r., Decyzjaq 258/2007 z 31 stycznia 2007 r., Decyzja nr 3529/2008 z 30 wrzeénia
2008 r.
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Decyzjg nr 196/2007 z 30 marca 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych, w czgsci: Budynek Produkcyjny
Czeéé ,,C” (bez 1 pietra) - 28 marca 2007 r. LG Philips zlozyla wniosek o wydanie

pozwolenia na uzytkowanie Fabryki Ekranow Cieklokrystalicznych w ww. zakresie.

Decyzjq nr 261/2007 z 11 maja 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielit pozwolenia
na uzytkowanie budynku kottowni, portierni oraz rozdzielni elektrycznej 110/20kV w ramach
realizacji Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych (10 maja 2007 r. LG Philips zlozyla
wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych m.in.
w ww. zakresie). Powyzsza Decyzja PINB zmieniona zostala przez organ nadzoru
budowlanego Decyzjg Nr 497/2007 z dnia 17.12.2007r. w zakresie terminu zakonczenia robét

budowlanych.

Decyzjq nr 288/2007 z 31 maja 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielit pozwolenia
na uzytkowanie budynku administracyjnego, budynku technicznego oraz budynku
produkcyjnego — czg$¢ ,B” (bez I-go pigtra) w ramach realizacji Fabryki Ekranow
Cieklokrystalicznych (25 maja 2007 r. LG Philips ztozyla wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych w ww. zakresie). Powyzsza Decyzja
PINB zmieniona zostala przez organ nadzoru budowlanego Decyzja Nr 498/2007 z dnia
17.12.2007r. w zakresie terminu zakoficzenia robdt budowlanych.

Decyzjq nr 302/2007 z 15 czerwca 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil
pozwolenia na uzytkowanie budynku produkcyjnego — czg$¢ ,,A” (bez I-go pietra) w ramach
realizacji Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych (6 czerwca 2007 r. LG Philips zlozyla
wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Fabryki Ekranow Cieklokrystalicznych m.in.
w ww. zakresie). Powyzsza Decyzja PINB zmieniona zostala przez organ nadzoru
budowlanego Decyzja Nr 496/2007 z dnia 17.12.2007r. w zakresie terminu zakonczenia robot
budowlanych.

Decyzjg nr 341/2007 z 24 lipca 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie technicznej budowli podziemnej w ramach realizacji Fabryki Ekranow
Cieklokrystalicznych (6 czerwca 2007 r. LG Philips zlozyla wniosek o wydanie pozwolenia
na uzytkowanie Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych m.in. w ww. zakresie).

W dniu 18 listopada 2008 r. PINP wydat Zaswiadczenie nr 939/2008 ze w dniu 17 listopada
2008 r. PINB zostal zawiadomiony o zakonczeniu przebudowy 1 pigtra budynku
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produkeyjnego 101 Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych LG DISPLAY POLAND Sp. z
0.0.

Wg zapisow na str. 3 i 5 i 6 Dziennika Budowy nr 192/2006 wydanego 6 marca 2006
r. (dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego LG Display):
- W dniu 6 marca 2006 r. swoje obowiazki podjal Kierownik Budowy i Inspektor Nadzoru,
- w dniu 7 marca 2006 r. (wpis Kierownika Budowy) ,, Przystqpiono do wykopow obiekiéw
Utytlity Building i Module Building”,
- w dniach 10 i 12 marca 2006 r. wyznaczono lini¢ regulacyjng i statych punktéw odniesienia
(znakéw geodezyjnych), wyznaczono miejsca pod obiekt budowany na gruncie,
- W dniu 11 kwietnia 2006 r. (wpis Kierownika Budowy) ,, Przystapiono do robét ziemnych w
budynkunr 101 (...)"

Wg zapiséw na str. 44 Dziennika Budowy nr 1043/2007 Tom XXII (dziennik prowadzony dla
ww. zadania inwestycyjnego LG Philips) w dniu 14 pazdziernika 2008 r. Kierownik Budowy
stwierdzil: ,, Zglaszam zakoriczenie wszystkich robdt ujetych projektami budowlanymi
zamiennymi. Zglaszam obiekt do odbioru kovicowego. "
[Dowdd: akta kontroli str. 1217-1246; 1397-1416; 1417]
W sprawie powyzszej inwestycji LG Display, Stanistaw Zygadto Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim poinformowal m.in.: , Jednoczesnie
informuje, ze Starosta Powiatu Wroclawskiego dnia 29.01.2009r. wydal decyzje Nr 250/2009
zatwierdzajqcq projekt budowlany i udzielajqcq pozwolenia na przebudowe czesci Budynku
produkcyjnego 101 Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych LG DISPLAY POLAND Sp. z o.o.
polozonej na dzialkach nr 2/19, 2/1 i 2/2 przy ul. LG 1 w Biskupicach Podgérnych, gmina
Kobierzyce oraz decyzje zmieniajgqcq Nr 1177/2009 z dnia 08.05.2009r.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim Decyzjq Nr 140/2009
z dnia 27.05.2009r. udzielil pozwolenia na uzytkowanie przebudowanego budynku
produkcyjnego 101 —w cze¢sci I pigtra w osiach 31-41 (bez déwigéw osobowo-towarowych)
przy ul. LG 1 w Biskupicach Podgérnych, na dziatkach nr 2/19, 2/1, 2/2. — odbior czesciowy.
Na powyzszq inwestycje prowadzony byl dziennik budowy Nr 258/2009. Kierownik budowy
dnia 18.05.2009r. dokonal wpisu , ... Zakoriczono roboty I etapu realizacji projektu...”. Kopie
pierwszych i ostatnich kilka stron kopii w/w dziennika budowy w zalqczeniu.

Nastepnie dnia 10.03.2010r. PINB w Powiecie Wroclawskim nie zglosit sprzeciwu w sprawie

zamiaru przysigpienia do uzytkowania przebudowanej czesci budynku produkcyjnego 101
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Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych LG DISPLAY POLAND Sp. z o. o. polozonej na
dziatkach nr 2/19, 2/1 i 2/2 przy ul. LG 1 w Biskupicach Podgérnych, gmina Kobierzyce w
zakresie diwigow towarowych. Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy dolqczono kopie
dziennika budowy nr 258/2009 strony 9-14. Kierownik budowy dnia 09.12.2009r. dokonal
wpisu ,, ...OSwiadczam, ze obiekt nadaje si¢ do uzytkowania...”. Kopie w/w dziennika budowy
w zalqezeniu.” [Dowéd: akia kontroli str. 1397-1416; 1417]

Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek
podatkowy od nowowybudowanych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia
nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czgéci przed ostatecznym wykonczeniem. Z
zastosowaniem tej zasady obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomodci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez LG Display powstal z dniem 1
stycznia 2007 r. i 1 stycznia 2008 r. (co LG Display potwierdza w ztozonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci), a uchwata nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala
obowigzywacé z dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa LG
Display do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomoéci (a w konsekwencji takze
przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG Display pomocy publicznej) skoro:

¢ nad projektem LG Display rozpoczal najpézniej w dniu 12 marca 2006 r., tj. przed
zlozeniem w Urzedzie wniosku o przyznanie pomocy (16 sierpnia 2006 r.) - nie spehnienie

wymogu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt. a Uchwaty nr LI/572/05 (brak tzw. ,.efektu zachety™)

£30 maren 2007 r. a wige w czasie kiedy/iiie obowiazywala juz Uchwala Rady Gminy
Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie
ktérego podmiot méglby naby¢, w odniesieniu do okreslonych przedmiotéw opodatkowania,
prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci) udzielono pozwolenia na uzytkowanie
Fabryki Ekranéw Cieklokrystalicznych, w czgéci : Budynek Produkeyjny Czesé ,,C” (bez |
pi¢tra) — na pozostaly zakres obiektow objety pozwoleniem na budowg Fabryki PINB udzielal
pozwoleni na uzytkowanie w terminie p6zniejszym,

co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm.

Wijt oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezesdniejszej czgsci protokolu). [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]
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Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 9 wrzeénia 2005 f.
m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wladz samorzadowych (w tym
wladz Gminy Kobierzyce):

- Artykut VI.9- str.17 Umowy:

Zwolnienie z Podatku od Nieruchomosci. Gmina o$wiadcza, ze przygotowala projekt
programu pomocowego w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw
na terenie gminy Kobierzyce (,Program”) oraz ze Program ten zostal notyfikowany do
Komisji Europejskiej w celu uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje sie uchwalié
Projekt niezwlocznie po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie
takiej pomocy lub po uznaniu, ze taka decyzja zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje sie
udzieli¢ Spélce Regionalnej Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq 3 Zalgcznika nr 8, bqd: na podstawie programu, bads

Jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej podstawie uzgodnionej przez Gmine ze Spélkq. ”

- Artykut VI.13- str.18 Umowy
»Obowigzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej

niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spétke lub LG Philips LCD  wskutek
niemoznos$ci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek zobowiqzania ich do zwrotu, Pomocy
Publicznej, Dodatkowej Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzong
przez Komisj¢ Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, jesli takie istniejq, z
powodu: (i) zmiany wilasciwych przepisow prawa lub (ii) naruszenia ktéregokolwiek z
o§wiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan lub innych zobowiqzan odpowiedniej
Strony Polskiej, zawartych w niniejszej Umowie. Takie odszkodowanie nie bedzie uwazane za
pomoc panstwa, chyba ze zachodzq przeslanki okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE (...)
Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci pomocy lub zachet, ktére zostaly cofnigte

ograniczone lub ktére Spotka musiata zwrécié.” [Dowsd: akta kontroli str. 1478-1517]
3.3. LG Innotek Poland Sp. z o.0., NIP - 897-170-97-80 (dalej LG Innotek)

Inwestycja ww. podmiotu (budowa fabryki inwerteréw, jednostek zasilajacych dla
plazmowych ekranéw telewizyjnych, tuneréw telewizyjnych i innych podzespolow
elektronicznych) na terenie Gminy Kobierzyce realizowana byta m.in. w oparciu o Umoweg
[nwestycyjng zawarta w dniu 30 listopada 2005 r. (Aneks nr 1 w dniu 30 listopada 2010 r.)
m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wiadz samorzadowych (w tym

wiadz Gminy Kobierzyce— Umowe podpisal Wojt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie
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Skarbnika Gminy Kobierzyce, Aneks nr 1 podpisal tylko Wajt) z przedstawicielami LG
Innotek CO., LTD i LG Innotek.

Whiosek o przyznanie pomocy — ,,zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntow, budynkéw, budowli lub ich czgéci istniejacych i majacych powstaé w
przyszioci na terenie (...) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 4 lat z tytulu
utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycja.” — zlozony zostal w dniu 16
sierpnia 2006 r. (wpltyw do Urzedu). Ww. wniosek uzupelniony zostal na wezwanie Urzedu w
dniu 6 wrzeénia 2006 r. (wplyw do Urzgdu). W uzupelnieniu wniosku LG Innotek
sprecyzowal iz wnosi o ,,(...) zwolnienie z tytulu podatku od nieruchomosci przez okres
pigciu lat, z uwagi na planowane utworzenie tysige osiemdziesiat (1080) nowych miejsc pracy
(...)". Kolejne uzupelnienia wniosku wptynely do Urzedu 14 i 15 wrze$nia 2006 r.

Zakup gruntéw (nieruchomos¢ polozona w wojew6dztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE stanowiaca dzialke numer 2/38 o
powierzchni 4,7023 ha) nastapil w dniu 29 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4745/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasta umowa najmu przedmiotowej nieruchomosei nr 8/ WRO/06 z 23 marca 2006 .
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy od
nabytych gruntéw powstal z dniem 1 wrzesénia 2006 r.

Decyzjg nr RF-311131/3/2006 z 15 wrze$nia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
si¢ m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wéjt zwolnil LG Innotek z podatku od
nieruchomosci:

- w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 60 miesigcy , tj. od 1 wrzeénia
2006 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie 2.875.757,00 zi

uznajgc w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spelnit warunki okreslone w Uchwale nr
LI/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. , Program pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcéw inwestujqcych na’ terenie gminy Kobierzyce” (..) powyzsza Decyzja

potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.” [Dowéd: akta kontroli str. 649-671]

W odpowiedzi na Wezwanie nr RF.31109/266/2007 Urzedu z 2 kwietnia 2007 r.
LG Innotek przediozyl m.in.:
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- »Opis inwestycji LG Innotek Poland Sp. z 0.0. w 2006 r.” — w tresci opisu stwierdzono
m.in.: ,, Budowa fabryki rozpoczela sie 10 maja 2006 (pozwolenie na budowe nr 965/2006)
(...). W ciqgu 10 miesiecy powstal obiekt przemystowy o powierzchni 21580 m2 (pozwolenie
na uzytkowanie 23.03.2007) oraz inne budowle (parking itd.) o wartosci 5 948 921 z1. (...)"

- wykaz rzeczywistych kosztéw poniesionych w 2006 r. kwalifikujacych si¢ do objecia

pomocg. Ponizej przedstawiono wybrane pozycje zestawienia:

Wybrane elementy zestawienia - koszty kwalifikowane inwestycji LG Innotek
" Wartos¢ kosztow
Data Ni-ARkRRY (NIF inagn Tytut kosztu z faktury kwalifikowanych
dokumentu)
(netto z faktury)

24.03.2006 9100021932 oplata za przylacze 240.00 zi
11.07.2006  |001/07/2008/Innotek zaliczka na prace budowlane 6 000 000.00 zi
26.07.2006 |KLGPOE-060915-211BP Programmable DC Power supply 589 469.29 z{
RAZEM wybrane elementy 6 589 709.29 z{

[Dowdd: akta kontroli str. 672-679]
Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich:

- nie zakwestionowano ww. kosztéw LG Innotek (sprawozdawanych jako kwalifikowane)
skoro zostaly zrealizowane przed zlozeniem wniosku o udzielenie zwolnienia w podatku od

nieruchomosci (wniosku o udzielenie pomocy),

- nie zakwestionowano prawa LG Innotek do korzystania ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosei (a w konsekwencji przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG
Innotek pomocy publicznej) skoro wymienione wyzej pozycje kosztowe oraz tres¢ ,,Opisu
inwestycji LG Innotek (...) w 2006 r.” $wiadczyly o rozpoczgciu prac nad projektem

(rozpoczgciu realizacji inwestycji ) przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy

co bylo niezgodne zaréwno z postanowieniami pkt 4.2 Wytycznych w Sprawie Krajowej
Pomocy Regionalnej (Dz. U. UE C 74 z dnia 10 marca 1998 r.) a takze niezgodne z
postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z
27.10.2005 r. ze zm. (brak tzw. ,efektu zachety™)

Wjt oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjaénienia ztozone w

sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czgsci protokolu). [Dowéd: akta kontroli str. 283-298]

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchgmosci LG Innotek wykazywatl:
- za 2006 1 2007 r. wylacznie powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej;
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-za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z prowadzeniem  dzialalnodci
gospodarczej oraz warto$é budowli

Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywane
byly przez LG Innotek jako zwolnione na podstawie Decyzji Wéjta nr RF-311131/3/2006 2
15 wrzesnia 2006 r. (w deklaracji za 2010 r. wykazano poza zwolnieniem podatek do zaplaty
za miesigce wrzesien-grudzien 2010 r.). [Dowéd: akta kontroli str. 680-700]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla LG Innotek.

PP drislone} w postac woinieh w padatku od Wartoké preyjpta
! . : : ! ; Powl ia preyigta do wy do wyf
mmmnm:-mmm todcl pomocyzwolnied (wm2) rwolni
(w zh)
Nazwa Rok od powierzchni M —
podmiotubensficients oraz od powierzehni 2y i Budynke “Iubich huwwl] . e et budowd s ich
ne NIP grantéve lub ich czgéci Y1 el az6m wanode | aweh z c2edd | o esel awingzanych
owiszanych MU\ T gzanychz | | prowadzeniem wigzanych z z prowadzeniem
Proveadzunion prowadzaniem W *Wmu i % + dzi
M‘ AU | (suma 3-5) popataTag.. A
1 2 g e 5 [ 7 B 8
10 345.00 z 10345.00 47023 = £
31035.00 - 31 035,00 47023 - -
31035, 368 850,00 05733.00 | 47023 333
LG INNOTEK POLAND 8P | 00 3806 230, .00 488 837.00 A7 80 3 374 540.00
Z0.0. | 2010 22 571.00 275 606,00 798.00 343 874.00 47 580 3 434 B88.00
NIP-8671706780 2011" : = . - : ]
Razem suma
| . It 2006-2011 127 902.00 1041 566.00 180 022 00 1,348 518.00

" awolnianis/pomoc xa caly 2011 r. wedhug stanu na dzied sporzadzenia zestawienia, §, wg stanu na 23.11.2011 1 .
** rastawionio jest na dzied sporzy U N 23.11.2011r. ( 2 uwagledninniem korek! deklarac)i Zlodonych do tego dnia)

[Dowdd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzja Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 965/2006 z 10 maja 2006 r. zatwierdzony
zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Zakladu produkcji
podzespoléw elektronicznych LG INNOTEK - na dzialce 2/32 w miejscowosci Biskupice
Podgéme w gminie Kobierzyce. Inwestycja prowadzona byla na podstawie ww. Decyzji
zmienionej Decyzja nr 3306/2006 z 29 grudnia 2006 r.

Decyzjg nr 147/2007 z 22 marca 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie Zakladu produkcji podzespoléw elektronicznych LG Innotek - na dzialce
2/28 w miejscowosci Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce (9 marca 2007 r. LG Innotek

zlozyl wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Zakladu produkeji podzespolow
elektronicznych).

Wg zapiséw na str. 2 i 3 Dziennika Budowy (dziennik prowadzony dla ww. zadania
inwestycyjnego LG Innotek)

- w dniach 23 i 24 maja 2006 r. wyznaczono lini¢ regulacyjng i statych punktéw odniesienia
(znakéw geodezyjnych), wyznaczono miejsca pod obiekt budowany na gruncie,
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- W dniu 24 maja 2006 r. (wpis Kierownika Budowy) ,, W dniu dzisiejszym rozpoczeto prace
ziemne - formowanie nasypu pod posadzke hali gléwnej  oraz wykopy pod stopy
Jundamentowe stupow hali glownej (...)"

Wg zapisow na str. 71 Dziennika Budowy (dziennik prowadzony dla ww. zadania
inwestycyjnego LG Innotek) w dniu 7 marca 2007 r. Kierownik Budowy stwierdzil: ,, W dniu
dzisiejszym zakonczono prace budowlane na obiektach LG Innotek Poland.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1249-1260; 1397-1416; 1417]

Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek
podatkowy od nowowybudownych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia
nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czgsci przed ostatecznym wykonczeniem. Z
zastosowaniem tej zasady obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez LG Innotek powstal z dniem 1
stycznia 2008 r. i p6zniej (co LG Innotek potwierdza w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci), a uchwata nr L1/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestata obowiazywaé z
dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa LG Innotek do
korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji przyczyn dla

jakich udzielano/nie kwestionowano LG Innotek pomocy publicznej) skoro:

- prace-nad-projektem LG Innotek rozpoczal najpdzniej w dniu 24 maja 2006 r., tj. przed
zlozeniem w Urzgdzie wniosku o przyznanie pomocy (16 sierpnia 2006 r.),

Wca 2007_ l.".’ w _me kiedy nie obowigzywala juz Uchwala Rady Gminy
Kobierzyce nr LI/S?Z’OS z 27 10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie
ktérego podmiot méglby nabyé, w odniesieniu do okreslonych przedmiotéw opodatkowania,
prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci) udzielono pozwolenia na uzytkowanie
Zaktadu produkcji podzespoléw elektronicznych LG Innotek - na dzialce 2/28 w

miejscowosci Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce,

co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm.

Wajt oraz Skarbnik Gminy ztozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia zlozone w

sprawie LG Chem (cytat we wczesniejszej czesci protokotu). [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]
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Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005
r. (aneks w dniu 30 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce):
- Artykul VI.8- str.16 Umowy:

wZwolnienie z Podatku od Nieruchomosci, Zwolnienie z Podatku Dochodowego od Oséb

Prawnych. Gmina o$wiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie gminy Kobierzyce
(»Program”) oraz ze Program ten zostal notyfikowany do Komisji Europejskiej w celu
uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwali¢ Program niezwlocznie po
uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie takiej pomocy lub po
uznaniu, ze taka decyzja zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje sie udzieli¢ Spélce Regionalnej
Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq
3 Zalgcznika nr 8, bqd? na podstawie programu, bqd? jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej
podstawie uzgodnionej przez Gmine ze Spotkq.

Gmina oSwiadcza, ze jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spélce na podstawie Programu w kwocie okreslonej w
pozycji 3 Zalgcznika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagala notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisje Europejskq. (...)"

- Artykut VI.12- str.17 Umowy

«Obowiqzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej
niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spétke lub LG Innotek (lub ich nastepcéw
prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek zobowigzania ich

do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzonq przez Komisje
Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub kiéra udzielona zostala na podstawie
programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepiséw prawa lub (ii)
naruszenia ktoregokolwiek z oSwiadczen, zapewnien, postanowien, zobowigzan lub innych
zobowiqzan  odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w niniejszej umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc panstwa, chyba ze zachodzq przeslanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE .(...) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci

pomocy lub zachet, kiore zostaly cofnigte ograniczone lub ktére Spétka musiala zwrécié.”
[Dowéd: akta kontroli str. 1518-1580]

3.4. Heesung Electronics Poland Sp. z o.0., NIP - 897-170-95-15, (dalej ,,Heesung”)
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Inwestycja ww. podmiotu (budowa zakladu wytwarzajacego jednostki
przeciwoswietleniowe wyswietlacza i kluczowe elementy malych i $rednich telewizyjnych
moduléw wyswietlaczy cieklokrystalicznych z tranzystorami cienkowarstwowymi) na terenie
Gminy Kobierzyce realizowana byta m.in. w oparciu 0 Umowg Inwestycyjng zawartg w dniu
30 listopada 2005 r. (Aneks nr Iw dniu 23 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce—
Umowg podpisat Wéjt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kobierzyce,
Aneks nr 1 podpisal tylko Wéjt) z przedstawicielami Heesung Electronics CO., LTD i
Heesung,

Whniosek o przyznanie pomocy — ,,zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosdci w
zakresie gruntéw, budynkéw, budowli lub ich czgéci istniejacych i majacych powstaé w
przysziosci na terenie (...) podstrefa Wroctaw-Kobierzyce przez okres 5 lat z tytuhu
utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja.” — zlozony zostat w dniu 16
sierpnia 2006 r. (wplyw do Urzgdu). Ww. wniosek uzupetiony zostal na wezwanie Urzedu w
dniach 4 wrze$nia 2006 r. (wptyw do Urzedu). Kolejne uzupelnienie wniosku wplynelo do
Urzgdu 15 wrzesnia 2006 r.

Zakup gruntow (nieruchomo$¢ polozona w wojewoddztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgéme, w TSSE stanowigca dziatke numer 2/21 o
powierzchni 21,3306 ha) nastapit w dniu 17 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4404/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasla umowa najmu przedmiotowej nieruchomosei nr 30/WRO/06 z 1 sierpnia 2006 r.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomoéci od nabytych gruntéw powstal z dniem 1 wrzesnia 2006 r.

- Decyzjg nr RF-311131/4/2006 z 20 wrzesnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
si¢ m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wajt zwolnil Heesung z podatku od
nieruchomosci:

- w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 60 miesiecy , tj. od 1 wrzeénia
2006 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie 13.303.104,00 zt

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spelnit warunki okreslone w Uchwale nr
LI/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalsze) tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —

beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. , Program pomocy regionalnej dla
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przedsigbiorcow inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyisza Decyzja

potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej. " [Dowéd: akta kontroli str. 701-740]

W odpowiedzi na Wezwanie nr RF.31109/267/2007 Urzedu z 2 kwietnia 2007 r.
Heesung w dniu 5 listopada 2007 r. (wptyw do Urzedu) przedtozyl m.in.:
- ,Opis przedsigwzigcia” — w tredci opisu stwierdzono m.in.: ,Na mocy decyzji z dnia
1011/2006 z dnia 16 maja 2006r. firma otrzymala pozwolenie na budowe Fabryki B.L.U.
podzespoléw ekranéw LCD — etap I o programie inwestycyjnym — budynki: magazynowo-
produkcyjny, biurowy, ochrony, techniczny, kotlowni, drogi i parkingi (...) na dzialce 2/21
AM-2 w Biskupicach Podgdrnych. (...)
(-..) Do korica 2006 r. budowa nowej fabryki Heesung Polska w Biskupicach Podgérnych nie
zostala zakonczona, firma nie uzyskata zezwolenia na uzytkowanie budynku.”
- ,+Opis zrealizowanych inwestycji do 26.10.2007/Harmonogram planowanych inwestycji w
kolejnych latach™ w tresci opisu stwierdzono m.in.: ,,Na mocy decyzji z dnia 02.03.2007 nr
88/2007 firma uzyskala pozwolenie na uzytkowanie: - budynku magazynowo-produkcyjnego
w osiach 19-36, - budynku technicznego, - kotlowni, drég i parkingéw z infrastrukturq
drogowq. (...)
(-.-) Decyzjq z dnia 05.07.2007 nr 321/2007 oddane do uzytku zostaly réwniez: - budynek
biurowy, gléwny budynek ochrony nr 4, budynek ochrony nr 5. (...)
(...) Pozostaly zakres robdt (budynek produkcyjno magazynowy w osiach od 1-19) objety

pozwoleniem na budowe zostanie wykonany do dnia 30.06.2008."
[Dowéd: akta kontroli str. 741-752]

_ yezE yn dlajakich Urzad nie kwestionowal prawa
Heesung do korzystania ze zwolmema w podatku od nieruchomodci (a w konsekwencji takze
pomocy publicznej) skoro z opisanych wyzej dokumentéw wynikalo, iz:

- prace nad projektem Hee§ung rozpoczal jeszcze przed zloZeniem wniosku o udzielenie
pomocy,

. i_nwest_yc_ja nie zostata zakoniczona przed uptywem 2006 r. (zakonczona zostala w czasie

kiedy Uchwala Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. juz nie
obowigzywatla)

Wajt oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia nastgpujacej tresci:

»Decyzjq z dnia 10.10.2005 r. Komisja Europejska postanowila uznaé program pomocy
(wprowadzony nast¢pnie uchwalq Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27 pazdziernika
2005 r.) za zgodny z Traktatem WE. W punkcie 2.11 Decyzji zostalo wskazane, ze Program
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obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2006 r. Prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci

musi zostac nabyte przed uplywem tego terminu.

W pismiennictwie (J. Burzynski Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw, ODDK 2008 r., J.
Burzynski, Gminne programy pomocy publicznej dla przedsigbiorcow (..)w ramach
dotychczasowych programéw gminy mogq udzielaé od stycznia 2007 r. tylko takiej pomocy,
do jakiej jej beneficjenci nabyli prawo jeszcze przed konicem 2006 roku. (..) Z punktu
widzenia podejmowanych uchwal i tworzonych przez gminy programow pomocowych wazne
bylo, ze mapa pomocy regionalnej okreslajqca obszary kwalifikujqce si¢ do udzielenia
pomocy oraz jej maksymalne dopuszczalne wielkosci obowiqzywala do 31 grudnia 2006 r. W
zwiqzku z tym programy pomocowe dotyczqce pomocy regionalnej mogly byé zaakceptowane
przez Komisje Europejskq wylqcznie do korca 2006 r. Gminy, ktére zdazyly sporzqdzié i
uchwali¢ programy na podstawie tych rozporzqdzen, a przedsigbiorcy wystqpié z
odpowiednim wnioskiem przed 31 grudnia 2006 r. bedq korzysta¢ na zasadzie praw nabytych
z przewidzianej w tych programach pomocy takze po 1 stycznia 2007 r. Mozliwos¢ udzielenia
pomocy na podstawie wniosku zlozonego po tej dacie uzalezniona juz jest od ksztaltu nowej

mapy pomocy regionalnej, a wigc dokona si¢ na nowych warunkach i w nowym programie.

We wszystkich kwestionowanych przypadkach podmioty nabyly prawo do zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 w

zwiqzku z realizowanym przez nie projektami przed 31 grudnia 2006 r.

Natomiast Uchwata nr LI/572/05 nie przewiduje obowiqzku aby inwestycja zostala oddana do
uzytku przed 31 grudnia 2006 r. Nie mozna takze istnienia takiego obowiqzku dopatrywaé sie
w brzmieniu §6 ust. 1 lit. b) Uchwaly, kiéry méwi jedynie o tym, ze w terminie 2 miesiecy od
dnia oddania nowej inwestycji do uzZytku przedsiebiorca ma przedlozyé dokumenty

potwierdzajqce spelnienie warunkéw uprawniajqeych do objecia zwolnieniem.

Ponadlto odnoszqc si¢ do decyzji wydawanych przez Wojta Gminy Kobierzyce potwierdzajqce
prawo do pomocy publicznej to pragne dodaé, ze Spotki korzystajq ze zwolnienia z podatku z
mocy samej Uchwaly z dnia 27 paZdziernika 2005 r. nr LI/572/05 w sprawie zwolnien z
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie gminy Kobierzyce po spelnieniu
warunkéw w niej zawartych, bez koniecznosci wydawania przez organ odpowiedniej decyzji w
tym zakresie. W zwiqzku z powyzszym decyzje Wéjta Gminy Kobierzyce nie mogq byé w
zadnym wypadku traktowane jako akty ksztaltujqce uprawnienia i obowiqzki podmiotéw nimi
objetych.” [Dowéd: akia kontroli str. 283-298]
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W skiladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci Heesung wykazywal:
-za 2006 . i 2007 r. wylacznie powierzchni¢ gruntéw zwigzang z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej;
-za 2008 r.(po korekcie), 2009 r.(po korekeie) i 2010 r. powierzchnig gruntow zwigzang z
prowadzeniem  dzialalnodci  gospodarczej, powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z

prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz warto$¢ budowli. [Dowsd: akta kontroli str. 753-
792}

W' ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla Heesung.

Warkads . Lo o Warodd prayjgta
) w postaci w ad = -
F ¥ P J ; f pravieta do wy do wyliczani
nleruchomoscl wedlug stanu o na dzienh sporzy wartoécl pomocyl rwolnled (wm2) | pomocy/zwolnied
(wirtosé w zl)
] fwd)
Nazwa Rok od i
podmiotubenaficienta od i ek | O WFtOACE budow] " utyth y
o onunié | lub lch czgbei | Razem wartosé dubesnd b ich cagécl | Bl b ich
i NIP lub ich cegécl L A jzanych z 2 cxghal
owigzanych Ay rumzanychz | pomocy AW 2 | 2 prowadzeniem
prowadzaniem i prowadzani w danyrn roku i dristainodcl
4ci oo i {suma kolumn 3-5) da g 3
7 3 3 o=y 5 8 = 5 g
46 827.00 - 48 827.00 13 -
00 - 1 ; 3 =
.00 773 388.00 70 B02.00 13 308 45 494 540 067.00
HEESUNG ELECTRONICS | 148 314.00 408 743,00 11018, 81707500 3308 80 605 550 B57.00
POLAND &P Z0.0. | 0 [ 549 331.00 018.00 73 926,00 13 306 80 605 850 667 00
NIP-B871700515 2011*) 108 853 00 078 733.00 4 566,00 300 352.00 13 308 B0 805 622 487.00
Razem suma
| B lat 2006-2011 738 038.00 4 808 208.00 827 B04.00 6 264 047.00

" rwolnienia/pomoc 2a caly 2011 r. wedhug stanu na dzief sporzadzenia zestawienla, tj. wp stanu nm 23.11.2011 r
" Jost akiuaine na dzied sporzadzenia, §. na 23.11.2011r. 2 uwaglednieniam korakt deklaracii ziotonych do lego driln)

[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzja Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 1011/2006 z 16 maja 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Fabryki
B.L.U. podzespoléw ekranéw LCD Heesung Electronics — etap I o programie inwestycyjnym
~ budynki: magazynowo-produkcyjny, biurowy, ochrony, techniczny, kottowni, drogi i
parkingi z infrastrukturg zakladows i zagospodarowaniem terenu na dzialce 2/21 AM-2 w
miejscowosci Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce. Inwestycja prowadzona byla na
podstawie ww. Decyzji zmienionej Decyzja nr 2129/2006 z 6 wrzesnia 2006 r. oraz Decyzjq
nr 549/2007 z 6 marca 2007r.

Decyzjami Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 3089/2006 i 3090/2006 z 7 grudnia 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociagowej oraz sieci kanalizacji deszczowej na terenie fabryki Heesung

Electronics Poland Sp. z 0.0. na dzialce nr 2/21 AM1 w Biskupicach Podgérnych, Gmina
Kobierzyce.

Wg informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Powiecie Wroclawskim ,, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
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Powiecie Wroctawskim dnia 26.09.2007r. nie wniosl sprzeciwu w sprawie zamiaru
przystqpienia do uzytkowania sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociqgowej realizowanej na
podstawie decyzji Starosty Powiatu Wroclawskiego Nr 3089/2006 z dnia 07.12.2006r. W
dokumentacji odbiorowej znajduje si¢ dziennik budowy nr 58/2007. Dnia 19.01.2007r.
Inspektor nadzoru dokonal wpisu ,,w dniu dzisiefszym przekazuj¢ plac budowy w celu
rozpoczecia robdt inst. sanitarnych...”, a dnia 24.07.2007r. kierownik budowy wpisal w

dziennik budowy ,, ...zakonczono roboty budowlane...”. (...)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim dnia 26.09.2007r. nie
wniosl sprzeciwu w sprawie zamiaru przystqpienia do uzytkowania sieci kanalizacji
deszczowej realizowanej na podstawie decyzji Starosty Powiatu Wroclawskiego Nr
3090/2006 z dnia 28.12.2006r. W dokumentacji odbiorowej znajduje sie¢ dziennik budowy nr
2182/2006 i nr 713/2007 tom I1.

Dnia 02.01.2007r. w dzienniku budowy nr 2182/2006 Inspektor Nadzoru dokonal wpisu ,,w
dniu 2-01-07 przekazuje plac budowy firmie (..) w celu wykonania instalacji sieci
deszczowej...”, a dnia 24.07.2007r.w dzienniku budowy nr 713/2007 tom II kierownik
budowy wpisal |, zakonczono wszystkie roboty budowlane zwiqzane z wykonaniem sieci

deszczowej...". (...)"

Decyzjg nr 88/2007 z 2 marca 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielit pozwolenia na
uzytkowanie Fabryki B.L.U. podzespoléw ekranow LCD Heesung Electronics — etap 1 o
programie inwestycyjnym — budynki: magazynowo-produkcyjny w osiach 19-36, techniczny,
kotlowni, drogi i parkingi z infrastrukturg zaktadowa (bez budynku produkcyjno-
magazynowego w osiach 1-19, budynku biurowego, 2 budynkéw ochrony) na dzialce 2/21
AM-2 w miejscowosci Biskupice Podgéme, przy ul. Innowacyjnej 1 w gminie Kobierzyce
(26 lutego 2007 r. Heesung zawiadomila o zakonczeniu budowy Fabryki B.L.U. w ww.
zakresie).

Decyzja nr 321/2007 z 5 lipca 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielil pozwolenia na
uzytkowanie Fabryki B.L.U. podzespolow ekranéw LCD Heesung Electronics w czgsci:
Budynek biurowy nr 2, Giéwny budynek ochrony nr 4, Budynek ochrony nr 5 na dzialce 2/21
w miejscowosci Biskupice Podgome, przy ul. Innowacyjnej 1 w gminie Kobierzyce (2 lipca
2007 r. Heesung zlozyla wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Fabryki B.L.U. w
ww. zakresie).
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Decyzjg nr 177/2008 z 21 maja 2008 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie Fabryki B.L.U. podzespoloéw ekranéw LCD Heesung Electronics —w zakresie
budynku produkcyjno-magazynowego w osiach 1-19, na dziatce 2/21 AM-2 w miejscowosci
Biskupice Podgérne, przy ul. Innowacyjnej 1 w gminie Kobierzyce (15 maja 2008 r. Heesung
zawiadomita o zakonczeniu budowy Fabryki B.L.U. w ww. zakresie).

Wg zapiséw na str. 3 i 5 Dziennika Budowy 654/2006 wydanego 18 maja 2006
r.(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego Heesung)
- W dniach 18 maja 2006 r. wyznaczono lini¢ regulacyjng i statych punktéw odniesienia
(znakéw geodezyjnych), wyznaczono miejsca pod obiekt budowany na gruncie,
- w dniu 16 maja 2006 r. (wpis Kierownika Budowy) ,, Wytyczono 6 osi budynku BLU przez
geodetow firmy (...) wykonano wykopy pod fundamenty w osiach 36 i 35"
Wg informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroctawskim ,, Dodatkowo informuje, ze w dokumentacji
zwiqzanej z:
. Decyzjq PINB NR 88/2007 z dnia 03.03.2007r. znajduje sie dziennik budowy nr
654/2006, nr 863/2006, nr 1308/2006 tom III oraz nr 1770/2006 tom IV w ktérym kierownik
budowy w dniu 26.02.2007r. dokonal wpisu ,, zakorczono roboty budowlane w budynkach
BLU w osiach 19-36, kottowni i technicznym...”.
. Decyzjq PINB NR 321/2007 z dnia 05.07.2007r. znajduje sie dziennik budowy nr
1769/2006 tom V (numer dziennika budowy i tom wpisany jest tylko na str. 3 przedmiotowego
dziennika budowy). Inwestor zlozyl wniosek o pozwolenie na uzytkowanie z dnia 02.07.2007r.
zalqczajqe takze oswiadczenia kierownika budowy z dnia 13.06./2007r. o zakokhczeniu
budowy budynku biurowego nr 2, gléwnego budynku ochrony nr 4 i budynku ochrony nr 5.
. Decyzjq Nr 177/2008 z dnia 21.05.2008r. znajduje si¢ dziennik budowy nr 654/2006 z
dnia 18.05.2006r., nr 863/2006z dnia 16.06.2006r. tom II, nr 1308/2006 z 25.08.2006r. tom
11, nr 1770/2006 z dnia 23.10.2006r. tom IV oraz dziennik budowy nr 1769/2006 z
23.10.2006r. tom V w ktérym kierownik budowy w dniu29.04.2008r. dokonal wpisu
»zglaszam zakonczenie robot na obiekcie budynku produkcyjno-magazynowego w osiach 1-

19 (...) zglaszam gotowosé do odbioru robét wykonanych w osiach 1-19 w budynku”.”
[Dowéd: akta kontroli str. 1261-1287; 1397-1416; 1417]

Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek
podatkowy od nowowybudownych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia

nastgpujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakornczona albo w ktérym rozpoczeto
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uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czgsci przed ostatecznym wykonczeniem. Z
zastosowaniem tej zasady obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez Heesung powstal z dniem 1 stycznia
2008 r. i pozniej (co Spotka potwierdza w zlozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci), a uchwala nr L1/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala obowigzywac z

dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa
Heesung do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji

przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano Heesung pomocy publicznej) skoro:

- prace nad projektem Heesung rozpoczal najpézniej w dniu 18 maja 2006 r., tj. przed

ztozeniem w Urzedzie wniosku o przyznanie pomocy (16 sierpnia 2006 r.),

- 2 marca 2007 r., tj. w czasie kiedy nie obowigzywatla juz Uchwata Rady Gminy Kobierzyce
nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie ktérego
podmiot méglby naby¢, w odniesieniu do okreslonych przedmiotéw opodatkowania, prawo
do zwolnienia w podatku od nieruchomosci) PINB udzielil pozwolenia na uzytkowanie
Fabryki B.L.U. podzespoléw ekranéw L.CD Heesung Electronics — etap I na dzialce 2/21
AM-2 w miejscowosci Biskupice Podgérne, przy ul. Innowacyjnej 1 w gminie Kobierzyce —
na pozostaly zakres obiektéw objety pozwoleniem na budowg Fabryki PINB udzielal

pozwolei na uzytkowanie w terminie péZniejszym

co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 2 27.10.2005 r. ze zm.

Wit oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia ztoZzone w

sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czgsci protokotu). [Dowdd: akia kontroli str. 283-298]

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005
r. (aneks w dniu 23 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce):
- Artykul VI1.8- str.15 Umowy:

. Zwolnienie z Podatku od Nieruchomosci. Gmina oswiadcza, ze przygotowala projeki

programu pomocowego w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
na terenie gminy Kobierzyce (,Program”) oraz ze Program ten zostal notyfikowany do
Komisji Europejskiej w celu uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwalié

Program niezwlocznie po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie
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takiej pomocy lub po uznaniu, ze taka decyzia zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje sie
udzieli¢ Spdlce Regionalnej Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq 2 Zalgeznika nr 8, bad? na podstawie programu, bqd?
Jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej podstawie uzgodnionej przez Gming ze Spotkq.

- Artykut VI.12— str.16 Umowy

»Obowiqzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej
niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii

Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spétke lub Heesung Electronics (lub ich
nastepcéw prawnych), wskutek niemoznoSci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek

zobowiqzania ich do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzong
przez Komisje Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub udzielonej na
podstawie programéw pomocowych z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepiséw prawa lub
(ii) naruszenia ktéregokolwiek z oswiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan lub innych
zobowiqzan  odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w  niniejszej Umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc parstwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE .(...) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci

pomocy lub zachet, kibre zostaly cofniete ograniczone lub ktére Spotka musiala zwrécié.”
[Dowéd: akta kontroli str. 1581-1640]

3.5. Projekt inwestycyjny polegajgcy na  budowie fabryki telewizoréw
cieklokrystalicznych przez LG Electronics Wroclaw Sp. z 0.0., NIP-101-000-10-65 (dalej
»LG Electronics”).

Inwestycja LG Electronics  (budowa  zakladu produkcji  telewizoréw
cieklokrystalicznych) na terenie Gminy Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu o
Umowg Inwestycyjng zawartq w dniu 23 stycznia 2006 r. m.in. przez przedstawicieli Rzgdu
Rzeczypospolitej Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wladz Gminy Kobierzyce—
Umowe podpisal W6jt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Kobierzyce) z przedstawicielami LG Electronics INC. i LG Electronics.

Whiosek o przyznanie pomocy — , zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntow, budynkéw, budowli lub ich czesci istniejqcych i majqcych powstaé¢ w
przyszlo$ci na terenie (..) podsirefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 4 lat z tytulu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq. " — zlozony zostal w dniu 18

sierpnia 2006 r. (wplyw do Urzedu). Ww. wniosek uzupelniony zostal na wezwanie Urzedu w
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dniu 14 wrzesnia 2006 r. (wptyw do Urzgdu). W kolejnym uzupelnieniu wniosku datowanym
przez LG Electronics na 12 wrzeénia 2006 r. (wplyw do Urzedu takze 14 wrzesnia 2006 r.)
LG Electronics wnioskowat o ,,(...) rozszerzenie okresu zwolnienia z tytulu podatku od
nieruchomosci o jeden dodatkowy rok, to Jest do pigciu lar..."” (1 rok z tytutu nowe;j
inwestycji i 4 lata z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycjq).
Kolejne uzupelnienie wniosku o przyznanie pomocy LG Electronics wplynglo do Urzedu w
dniu 20 wrzeénia 2006 r.

Zakup gruntéw (nieruchomos$¢ polozona w wojewddztwie dolno$laskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE stanowigca dziatke numer 2/15 o
powierzchni 18,2630 ha) nastapit w dniu 18 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4446/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasla umowa najmu przedmiotowej nieruchomosci nr 24/WRO/06 z 11 lipca 2006 r.
Wediug art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowiazek podatkowy w
podatku od nieruchomosci nabytych grunt6w powstal z dniem 1 wrzesnia 2006 r.

Decyzja nr RF-311131/5/2006 z 20 wrzesnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
si¢. m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wéjt ,,potwierdzil nabycie prawa do
zwolnienia” z podatku od nieruchomosci przez LG Electronics:

- z tytulu nowej inwestycji za okres 12 miesiecy, tj. od 1 wrzesnia 2006 r. do 31 sierpnia 2007
r. w kwocie 939.150,00 zl:

- W zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 48 miesigcy , tj. od 1 wrzeénia
2007 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie tacznej 5.393.824,00 zt

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spetit warunki okreslone w Uchwale nr
LI/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 .

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: »Po spelnieniu przez Podatnika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p-1. ., Program pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcéw inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyzsza Decyzja

potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publ icznej.”
[Dowéd: akta kontroli str. 793-832]

W skiadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci LG Electronics wykazywat:

- za 2006 i 2007 r. wylacznie powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;
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_za 2008 1., 2009 r. i 2010 r. powierzchni¢ gruntow zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej, powierzchnig budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej oraz warto$¢ budowli

Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci (z wyjatkiem
deklaracji na 2006 r.) wykazywane byly przez LG Electronics jako zwolnione na podstawie
Decyzji Wojta nr RF-311131/5/2006 z 20 wrzeénia 2006 r. badZ na podstawie Uchwaty Rady
Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm., badZ na podstawie obydwu ww.

tytuléw. [Dowdd: akta kontroli str. 833-854]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gmine Kobierzyce dla niniejszego podmiotu w ramach
opisywanego projektu (budowa fabryki telewizoréw cieklokrystalicznych).

= SR . e L Wartodé prayjela
pamocy p /| | w postac wp od ik i
nisruchomodc wediug stanu aklualnego na dziod sporzadzania i Foymes Wf?‘-hm do wyliczenia
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r NIP gullb\: fub ch czgéci fub ich czgici Razom wartosé = b ich czgéci s
gzanych z 4 " awiazanych z pomecyfzwolnief Sawpan zwinganych I RN
prowadzent & p i w danym roku m“““ P " 2 prowedzaniem
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1 3 4 [ ] 1 8 []
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l . st 2006-2011 631 601.00 3 671 399,00 490 443.00 4702 743.00

n ummummMMWHM&@&QIWHH."W“r,
- sanie jost na drief sp dzeni u.mzu.ﬂ,zom.:swmnmwnmmj

[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzja Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 561/2006 z 21 marca 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowg Zakladu
produkcji telewizorow cieklokrystalicznych LG Electronics na dzialce 2/ 15 w miejscowosci
Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce.

Decyzja nr 246/2006 z 6 pazdziernika 2006 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil
pozwolenia na uzytkowanie Zakladu produkcji telewizorow cieklokrystalicznych LG
Electronics (bez portierni, drogi dojazdowej wzdtuz péinocnej elewacji budynku i kotlowni
gazowej) — na dzialce 2/15 w miejscowosci Biskupice Podgome w gminie Kobierzyce (28
wrzesnia 2006 r. LG Electronics zlozyla wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie

Zaktadu produkcji telewizorow cieklokrystalicznych w ww. zakresie).

Wg zapiséw na str. 1 i 2 Dziennika Budowy nr 417/2006 wydanego 10 kwietnia 2006
r. (dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego LG Electronics) w dniu 24 kwietnia
2006 r. obowigzki podjal Kierownik Budowy, ktory zamiescil w dzienniku budowy wpis o
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nastepujacej tredci: |, Dzisiaj podjglem obowiqzki  Kierownika Budowy. Stan budowy:
przygotowane biuro budowy, wykonane tymczasowe podlgczenia energii elektrycznej,
Inwestor  przekazal protokoly  pomiaréw stacji R-3642, (.) Wykonane tymczasowe
podlqczenie biura budowy do linii wodociqgowej, przygotowane drogi tymezasowe,

Stan budowy w zakresie robét ziemnych: odjety humus na obszarze hali zakladu produkcji
telewizoréw.(...)"

Wg zapiséw na str. 5 Dziennika Budowy nr 417/2006 wydanego 10 kwietnia 2006 r.
(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego LG Electronics)

- W dniu 8 maja 2005 r. (prawdopodobnie pomylka przy wpisywaniu do Dziennika Budowy
daty w zakresie roku — dopisek Kontrolera) Kierownik Robét przejat plac budowy dla hali
zakladu montazu telewizoréw,

- Kierownik Budowy odnotowat: ,, Dokonano wylyczenia gléwnych osi budynku hali (...)
Przystgpiono do wykonywania wykopow pod betony podktadowe pod stopostupy (...)”

Wg zapisow na str. 23 Dziennika Budowy — w dniu 6 pazdziernika 2006 r. , Dokonano
odbioru cze¢sciowego Decyzja PINB nr 246/2006 z 06.]0. 2006 r.” — wpis potwierdzony
pieczecig PINB.

Wg informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroctawskim ,, Dziennik budowy Nr 417/2006 z wpisami Jjw.
znajduje si¢ przy decyzji PINB Nr 246/2006 z 06.10.20076. Dodatkowo w dokumentacji
nalezqcej do w/w decyzji znajdujq si¢ jeszcze kopie dziennika budowy nr 694/2006 (brak na
kopii dziennika budowy daty wydania) i nr 1111/2006 (numer dziennik wpisano tylko na
stronie nr 2, 3 i 4, brak na kopii dziennika budowy daty wydania). (...)

Wg zapiséw na str. 23 Dziennika Budowy — w dniu 6 pazdziernika 2006 r. , Dokonano
odbioru cz¢sciowego Decyzjia PINB nr 246/2006 z 06.10.2006 r.” = wpis potwierdzony
pieczeciq PINB.

Powyzszego zapisu dokonano w dzienniku budowy nr 1111/2006 (jedyny Wpis numeru
dziennika dokonano na str. 2, 3 i 4, brak wpisu dotyczqcego daty wydania wiw dziennika
budowy). Dziennik budowy Nr 1111/2006 z wpisem PINB potwierdzonym pieczeciq organu
znajduje si¢ przy decyzji PINB Nr 246/2006 z 06.10.20076. (i)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim Decyzjq Nr 350/2006
z dnia 07.12.2006r. udzielil pozwolenia na uzytkowanie kotlowni gazowej w Zakladzie

produkcji telewizoréw cieklokrystalicznych LG Electronics na dzialce nr 215 AM-2 w
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miejscowosci Biskupice Podgorne, gmina Kobierzyce. (Inwestor zlozyl wniosek o pozwolenie
na uzytkowanie z dnia 28.11.2006r.) Do wniosku dolqczone zostalo o$wiadczenie kierownika
budowy z dnia 28.11.2006r. o zakoriczeniu budowy kotlowni gazowej.

W dokumentacji braki kopii dziennika budowy.

Jednoczesnie informuje, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rejestrze
sawiadomien o zakoriczeniu budowy oraz pozwolen na uzytkowanie obiektéw w latach 2003 —
2011 na terenie powiatu wroclawskiego nie znalazl decyzji pozwolenia na uzytkowanie
portierni i drogi dojazdowej. *
[Dowéd: akta kontroli str. 1288-1301; 1397-1416; 1417]
Na zadane pytanie dotyczace przyczyn dla jakich — w odniesieniu do projektu
inwestycyjnego polegajacego na budowie fabryki telewizoréw cieklokrystalicznych - nie
zakwestionowano prawa LG Electronics do korzystania ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosci (a w konsekwencji przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG
Electronics pomocy publicznej) skoro prace nad projektem LG Electronics rozpoczal
najpozniej w dniu 24 kwietnia 2006 r., tj. przed ztozeniem w Urzedzie wniosku o przyznanie
pomocy (18 sierpnia 2006 r.), co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaty
Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 7 27.10.2005 . ze zm. (brak tzw. efektu zachety™)

Wit oraz Skarbnik Gminy ztozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czgsci protokolu). [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 23 stycznia 2006
r. m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej 1 wladz samorzadowych (w
tym wladz Gminy Kobierzyce):
- Artykut VI.8- str.15 Umowy:
_Zwolnienie z Podatku od_Nieruchomosci, Zwolnienie z Podatku Dochodowego od Oséb
Prawnych. Gmina o$wiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Kobierzyce
(,,Program”) oraz ze Program ten zostal uznany za zgodny z Traktatem WE przez Komisje
Europejskq (decyzja N 221/2005). Gmina wystqpita o zmiang programu w celu zwigkszenia
jego budzetu. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwali¢ Program niezwlocznie po uzyskaniu decyzji
Komisji Europejskiej co do takiej wnioskowanej zmiany Programu. Gmina zobowiqzuje si¢
udzieli¢ Spolce Regionalnej Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. wskazanej pod pozycjq 3 Zatgcznika nr 8, badz na podstawie programu, badz

jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej podstawie uzgodnionej przez Gming ze Spotka.
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Gmina o$wiadcza, ze jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spolce na podstawie Programu w kwocie okreslonej w
pozycji 3 Zalgeznika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagata notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisje Europejskq. (...)"

- Artykul VI.12- str.17 Umowy

wObowiqzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajacych Pomocy Publicznej
niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spétke lub LGE (lub ich nastepcow
prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek zobowiqzania ich
do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzonq przez Komisje
Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub ktéra udzielona zostala na podstawie
programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wiasciwych przepiséw prawa lub (i)
naruszenia kiéregokolwiek z o$wiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan lub innych
zobowiqzan  odpowiedniej Strony  Polskiej, zawartych w niniejszej umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc parnistwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE -(...) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci

pomocy lub zachet, kidre zostaly cofniete ograniczone lub ktére Spolka musiata zwrécié. ”

[Dowéd: aka kontroli str. 1641-1673]

Decyzjq nr 340/2007 z 24 lipca 2007 . PINB w Powiecie Wroclawskim udzielit
pozwolenia na uzytkowanie Rozbudowanego Zakladu Telewizoréw Cieklokrystalicznych LG
Electronics — Etap I hala magazynowa pomigdzy osiami D-F/1-27 oraz zagospodarowanie
terenu (bez kotlowni gazowej) — na dzialce 2/15 AM-2 w miejscowosci Biskupice Podgérne
w gminie Kobierzyce (19 lipca 2007 r. LG Electronics zawiadomila PINB o zakorczeniu
rozbudowy Zakladu w ww. zakresie). Rozbudowa prowadzona byla na podstawie Decyzji
Starosty Powiatu Wroctawskiego (pozwolenie na budowg) nr 585/2007 z 9 marca 2007 r.
zmienionej decyzjg nr 1702/2007 z 14 czerwea 2007 . Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec
tych nieruchomosci powstat z dniem 1 stycznia 2008 r.

Decyzja nr 280/2008 z 6 pazdziernika 2008 r. PINB w Powiecie Wroctawskim udzielit
pozwolenia na uzytkowanie rozbudowy zakladu telewizorow cieklokrystalicznych LG
Electronics (etap II, faza 1) — na dzialce 2/15 AM-2 w miejscowosci Biskupice Podgérme w
gminie Kobierzyce (2 pazdziernika 2008 r. LG Electronics zlozyla wniosek o wydanie

pozwolenia na uzytkowanie w ww. zakresie. Rozbudowa prowadzona byla na podstawie
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Decyzji Starosty Powiatu Wroclawskiego (pozwolenie na budowg) nr 1702/2007 z 14
czerwea 2007 r. oraz nr 1899/2007 z 4 czerwca 2008 r. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy 0
podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec
tych nieruchomosci powstat z dniem 1 stycznia 2009 r. [Dowdd: akta kontroli str. 855-856]

We informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroclawskim ,, W dokumentacji zwiqzanej z decyzjq PINB Nr
340/2007 z dnia 24.07.2007r. znajduje si¢ dziennik budowy nr 436/2007 (jedyny wpis numeru
dziennika dokonano na kopii strony 5, brak wpisu dotyczqcego daty wydania w/w dziennika
budowy) w ktérym kierownik budowy dnia 27.03.2007r. dokonal wpisu ,w dniu 27.03.2007
rozpoczeto roboty. Trwa makroniwelacja i usuwanie humusu z terenu budowy...". Dodatkowo
w aktach znajdujq sie jeszcze dwie kopie dziennikéw budowy na ktérych brak jest wpisanych
numeréw i daty wydania (z dokonywanymi wpisami w datach 16.04.2007r - 22.05.2007r.
oraz 22.05.2007r. — 16.07.2007r.). W ostatnim dzienniku budowy kierownik budowy w dacie
10.07.2007r. dokonal wpisu ,, Zglaszam zakornczeniu robét oraz przygotowanie obiektu do

odbioru koncowego”.

()

Do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestycji zakoriczonej decyzja PINB Nr
280/2008 z dnia 06.10.2008r. dotyczqcej rozbudowy zakladu telewizoréw cieklokrystalicznych
LG Electronics (etap 1I, faza I) dolqczone byly 3 szt. dziennikow budowy. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim w dokumentacji pozostawionej w
organie nie odnalazl kopii dziennikéw budowy a jedynie wpis na drugiej stronie decyzji PINB
Nr 280/2008 $wiadezqcy, ze dzienniki budowy zostaly odebrane przez pelnomocnika
Inwestora. Za date zakorczenia powyzszej budowy mozna uznaé dzien 18.07.2007r. wpisany
na o$wiadczeniu kierownika budowy o zakoriczeniu budowy.” [Dowéd: akta kontroli str. 1397-
1416; 1417]

Na zadanie w przedmiocie sporzadzenia zestawienia ulg w podatku od nieruchomosei,
ktore przystugiwaty LG Electronics (NIP-101-000-10-65) — w odniesieniu do projektu
inwestycyjnego polegajacego na budowie fabryki telewizoréw cieklokrystalicznych - 2
wyszczegolnieniem ulg przystugujacych:

- od gruntéw za lata 2006-2010
- od budynkéw i budowli za lata 2007-2010 uzytkowanych przez LG Electronics na
podstawie Decyzji nr 246/2006 z 6 pazdziernika 2006 r. PINB w Powiecie Wroctawskim,
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- od budynkéw i budowli za lata 2008-2010 uzytkowanych przez LG Electronics na
podstawie Decyzji nr 340/2007 z 24 lipca 2007 r. PINB w Powiecie Wroctawskim,

- od budynkéw i budowli za lata 2009-2010 uzytkowanych przez LG Electronics na
podstawie Decyzji nr 280/2008 z 6 pazdziernika 2008 r. PINB w Powiecie Wroclawskim

Wojt i Skarbnik Gminy przedlozyli zestawienie o nast¢pujacym ksztalcie:

/}.

F

od 11, Zestawienie podstaw opodatkowania zgodnie z deklaracjami
przedkladanymi przez LG ELECTRONICS za lata 2006-2010 na dz. 2/15- obreb Biskupice Podgéme { N
W zwiazku z projektem budowy fabryki telewizaréw cleklokrystalicznych

przedmiot
atkowania 2006 2007 2008 2009 2010
grunty wm2 182 630.00 182 630.00 182 630.00 182 630.00 182 630.00
budynki w m2 46 598.00 57 507.35 52 807.00
wartosé budowii 2 994 220.00 6 745 379.90 7103 776.01

oraz ziozyli wyjasnienia o nastgpujacej tresci:

»2godnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Spotke w dniu 10-11-2011 r.

w 2009 r. - do podstaw opodatkowania budynkéw zaliczono powierzchnie namiotéw

w 2010 r. - namioty zostaly zgloszone do opodatkowania jako budowle

Zgodnie z deklaracjq zlozonq w dniu 11-01-2007 r Podmiot oswiadezyl iz w zwiqzku z
brakiem odbioru inwestycji nie wykazano zadnych budynkéw do opodatkowania i zostang
one wciqgniete do ewidencji Srodkiéw trwalych po dokonaniu odbioru. W zwiqzku z
powyzszym Organ nie moze przedstawié¢ kwot ulg wynikajqcych z Decyzji nr 246/2006 z dnia
6-10-2006 r. PINB w Powiecie Wroclawskim w spr. pozwolenia na uzytkowanie zakladu
produkcji telewizoréw cieklokrystalicznych oraz kolejnych Decyzji nr 340/2007 z dnia 24-07-

2007 i Decyzji nr 280/2008 z dnia 6-10-2008 PINB w Powiecie Wroclawskim. [Dowéd: akta
kontroli str. 283-298; 369]

3.6. Projekt inwestycyjny polegajgcy na budowie zakladu produkeji lodéwek przez LG
Electronics Wroclaw Sp. z 0.0., NIP-101-000-10-65 (dalej ,,LG Electronics”).

Inwestycja LG  Electronics zakladu

cieklokrystalicznych) na terenie Gminy Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu o

budowa produkcji  telewizoréw
)

Umowg Inwestycyjng zawarta w dniu 23 stycznia 2006 r. m.in. przez przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i wiladz samorzadowych (w tym wladz Gminy Kobierzyce—
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Umowe podpisal Wojt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy

Kobierzyce) z przedstawicielami LG Electronics INC. i LG Electronics.

Whiosek o przyznanie pomocy - zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntéw, budynkow, budowli lub ich czesci istniejqcych i majqcych powstac w
przyszlo$ci na terenie (...) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 4 lat z tytulu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq.” — Zlozony zostat w dniu 18
sierpnia 2006 r. (wptyw do Urzedu). Ww. wniosek uzupetniony zostal na wezwanie Urzedu w
dniu 14 wrzeénia 2006 . (wptyw do Urzgdu). W kolejnym uzupelnieniu wniosku datowanym
przez LG Electronics na 12 wrzeénia 2006 r. (wptyw do Urzedu takze 14 wrze$nia 2006 r.)
LG Electronics wnioskowat o ,,(...) rozszerzenie okresu zwolnienia z tytulu podatku od
nieruchomosci o jeden dodatkowy rok, to jest do pigciu lat...” (1 rok z tytulu nowej
inwestycji i 4 lata z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja).
Kolejne uzupelnienie wniosku o przyznanie pomocy LG Electronics wplyneto do Urzedu w
dniu 20 wrzesnia 2006 r.

Zakup gruntéw (nieruchomos$é polozona w wojew6dztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE stanowiaea dzialkg numer 2/17 o
powierzchni 26,4870 ha) nastapil w dniu 18 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4455/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasia umowa najmu przedmiotowej nieruchomosei nr 24/WRO/06 z 11 lipca 2006 r.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci od nabytego gruntu powstal z dniem 1 wrzesnia 2006 .

Decyza nr RF-311131/6/2006 2 20

sie¢ m.in. na postanowienia Ordirnacji podatkowej)1 \i?()jt ,potwierdzil nabycie prawa do

(Decyzja wydana z powolaniem

zwolnienia” z podatku od nieruchomosci przez LG Electronics:

- z tytulu nowej inwestycji za okres 12 miesiecy, tj. od 1 wrzeénia 2006 r. do 31 sierpnia 2007
r. w kwocie 692.118,00 zk;

- w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 48 miesigey , tj. od 1 wrzesnia
2007 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie 1acznej 3.803.084,00 zt

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawea spelnit warunki okreslone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —

beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. ,, Program pomocy regionalnej dla

66



przedsiebiorcow inwestujgcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyzisza Decyzja

potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.” [Dowéd: akea kontroli str. 85 7-884]

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci LG Electronics wykazywat:
- za 2006 i 2007 r. wylacznie powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem dzialalnogci
gospodarczej;
-za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, powierzchni¢ budynkéw zwigzanych z  prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz warto$¢ budowli
Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomogci (z wyjatkiem
deklaracji na 2006 r.) wykazywane byly przez LG Electronics jako zwolnione na podstawie
Decyzji Wéjta nr RF-311131/6/2006 z 20 wrzeénia 2006 r. badZ na podstawie Uchwaty Rady
Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm., badZ na podstawie obydwu ww.
tytuléw. [Dowéd: akta kontroli str. 885-905]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej przez Gmine Kobierzyce dla niniejszego podmiotu w ramach
opisywanego projektu (budowa zaktadu produkcji lodowek).

Wartodé pomocy i udzislone] w postac o wp od o dowid Wartodé przyjela
nisnuchomodal wediug stanu akiualnego na dzlef spor yelzani I "nrlnld prayigta 'Nm?‘l do wyliczenia
pomacy/twoinied
(wariodé w2} pomocyulgl (w o)
Nazrwa Rok od § |
o o (b baarkon| SR e | e |t orstn]
nr NIP b leh cagich o A siebifhon awigzanych z e cxpbcl awizarych
Tulgzanych 2 z pane & F g .| prowadzeniem Dedneanych 3 x dz
p H A P dzani w danym roku dristainodal p . L P
daialalnodcl d winokcl daintuina el (suma kolmn 3-5) daialainodcl
gospodarcre) ., _ gospodarcas).., @gospodarcae) " gosp cze). - L
1 2 3 ] 5 [ ; A [] [
2008 58 .00 . - 58 371,00 284 BTO
X ST S 264870 o :
2008 174 814 748 816 00 65 712.00 80 K 264 870 44 048 5 687.00
LG Electronics Wrodlaw sp 185 400, B14 888 00 70 017.00 1070 314,00 264 870 A4 048 500 838,00
x0.0 | 1 708, 83104300 60 054,00 1083 503 00 2684 870 43443 3042 701.00
NIP-1010001065 2019°] 132 438,00 581217.00 41 806 00 755 548 00 264 870 501 3142211,00
Razem suma
lat 2006-2011 916 440.00 2 976 B84.00 2308 479.00 4131 792.00
* ewalnienie fpomoc za caly 2011 r, mancmmmnMnn‘q Wi sanu na 23.11.2011 ¢,
” danie jos! akhiaine na deied sporoy ‘t.nln.ﬂ.l(l"l'.llwmnhmkmkldnllrlqimammhgn&hj

[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzjq Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 562/2006 z 21 marca 2006 r.
zatwierdzony zostat projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Zakladu
produkeji lodéwek LG Electronics na dziatce 2/17 w miejscowosci Biskupice Podgérne w
gminie Kobierzyce. Inwestycja prowadzona byla na podstawie ww. Decyzji zmienionej
Decyzja nr 2328/2006 z 28 wrzesnia 2006 r.

Decyzja nr 351/2006 z 7 grudnia 2006 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie Zaktadu produkcji lodéwek LG Electronics — na dziatce 2/17 w miejscowosci
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Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce (28 listopada 2006 r. LG Electronics zlozyla
wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Zakladu produkeji lodowek LG Electronics).

Wg zapisow na str. 1 i 2 Dziennika Budowy nr 418/2006 wydanego 10 kwietnia 2006
r.(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego LG Electronics) w dniu 24 kwietnia
2006 1. obowiazki podjat Kierownik Budowy, ktéry zamiescil w dzienniku budowy wpis o
nastepujacej tresci: ,, Dzisiaj podjalem obowiqzki Kierownika Budowy. Stan budowy:
przygotowane biuro budowy, wykonane tymczasowe podiqczenia energii elektrycznej,
Inwestor przekazal protokoly pomiardw  stacji R-3642,(...) Wykonane (tymczasowe
podlqczenie biura budowy do linii wodociqgowej, przygotowane drogi tymczasowe.

Stan budowy w zakresie robét ziemnych: odjety humus na obszarze hali zakladu produkcji
lodowek (...)."

Wg zapisow na str. 4 Dziennika Budowy nr 418/2006 wydanego 10 kwietnia 2006 r.
(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego LG Electronics)

- w dniu 26 kwietnia 2006 r. ,, Rozpoczeto prace ziemne — niwelacje terenu pod hale lodéwek
(...)" —wpis Kierownika Robot.

Wg zapisébw na str. 15 Dziennika Budowy nr 1605/2006 (dziennik prowadzony dla ww.
zadania inwestycyjnego LG Electronics) — zapis Kierownika Budowy z 7 grudnia 2006 r.

, Wydano pozwolenie na uzytkowanie nr 351/2006 z dnia 07. 12,2006 r."
[Dowéd: akta kontroli str. 1302-1316; 1397-1416; 1417]

Wedlug zapisow art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek
podatkowy od nowowybudownych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w ktérym rozpoczgto
uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czedei przed ostatecznym wykonczeniem. Z
zastosowaniem tej zasady obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomos$ci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez LG Electronics powstal z dniem 1|
stycznia 2007 r. i pozniej (co LG Electronics potwierdza w zlozonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci), a uchwata nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala
obowiazywaé z dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytanie dotyczace przyczyn dla jakich — w odniesieniu do projektu
inwestycyjnego polegajacego na budowie zakiadu produkcji lodéwek - nie zakwestionowano
prawa LG Electronics do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w
konsekwencji przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano LG Electronics pomocy

publicznej) skoro prace nad projektem LG Electronics rozpoczal najpézniej w dniu 24
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kwietnia 2006 r., tj. przed zlozeniem w Urzgdzie wniosku o przyznanie pomocy (18 sierpnia
2006 r.), co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (brak tzw. ,efektu zachety™)

Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia ztozone w

sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czedci protokotu). [Dowdd: akta kontroli sir. 283-298)

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 23' stycznia 2006
r. m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i wiadz samorzadowych (w
tym wiladz Gminy Kobierzyce):
- Artykul VI.8-str.15 Umowy:

Zwolnienie z Podatku od Nieruchomosci, Zwolnienie z Podatku Dochodowego od Oséb

Prawnych. Gmina o$wiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Kobierzyce
(»Program”) oraz ze Program ten zostal uznany za zgodny z Traktatem WE przez Komisje
Europejskq (decyzja N 221/2005). Gmina wystqpila o zmiane programu w celu zwickszenia
Jjego budzetu. Gmina zobowiqzuje sie uchwalié Program niezwlocznie po uzyskaniu decyzji
Komisji Europejskiej co do takiej wnioskowanej zmiany Programu. Gmina zobowiqzuje sie
udzieli¢ Spolce Regionalnej Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq 3 Zalgcznika nr 8, badz na podstawie programu, bqd?
Jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej podstawie uzgodnionej przez Gmine ze Spétkq.

Gmina oSwiadcza, ze jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spélce na podstawie Programu w kwocie okreslonej w
pozycji 3 Zalgeznika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagata notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisj¢ Europejskq. (...)"

- Artykut VI.12- str.17 Umowy

wObowiqzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej

niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spotke lub LGE (lub ich nastepcéw
prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek zobowigzania ich
do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zarwierdzong przez Komisje
Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioly, lub ktéra udzielona zostala na podstawie
programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepiséw prawa lub (ii)

naruszenia kioregokolwiek z oSwiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan lub innych
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zobowiqzan odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w  niniejszej umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc parnstwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE .(...) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci
pomocy lub zachet, ktére zostaly cofnigte ograniczone lub ktére Spétka musiala zwrécié.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1674-1706]
3.7. Toshiba Television Central Europe SP. z 0.0., NIP-897-171-93-76 (dalej ,, Toshiba”).

Inwestycja Toshiba (budowa fabryki telewizoréw Toshiba) na terenie Gminy
Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu o Porozumienie Ramowe Dotyczace Inwestycji
Toshiba zawarte w dniu 15 grudnia 2006 r. m.in. przez przedstawicieli wiadz Gminy
Kobierzyce (Porozumienie podpisali W6jt Gminy oraz Skarbnik Gminy) i przedstawicieli
Toshiba Corporation oraz Toshiba.

Whiosek o przyznanie pomocy — ,, w formie zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci na
okres 5 lat, tj. od 1 XI 2006 r. do 31 X 2011 r. w kwocie 5.717.203 zlotych na zasadach
okreslonych w §1 oraz §2 uchwaly Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 paZdziernika 2005 r. w

sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci {(...) " — zlozony zostal w dniu 20 wrzesnia
2006 r. (wptyw do Urzedu).

Zakup gruntéw (nieruchomo$¢ polozona w wojewodztwie dolno$laskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgérne, w TSSE stanowigca dzialki o numerach
2/47 oraz 3,4 o lacznej powierzchni 21,5491 ha) nastapit w dniu 29 grudnia 2006 r. (akt
notarialny Rep. A nr 7836/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Zgodnie z art. 6 ust.
| ustawy o podatkach i opfatach lokalnych obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od nabytego gruntu powstal z dniem 1 stycznia 2007 r.

Decyzjg nr RF-311131/10/2006 z 29 grudnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
sie m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wojt ,potwierdzil nabycie prawa do
zwolnienia” z podatku od nieruchomosci przez Toshiba:

- z tytulu nowej inwestycji za okres 12 miesigcy, tj. od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007
r. w kwocie 974.824,00 zi;

- w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 48 miesiecy , tj. od 1 stycznia 2008
r. do 31 grudnia 2011 r. w kwocie lgczne) 3.899.296,00 zi

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spelnil warunki okreslone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.
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W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miedci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.1. Program pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcow inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyzsza Decyzja
potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.”

(Dowdd: akta kentroli str. 906-924]

W dniu 22 stycznia 2007 r. Toshiba nabyla od Gminy Kobierzyce nieruchomosé
niezabudowany skladajaca sie z dzialki nr 14 o powierzchni 0,7598 ha w obrebie
ewidencyjnym NT 0002-Biskupice Podg6me (akt notarialny Repertorium A nr 357/2007 z22
stycznia 2007 r. — notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Zgodnie z art, 6 ust. 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci od
nabytego gruntu powstat z dniem 1 lutego 2007 r.

W zwigzku z powyzszym Toshiba zlozyta w dniu 28 stycznia 2007 r. korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2007 r. wykazujac ww. grunty jako Zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegajace zwolnieniu na podstawie Decyzji Wéjta
nr RF-311131/10/2006 z 29 grudnia 2006 r. (w wyniku korekty kwota naliczonego na 2007 r.
podatku od nieruchomosci zwickszyta si¢ 0 4.597,00 z})./Dowéd: akta kontroli sir. 925-936]

Na zadane pytanie o tredci: »Prosz¢  wyjasnié z jakich przyczyn nie
zakwestionowaliscie Pafstwo poprawnosci ww. korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci skoro zakup gruntu dokonany zostal przez Toshiba w czasie kiedy nie
obowigzywata juz Uchwala Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm.
(brak bylo prawa podatkowego na podstawie ktérego podmiot mégiby nabyé, w odniesieniu
do okreslonych przedmiotéw opodatkowania, prawo do zwolnienia w podatku od

nieruchomoéci)?”
Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli nastepujace wyjadnienia:

wDecyzjq  z dnia 10.10.2005 r. Komisja Europejska postanowila uznaé program pomocy
(wprowadzony nastepnie uchwalq Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27 pazdziernika
2005 r.) za zgodny z Traktatem WE. W punkcie 2.11 Decyzji zostalo wskazane, ze Program
obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2006 r. Prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci

musi zostac nabyte przed uplywem tego terminu.

W pismiennictwie (J. Burzyriski Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw, ODDK 2008 r., J.

Burzynski, Gminne programy pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (...)w ramach
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dotychczasowych programéw gminy mogq udzielaé od stycznia 2007 r. tylko takiej pomocy,
do jakiej jej beneficjenci nabyli prawo jeszcze przed koricem 2006 roku. (...) Z punktu
widzenia podejmowanych uchwal i tworzonych przez gminy programéw pomocowych wazne
bylo, ze mapa pomocy regionalnej okreslajqca obszary kwalifikujqce si¢ do udzielenia
pomocy oraz jej maksymalne dopuszczalne wielko$ci obowiqzywala do 31 grudnia 2006 r. W
zwiqzku z tym programy pomocowe dotyczqce pomocy regionalnej mogly by¢ zaakceptowane
przez Komisje Europejskq wylqcznie do korica 2006 r. Gminy, ktore zdazyly sporzqdzié i
uchwalié programy na podstawie tych rozporzqdzer, a przedsigbiorcy Wystqpi¢ z
odpowiednim wnioskiem przed 31 grudnia 2006 r. bedq korzystaé na zasadzie praw nabytych
z przewidzianej w tych programach pomocy takze po 1 stycznia 2007 r. Mozliwo$¢ udzielenia
pomocy na podstawie wniosku zlozonego po tej dacie uzalezniona juz jest od ksztaltu nowej

mapy pomaocy regionalnej, a wigc dokona si¢ na nowych warunkach i w nowym programie.

We wszystkich kwestionowanych przypadkach podmioty nabyly prawo do zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI572/05 w
zwiqzku z realizowanym przez nie projektami przed 31 grudnia 2006 r.

Natomiast Uchwala nr LI/572/05 nie przewiduje obowiqzku aby inwestycja zostata oddana do
uzytku przed 31 grudnia 2006 r. Nie mozna takze istnienia takiego obowiqzku dopatrywac si¢
w brzmieniu §6 ust. 1 lit. b) Uchwaty, ktéry méwi jedynie o tym, ze W terminie 2 miesiecy od
dnia oddania nowej inwestycji do uzytku przedsi¢biorca ma przedlozyé dokumenty

potwierdzajqce spelnienie warunkow uprawniajqcych do objecia zwolnieniem. (...)" [Dowéd:
akta kontroli str. 283-298]

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci Toshiba wykazywala:
- za 2007 r. wylacznie powierzchni¢ gruntéw zwigzang Zz prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;
-za 2008 t., 2009 r. i 2010 r. powierzchni¢ gruntéw zwiazang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, powierzchni¢ budynkow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz wartos¢ budowli.
Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci (z wyjatkiem
deklaracji na 2007 r.) wykazywane byty przez Toshiba jako zwolnione na podstawie Decyzji
Waéjta nr RF-311131/10/2006 z 29 grudnia 2006 r. [Dowdd: akta kontroli str. 930-959]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy

publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla Toshiba.
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[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzjq Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 2445/2006 z 11 pazdziernika 2006 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo pozwolenie na budowe Fabryki
Telewizoréw Toshiba z niezbedng infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu na dziatkach
2/30, 3/1, 3/2, 14 w miejscowosci Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce. Powyzsza
Decyzja wydana zostata dla Takenaka Furope GmbH Spétka z 0.0. — Oddziat w Polsce z
siedziba 00-511 Warszawa, ulica Nowogrodzka 15/4 (dalej ,, Takenaka™).

Inwestycja prowadzona byla na podstawie Decyzji nr 2445/2006 z 11 pazdziernika 2006 r.
zmienionej Decyzjg nr 1235/2007 z 9 maja 2007 r.

Decyzja nr 481/2007 z 27 lutego 2007 r. Starosta Powiatu Wroclawskiego przeniést Decyzje
Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 2445/2006 z 11 pazdziernika 2006 r. z adresata, tj.
Takenaka na Toshiba - wobec wniosku w sprawie przeniesienia ww. decyzji o pozwoleniu na
budowg oraz zmiany numeréw dzialek, na ktorych realizowana byla inwestycja, zlozonego w
dniu 9 lutego 2007 r. przez przedstawiciela Toshiba.

Decyzjq nr 322/2007 z 6 lipca 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielit
pozwolenia na uzytkowanie Fabryki Telewizoréw Toshiba z niezbedng infrastrukturg i
zagospodarowaniem terenu Etap I- na dzialkach 2/47, 3/4 oraz 14 w miejscowosci Biskupice
Podgéme w gminie Kobierzyce (2 lipca 2007 r. Toshiba zlozyla wniosek o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie Fabryki Telewizoréw Toshiba w ww. zakresie).

Wg zapiséw na str. 2 Dziennika Budowy nr 1720/2006 wydanego 7 listopada 2006 r.
(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego Toshiba):
-w dniu 15 listopada 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Budowy

. Przystgpiono do prac zwigzanych z zagospodarowaniem i zabezpieczeniem placu budowy,

oraz przygotowaniem zaplecza. "
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.w dniu 23 listopada 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Geodete W dniu
dzisiejszym  wylyczono gléwne osie (skrajne) hali. Wyznaczono réwniez repery
wysokosciowe. "

-w dniu 26 listopada 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Robot
Zewnetrznych ,, Wykonano wykopy w osi A/16-19 (5 szt.). Wystapil chwilowy naplyw wody.
Prosimy o okreslenie parametréw podloza pod fundamenty.”

Wg zapiséw na str. 16 Dziennika Budowy tom IV (dziennik prowadzony dla ww. zadania
inwestycyjnego Toshiba) w dniu 18 czerwca 2007 r. Kierownik Budowy stwierdzil:
 Zakonczenie budowy. Teren uporzqdkowano. Zglaszam obiekt do odbioru inwestorskiego. "

Wpisem z tego samego dnia Inspektor Nadzoru potwierdzit gotowoé¢ obiektu do odbioru

koricowego.
[Dowéd: akta kontroli str. 1317-1332; 1397-1 416; 1417]

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosei od nabytych przez Toshiba gruntéw powstal odpowiednio w
dniach 1 stycznia 2007 r. i 1 lutego 2007 r. (co Toshiba potwierdza w ztozonych deklaracjach
na podatek od nieruchomosci), a uchwala nr L1/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala
obowiazywaé z dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytanie dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa Toshiba
do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji przyczyn dla
jakich udzielano/nie kwestionowano Toshiba pomocy publicznej) skoro w przedstawionym
wyzej stanie faktycznym Toshiba na podstawie uchwaty nr L1/572/05 nie mogla naby¢ prawa
do pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na ustalony tym

programem pomocowym 5-letni okres

Wit oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyj a$nienia identyczne w treéei jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezedniejszej czgéei protokotu). [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]

ZMmqwlcmaxm Porozum;gma Ramowego Dotyczacego - Inwestycji
Toshiba zawartego w dniu 15 grudma 2006 r * m.in. przez przcdstawxclell wiadz Gmmy
Kobierzyce (Porozumienie podpisali Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy):

- Artykut TV.43.431- str.10 Porozumienia:
Gmina zwolni Toshiba z podatku od nieruchomo$ci na okres 5 lat zgodnie z
postanowieniami uchwaly Rady Gminy Kobierzyce stanowiqcej Zalgcznik nr 6 do niniejszego

Porozumienia.” [Dowdd: akta kontroli str. 1707-1736]
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3.8. Dongseo Display Poland Sp. z 0.0., NIP - 897-170-96-91 (dalej ,,Dongseo”)

Inwestycja Dongseo (budowa zakladu przemystowego elementéw metalowych
ekranéw LCD) na terenie Gminy Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu 0 Umowe
Inwestycyjng zawartg w dniu 30 listopada 2005 r. (Aneks z dnia 11 grudnia 2006 r., Aneks nr
2 z dnia 23 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i
wiadz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce — Umowg oraz Aneks z 11 grudnia
2006 r. podpisat Wéjt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kobierzyce,
Aneks nr 2 podpisal tylko Wojt) z przedstawicielami Ohsung Display CO., LTD. i Ohsung
Display Poland Sp. z 0.0. (Aneks z 11 grudnia 2006 r. zawarty z przedstawicielami Ohsung
Display CO., LTD., Dongseo Electronics CO., LTD. i Dongseo, Aneks nr 2 zawarty z
przedstawicielami Dongseo Electronics CO., LTD. i Dongseo).

Zgodnie z postanowieniami Aneksu z 11 grudnia 2006 r. do ww. Umowy
Inwestycyjnej z 30 listopada 2005 r. m.in.-
- Strony Umowy Inwestycyjnej rozwigzaly wynikajacy z niej stosunek zobowigzaniowy
pomigdzy ,,Ohsung Display” a pozostatymi Stronami;
- »Dong Seo Electronics” za zgoda Stron przystapito do Umowy Inwestycyjnej uzyskujac
uprawnienia i obowiazki z niej wynikajace;
- Strony wyrazily zgode na zmiang¢ nazwy projektu na: ,, Projekt Zakladu Dong Seo

Electronics”

Whiosek o przyznanie pomocy — , zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntow, budynkéw, budowli lub ich czesci istniejqeych i majqcych powstaé w
przyszlosci na terenie (..) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 5 lat z Iytutu
utworzenia nowych miejsc pracy oraz z ytulu nowej inwestycji na terenie gminy."” - zlozony

zostal przez Dongseo w dniu 13 grudnia 2006 r. (wptyw do Urzedu).

Zakup gruntéw (nieruchomoéé polozona w wojewddztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgéme, w TSSE stanowigca dziatke numer 2/36 o
powierzchni 4,4892 ha) nastapil w dniu 18 grudnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
7382/2006, notariusz Joanna Gawron-J edlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasta umowa najmu przedmiotowej nieruchomogci nr 31/WRO/2006 z 4 wrzesnia 2006 r.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych obowigzek podatkowy w
podatku od nieruchomosci od tych nabytych gruntéw powstat z dniem 1 stycznia 2007 r.
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Decyzja nr RF-311131/9/2006 z 29 grudnia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
siec m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wojt ,potwierdzil nabycie prawa do
zwolnienia” z podatku od nieruchomosei przez Dongseo:

- z tytulu nowej inwestycji za okres 12 miesiecy, tj. od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007
r. w kwocie 521.316,00 zi;

- w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 48 miesiecy , tj. od 1 stycznia 2008
r. do 31 grudnia 2011 r. w kwocie lacznej 2.085.264,00 z}

uznajgc w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca speknit warunki okreélone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tresci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
si¢ w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po speinieniu przez Podamika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.t. ,, Program pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcéw inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce” (..) powyisza Decyzja
potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej. " [Dowéd: akta kontroli str. 960-983]

W sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci Dongseo wykazywat:
- za 2007 r. wylacznie powierzchni¢ gruntow zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;
~za 2008 1., 2009 r. oraz 2010 r. powierzchnig gruntéw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz powierzchnig budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz warto$¢ budowli (po korektach).
Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomodei (2 wyjatkiem
deklaracji na 2006 r.) wykazywane byly przez Dongseo jako zwolnione na podstawie
Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. [Dowdd: akia kontroli str.
984-1011]

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczgce pomocy

publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla Dongseo.
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[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzja Starosty Powiatu Wroctawskiego nr 1749/2006 z 31 lipca 2006 r.

zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostato pozwolenie na budowe zakladu
przemystowego elementéw metalowych ekranéw LCD o nazwie Dongseo Press Factory na
dzialce 2/36 (budynek produkcyjny, budynek biurowy, portiernia, zbiornik p-poz. wraz z
towarzyszacym uzbrojeniem terenu w wewngtrzne drogi, parkingi, sieci zakladowe bez
przylaczy do sieci zewnetrznych) w miejscowosci Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce.
Inwestycja prowadzona byla na podstawie ww. Decyzji oraz Decyzji nr 307/2007 z 7 lutego
2007 r.
Decyzja nr 135/2007 z 21 marca 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielit pozwolenia
na uzytkowanie zakladu przemyslowego elementow metalowych ekranéw LCD o nazwie
Dongseo Press Factory (bez budynku biurowego) na dzialce 2/36 w miejscowosci Biskupice
Podgéme w gminie Kobierzyce (9 marca 2007 r. Dongseo zlozyla wniosek o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie zaktadu przemyslowego).

Wg zapiséw na str. 2 i 3 Dziennika Budowy (dziennik prowadzony dla ww. zadania
inwestycyjnego Dongseo):
- W dniu 12 sierpnia 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Geodete dokonano
wyznaczenia polozenia obiektu budowlanego na gruncie,
- W dniu 14 sierpnia 2006 r. — wpis Kierownika Budowy ,, Rozpoczeto roboty ziemne —
wykopy pod stopy fundamentowe w osiach D/1-14, C/1-12, B/1-9 oraz wszystkie w osi A”

Wg zapiséw na str. 41 dodatkowego Dziennika Budowy (dziennik prowadzony dla ww.
zadania inwestycyjnego Dongseo) w dniu 27 lutego 2007 r. Kierownik Budowy stwierdzit:
» Zglaszam zakorczenie budowy budynku gléwnego Dongseo Press F actory (...)"

Wg informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Powiecie Wroctawskim ,,(...) informuje, ze Inwestor nie zlozyl jeszcze w
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inspektoracie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie budynku biurowego na dzialce nr 2/36 w
Biskupicach Podgdrnych.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 1333-1356; 1397-1416; 1417]
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od nabytych przez Dongseo gruntéw powstat w dniu 1 stycznia
2007 r. Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek
podatkowy od nowowybudownych budynkéw i budowli powstal z dniem 1 stycznia 2008 r. i
pbzniej (co Dongseo potwierdza w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci), a
uchwata nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala obowigzywaé z dniem 31 grudnia
2006 r.

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa
Dongseo do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji takze

przyczyn dla jakich udzielano/nie kwestionowano Dongseo pomocy publicznej) skoro:

-sprace nad projektem Dongseo rozpoczal najpézniej w dniu 12 sierpnia 2006 r., tj. przed
ZAozeniem w Urzedzie wniosku o przyznani¢ pomocy (13 grudnia 2006 r.)

';3-1_'" ‘marca 2007 r., tj. W cmid% nie obowiazywala juz Uchwala Rady Gminy
Kobierzyce nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie
ktérego podmiot méglby naby¢, w odniesieniu do okreslonych przedmiotéw opodatkowania,
prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosei) udzielono pozwolenia na uzytkowanie
zakladu przemyslowego elementéw metalowych ekranéw LCD o nazwie Dongseo Press
Factory (bez budynku biurowego) na dzialce 2/36 w miejscowosci Biskupice Podgorne w
gminie Kobierzyce

co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 z27.10.2005 r. ze zm.

Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czgsci protokotu). /Dowéd: akta kontroli str. 283-298]

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005
r. (aneks nr 2 w dniu 23 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolite]
Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce):
- Artykut VI1.8— str.15-16 Umowy:

. Zwolnienie_z Podatku_od Nieruchomos$ci, Zwolnienie z Podatku Dochodowego _od _Oséb
Prawnych. Gmina o$wiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie
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zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Kobierzyce
(wProgram”) oraz ze Program ten zostal notyfikowany do Komisji Europejskiej w celu
uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwali¢ Program niezwlocznie po
uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie takiej pomocy lub po
uznaniu, ze taka decyzja zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje sie udzieli¢ Spolce Regionalnej
Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq
2 Zalgcznika nr 8, bqd: na podstawie programu, bqdz jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej
podstawie uzgodnionej przez Gming ze Spotkq.

Gmina o$wiadcza, ze jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spélce na podstawie Programu w kwocie okreslonej w
pozycji 2 Zalgeznika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagata notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisje Europejskq. (...)"

- Artykut VI.12— str.17 Umowy

«Obowigzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej
niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spélke lub Ohsung Display Ltd. (lub ich
nastepcow prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek
zobowiqzania ich do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzong
przez Komisj¢ Europejskq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub ktéra udzielona
zostala na podstawie programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepiséw
prawa lub (ii) naruszenia kidregokolwiek z oswiadczen, zapewnien, postanowien, zobowiqzan
lub innych zobowigzan odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w niniejszej Umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc panstwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE .(...) Takie odszkodowanie bedzie rowne wartosci
pomocy lub zachet, ktore zostaly cofniete ograniczone lub kiére Spotka musiata zwrécié.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1737-1810]
3.9. Dong Yang Electronics Sp. z 0.0., NIP-569-174-77-20 (dalej ,,Dong Yang”).

Inwestycja Dong Yang (budowa fabryki produkeji podzespoléw LCD) na terenie
Gminy Kobierzyce realizowana byla m.in. w oparciu o Umoweg Inwestycyjng zawartg w dniu
30 listopada 2005 r. (Aneks nr 1 w dniu 26 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli
Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej i wladz samorzadowych (w tym wladz Gminy Kobierzyce —
Umowg podpisal W6jt Gminy Kobierzyce przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Kobierzyce,

79



Aneks nr 1 podpisal tylko Wojt) z przedstawicielami Dong Yang Industrial Co., LTD. 1 Dong
Yang.

Whiosek 0 przyznanie pomoey = , zwolnienie (...) z podatku od nieruchomosci w
zakresie gruntéw, budynkéw, budowli lub ich czesci istniejqcych i majqcych powstac w
przyszlo$ci na terenie (...) podstrefa Wroclaw-Kobierzyce przez okres 5 lat z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq. » — zlozony zostal w dniu 14
sierpnia 2006 r. (wptyw do Urzedu). Ww. wniosek uzupelniony zostal na wezwanie Urzgdu w
dniu 4 wrzesnia 2006 r. (wptyw do Urzedu) oraz kolejno 14125 wrze$nia 2006 r.

Zakup gruntéw (nieruchomos$¢ polozona w wojewodztwie dolnoslaskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgoérne, w TSSE stanowiaca dziatkg numer 2/37 o
powierzchni 4,6187 ha) nastapit w dniu 21 sierpnia 2006 r. (akt notarialny Rep. A nr
4538/2006, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Wraz z zawarciem ww. aktu notarialnego
wygasta umowa najmu przedmiotowej nieruchomoéci nr 9/WRO0/2006 z 2 marca 2006 r.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy w
podatku od nieruchomosci od nabytych gruntéw powstal z dniem 1 wrzesnia 2006 r.

Decyzja nr RF-311131/7/2006 z 25 wrzeénia 2006 r. (Decyzja wydana z powolaniem
sic m.in. na postanowienia Ordynacji podatkowej) Wéjt ,potwierdzil nabycie prawa do
zwolnienia” z podatku od nieruchomosci przez Dong Yang:

- w zwiazku z utworzeniem nowych miejsc pracy za okres 60 miesigcy , tj. od 1 wrzesnia
2006 r. do 31 sierpnia 2011 r. w kwocie tacznej 2.781.856,00 zi

uznajac w uzasadnieniu Decyzji, iz wnioskodawca spenil warunki okreslone w Uchwale nr
L1/572/05 Rady Gminy Kobierzyce z 27 pazdziernika 2005 r.

W dalszej tredci uzasadnienia wskazano iz kwota prognozowanej pomocy publicznej miesci
sic w budzecie programu pomocowego oraz stwierdzono: ,, Po spelnieniu przez Podatnika —
beneficjenta przestanek okreslonych w programie p.i. ., Program pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcéw inwestujqcych na  terenie gminy Kobierzyce” (..) powyisza Decyzja
potwierdza nabycie prawa do otrzymania pomocy publicznej.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1012-1 029]

W dniu 24 kwietnia 2007 r. (wptyw do Urzedu) Dong Yang w odpowiedzi na
wezwanie Urzedu z 2 kwietnia 2007 r. przestal m.in. szczegblowe zestawienie dotyczgce
poniesionych nakladéw inwestycyjnych w 2006 r. Ponizej przedstawiono wybrane pozycje

zestawienia:
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Wybrane elementy zestawienia - koszty kwalifikowane inwestycji LG Chem
Nr faktury (lub innego
Data dokumentu) Tytut kosztu z faktury Wartosé
roboty budowlane wg. Protokotu
31.07.2006 |B/19/07/06 odbioru-zaawansowania 2261 704.00 zi
07.08.2006 |FVMP46-2006 nadzor inwestorski czerwiec, lipiec 106 000.00 zi
RAZEM wybrane elementy 2 367 704.00 zt

* wyposazenie pomieszczed o kontrolowanych parametrach srodowiskawych (dopisek Kontrolera)
[Dowéd: akia kontroli str. 1030-104 7]

“Na zadane pytania dotyczace:
w~przyezyn dla jakich nie zakwestionowano ww. kosztéw Dong Yang (sprawozdawanych jako

kwalifikowane), mimo iz zostaly zrealizowane przed zlozeniem wniosku o udzielenie

zwolnienia w podatku od nieruchomoéci (wniosku o udzielenie pomocy),

- przyezyn dla jakich nie zakwestionowano prawa Dong Yang do korzystania ze zwolnienia w
pgdatku od nieruchomosci (a w konsekwencji przyczyn dla Jakich udzielano/nie
kwestionowano Dong Yang pomocy publicznej) skoro ww. pozycje kosztowe Swiadczyly o
rozpoczgeiu prac nad projektem (rozpoczeciu realizacji inwestycji ) przed zlozeniem wniosku

0 przyznanie pomocy

co bylo niezgodne zaréwno z postanowieniami pkt 4.2 Wytycznych w Sprawie Krajowej
Pomocy Regionalnej (Dz. U. UE C 74 z dnia 10 marca 1998 r.) a takze niezgodne z
postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 2
27.10.2005 r. ze zm.

Wojt oraz Skarbnik Gminy ztozyli wyjasnienia identyczne w tresci jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czesei protokotu). /Dowdd: akia kontroli str. 283-298)

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomogci Dong Yang wykazywat:
- za 2006 i 2007 r. wylacznie powierzchni¢ gruntow zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;
-za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. powierzchni¢ gruntéw zwiazang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, powierzchnie budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz warto$é budowli
Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci (z wyjatkiem
deklaracji na 2007 r.) wykazywane byly przez Dong Yang jako zwolnione na podstawie
Decyzji Wéjta nr RF-311131/7/2006 z 25 wrzegnia 2006 r. badz na podstawie Uchwaty Rady
Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 2 27.10.2005 . ze zm. [Dowdd: akta kontroli str. 1048-1084]
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W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy

publicznej udzielonej przez Gming Kobierzyce dla Dong Yang. L/
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i, §. na 23,11.2011r. ( z uwaglgdnienlem korek! deklaracii zlatonych do lego dnia)
[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Decyzja Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 1010/2006 z 16 maja 2006 .
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostato pozwolenie na budowe Fabryki
produkeji podzespotéw LCD firmy Dong Yang Electronics — na dzialce 2/23 w miejscowosci
Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce.

Decyzja nr 106/2007 z 9 marca 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil pozwolenia
na uzytkowanie Fabryki produkcji podzespotéw LCD firmy Dong Yang Electronics — na
dzialce 2/23 w miejscowoéci Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce.

(2 marca 2007 r. Dong Yang zlozyla wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie ww.
Fabryki).

Decyzjg Wojta Gminy Kobierzyce nr RBPPiZN-7430-01161/06-002/06 z 22 czerwca
2006 r. dokonano podziatu dziatki nr 2/23 Biskupice Podgorne na dziatki o nr 2/36 oraz nr
2/37 (PINB w Decyzji nr 106/2007 z 9 marca 2007 r. nie uwzglednit dokonanego podziatu i
odniost sie do dziatki nr 2/23 ktéra ulegla podzialowi po wydaniu pozwolenia na budowg i
przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie — wg zlozonych przez Stanistawa Zygadlo,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroclawskim wyjasnien: ,,(...)
Inwestor nie dotaczyt do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie decyzji podziatu dziatki nr
2/23 w miejscowosci Biskupice Podgorne, w zwigzku z czym organ nie mial informacji w

powyzszym zakresie.”).

Wg zapis6w na str. 2a - 4a Dziennika Budowy nr 884/2006 wydanego 19 czerwca
2006 r. (dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego Dong Yang):
- w dniach 27-29 czerwca 2006 r. wyznaczono linig regulacyjng i statych punktow odniesienia
(znakow geodezyjnych), wyznaczono miejsca pod obiekt budowany na gruncie,
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- w dniu 27 czerwca 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Budowy
» Wytyczono obrys hali, naniesiono repery wysokosciowe, rozpoczeto prace przygotowawcze
do wykonania platformy, wykonano droge dojazdowq do budowy”

- W dniu 29 czerwca 2006 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Budowy

w Rozpoczeto wykopy pod stopy fundamentowe w osi Bl. Rozpoczeto wykonywanie platformy
pod posadzki hali. "

Wg zapiséw na str. 14 Dziennika Budowy nr 2024/2006 wydanego 27 listopada 2006
r.(dziennik prowadzony dla ww. zadania inwestycyjnego Dong Yang):
- W dniu 9 lutego 2007 r. Kierownik Budowy stwierdzit: ., Zakosczono wszystkie prace
montazowo-budowlane na obiekcie”,
- w dniu 12 lutego 2007 r. Kierownik Budowy stwierdzil: , Sprzgtnieto teren oraz obiekt.
Zglaszam obiekt do odbioru.”

[Dowéd: akta kontroli str. 1357-1378; 1397-1416; 1417]

Wedlug zapiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek
podatkowy od nowowybudownych budynkéw i budowli powstaje z dniem 1 stycznia
nast¢pujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli lub budynku lub ich czgsei przed ostatecznym wykonczeniem. Z,
zastosowaniem tej zasady obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomodci wobec
wskazanych budynkéw i budowli realizowanych przez Dong Yang powstal z dniem 1
stycznia 2008 r. i pézniej (co Dong Yang potwierdza w zlozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomodci), a uchwata nr L1/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. przestala obowiazywaé z
dniem 31 grudnia 2006 r.

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa Dong/
Yang do korzystania z ulgi w podatku od nieruchomosei (a w konsekwencji przyczyn dla

jakich udzielano/nie kwestionowano Dong Yang pomocy publicznej) skoro:

- prace nad projektem Dong Yang rozpoczat najpozniej w dniu 27 czerwea 2006 r., tj. przed

zlozeniem w Urzedzie wniosku o przyznanie pomocy (14 sierpnia 2006 r.),

=9 marca 2007 r., tj. w czasie kiedy nie obowigzywala juz Uchwala Rady Gminy __Kgbierzyce
nr LI/572/05 z 27.10.2005 r. ze zm. (brak bylo prawa podatkowego na podstawie ktérego
podmiot mégtby naby¢, w odniesieniu do okreslonych przedmiotow opodatkowania, prawo

do zwolnienia w podatku od nieruchomosci) udzielono pozwolenia na uzytkowanie Fabryki
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produkeji podzespotéw LCD firmy Dong Yang Electronics — na dzialce 2/23 w miejscowosci
Biskupice Podgérne w gminie Kobierzyce.

co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 pkt 1 lit. a) oraz odpowiednio § 8 pkt 1 Uchwaly
Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 z27.10.2005 r. ze zm.

Wit oraz Skarbnik Gminy zlozyli wyjasnienia identyczne w tredci jak wyjasnienia zlozone w
sprawie LG Chem (cytat we wezesniejszej czeéei protokotu). [Dowdd: akta kontroli str. 283-298]

Zgodnie z postanowieniami Umowy Inwestycyjnej zawartej w dniu 30 listopada 2005
r. (aneks nr 1 w dniu 26 listopada 2010 r.) m.in. przez przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i wtadz samorzadowych (w tym wiadz Gminy Kobierzyce):
- Artykut VI.8- str.16 Umowy:
_Zwolnienie z Podatku_od Nieruchomosci, Zwolnienie z_Podatku Dochodowego od Oséb

Prawnych. Gmina oS$wiadcza, ze przygotowala projekt programu pomocowego w sprawie

zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na lerenie gminy Kobierzyce
(,Program”) oraz ze Program len zostal notyfikowany do Komisji Europejskiej w celu
uzyskania jej zatwierdzenia. Gmina zobowiqzuje si¢ uchwali¢ Program niezwlocznie po
uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej zezwalajqcej na udzielanie takiej pomocy Iub po
uznaniv, ze taka decyzja zostala podjeta. Gmina zobowiqzuje sie udzieli¢ Spélce Regionalnej
Pomocy Publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wskazanej pod pozycjq
2 Zalgcznika nr 8, bqdz na podstawie programu, bqd? jezeli nie bedzie to mozliwe, na innej
podstawie uzgodnionej przez Gming ze Spotkq.

Gmina o$wiadcza, e jezeli Regionalna Pomoc Publiczna w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci zostanie przyznana Spblce na podstawie Programu w kwocie okreslonej w
pozycji 5 Zalgeznika nr 8, pomoc taka nie bedzie wymagata notyfikacji do ani oddzielnego
zatwierdzania przez Komisje Europejska. (...)"

- Artykut V1,12 str.17-18 Umowy
_ Obowigzek Odszkodowawczy. Kazda ze Stron Polskich udzielajqcych Pomocy Publicznej

niezwlocznie naprawi przez wyplate odszkodowania, zgodnie z prawem polskim i Unii
Europejskiej, wszelkie szkody poniesione przez Spotke lub Dong Yang Industrial (lub ich
nastepcéw prawnych), wskutek niemoznosci uzyskania lub wykorzystania, albo wskutek
zobowiqzania ich do zwrotu, Pomocy Publicznej, zatwierdzonej lub uwazanej za zatwierdzong
przez Komisje Europejskaq lub inne upowaznione do tego podmioty, lub ktéra udzielona

zostala na podstawie programu pomocowego z powodu: (i) zmiany wlasciwych przepisow
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prawa lub (ii) naruszenia ktéregokolwiek z oswiadczen, zapewnien, postanowien, zobowigzan
lub innych zobowiqzarn odpowiedniej Strony Polskiej, zawartych w niniejszej umowie. Takie
odszkodowanie nie bedzie uwazane za pomoc panstwa, chyba ze zachodzq przestanki
okreslone w art. 87 (1) Traktatu WE (..) Takie odszkodowanie bedzie réwne wartosci

pomocy lub zachet, kiére zostaly cofnigte ograniczone lub ktére Spotka musiala zwrécié.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1811-1869)

W dniu 18 pazdziernika 2010 r. Dong Yang zlozyla w Urzedzie m.in. korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r. w ktérej wykazata, ze podlega zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci do dnia 31 sierpnia 2010 r. (w deklaracji pierwotnej wykazano,
iz podlega zwolnieniu do 31 grudnia 2010 1.)

W dniu 17 marca 2011 r. Dong Yang zlozyta w Urzedzie wniosek o stwierdzenie nadplaty w
podatku od nieruchomosci za 2010 r. W uzasadnieniu wniosku wskazano m.in., ze jedyng
podstawg korzystania przez Dong Yang z pomocy publicznej sa postanowienia Uchwaty
Rady Gminy Kobierzyce nr LI/572/05 ze zm., ktére dajg przedsiebiorcom prawo do
korzystania z regionalnej pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w pierwszym roku — z tytutu nowej inwestycji oraz w kolejnych latach z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy. ,, W zwiqzku z Powyzszym w opinii Spotki, z mocy powolanej
Uchwaly po spetnieniu warunkéw niq przewidzianych nabyla ona prawo do korzystania ze

zwolnienia z podatku od nieruchomosci zaréwno na podstawie §1 jak i §2 Uchwaty.”

W dniu 30 marca 2011 r. Dong Yang zlozyla korekte deklaracji na podatek od
nieruchomodci na 2010 r., w ktérej wykazala, ze w roku 2010 w miesigcach od stycznia do
grudnia korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci zgodnie z postanowieniami

Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr L1/572/05 ze zm. [Dowdd: akta kontroli str. 1063-1066: 1074-
1084)

Decyzjg nr RF.31202/0005/2011 wydang dla Dong Yang w dniu 2 maja 2011 r. Wéjt
(decyzj¢ podpisal ,z upowaznienia Wojta”  Skarbnik Gminy) okreslit Dong Yang
zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomosci za 2010 r. w kwocie 88.539,00 zt

Decyzja nr RF.31202/0006/201 1 wydang dla Dong Yang w dniu 2 maja 2011 r. Wojt
(decyzj¢ podpisal ,,z upowaznienia Wojta” Skarbnik Gminy) stwierdzil brak nadplaty w
podatku od nieruchomosci za 2010 r. w kwocie 88.539,00 zt.

W uzasadnieniu ww. decyzji stwierdzono m.in.: w W dniu 17 marca 2011 r. Spotka zlozyla
wniosek o stwierdzenie nadplaty w podatku od nieruchomos$ci za rok 2010 w kwocie

88.539,00 zl. skladajgc po wezwaniu RF 31 208/0009/2011 korekte deklaracji na podatek od
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nieruchomosci za rok 2010. Organ powzigl watpliwos¢ co do prawidlowosci zlozonych przez
Spotke korekt deklaracyi, dlatego dnia 05 kwietnia 2011 r. (... ) wszezql z urzedu postgpowanie
w sprawie okreslenia wysokosci zobowiqzania w podatku od nieruchomosci za rok 2010. W
toku postepowania organ okreslil wysoko$é zobowiqzania podatkowego W podatku od
nieruchomosci za rok 2010 na kwote 88.539,00 zl. Organ wskazuje, ze wysokos¢
zobowiqzania podatkowego okreslona przez organ Jjest tozsama z kwotq wykazanq i wplaconq
przez Strong zgodnie ze zlozonq korektq deklaracji w dniu 18 pazdziernika 2010 r. Nalezalo
wiec stwierdzié, ze podatek nie zostal zaplacony w wysokosci wiekszej od naleznej. (...)

(...) Bezspornym jest korzystanie przez Spotke ze zwolnienia z podatku z tytulu utworzenia
nowych miejsc pracy na podstawie §2 Uchwaly. (...) Jakkolwiek organ zgadza si¢ ze
stanowiskiem Spolki, ze prawo do korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przystuguje Spdlce na podstawie samej uchwaly po spelnieniu warunkéw w niej zawartych, to
nalezy stwierdzi¢, ze Spotka nie spetnila warunku okreslonego w §6 Uchwaly odnosnie
pomocy z tytulu utworzenia nowej inwestycji. Zgodnie z powotanym §6 ust. 1 Warunkiem
skorzystania ze zwolnien, 0 ktérych mowaw § 1 i 2 jest przediozenie przez przedsigbiorce:

@/ wniosku o przyznanie pomocy publicznej przed rozpoczeciem prac nad projektem oraz

b/ w terminie do 2 miesiecy od dnia oddania nowej inwestycji do uzytku, dokumentéw
potwierdzajqcych spelnienie warunkéw uprawniajqcych do objecia zwolnieniem.

Spolka spelnita te warunki jedynie w odniesieniu do udzielonej pomocy publicznej z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy na podstawie §2 Uchwaly. Wniosek oraz przedkladane
dokumenty nie dotyczyly w zadnym wypadku zwolnienia przewidzianego w §1 Uchwaly.

W szezegdlno$ci Spotka przed rozpoczgciem prac nad projektem nie zlozyla wniosku,
ze chee skorzystaé ze zwolnienia zgodnie z §1 jako podmiot podejmujqcy po raz pierwszy takq
dzialalno$é na terenie gminy, gdyz we wniosku z dnia 1 1 sierpnia 2006 r. o takq pomoc
Spétka nie wnioskowala. W zwiqzku z powyzszym zwolnienie przystugiwalo jedynie z tytulu
utworzenia nowych miejsc pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1085-1 089]

W dniu 14 lipca 2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wroclawiu (dalej
.SKO”) uchylito w calosci i przekazalo do ponownego rozpatrzenia Decyzj¢ nr
RF.31202/0005/2011 oraz Decyzj¢ nr RF.31202/0006/2011 wydane dla Dong Yang w dniu 2
maja 2011 r. W uzasadnieniach wydanych Decyzji (nr SKO 4011/384/11 i nr SKO
4011/385/11) SKO podniosto m.in.:

- brak ustalenia w prawidlowy sposéb podstawy opodatkowania Dong Yang przez Wojta;
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- niekompletnos¢ materialu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy, w wymiarze
ktory uniemozliwia weryfikacj¢ twierdzenia Dong Yang iz spelnia warunki do korzystania ze
zwolnienia w podatku od nieruchomosci;

- przedwezesnos¢ rozstrzygnig¢ Wojta w zakresie nadplaty w podatku oraz wysokosci
zobowigzania podatkowego Dong Yang za 2010 r. wobec faktu istnienia w obrocie prawnym
Decyzji nr RF-311131/7/2006 z 25 wrzesnia 2006 r. przyznajacej Dong Yang zwolnienie w

podatku od nieruchomosci.

W dniu 12 wrzednia 2011 r., Postanowieniem nr SKO 4011/509/11 SKO dzialajac na
podstawie art. 248 §1 i §2 pkt 1 Ordynacji podatkowej wszezelo z urzedu postgpowanie
podatkowe w celu zbadania zgodnosci z prawem, wydanej z upowaznienia Wojta, decyzji
Zastgpcy Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 25 wrzeénia 2006 r. nr RF-31131/7/2006,

potwierdzajacej nabycie prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez Dong Yang.

W tresci uzasadnienia ww. Postanowienia stwierdzono m.in.: (...) Kolegium doszlo do
przekonania, ze w sprawie potwierdzenia ww. decyzjq z dnia 25 wrzesnia 2006 r. uprawnienia
do korzystania przez Dong Yang Electronics Spéltke z o.0. z siedzibq w Biskupicach
Podgérnych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, zachodzi prawdopodobienstwo
obciqzenia tej decyzji wadq okreslong w art. 247 §1 Ordynacji podatkowej. (...) Przepis ten
zawiera przyczyny, ktérych wystqpienie obliguje organ do wdrozenia post¢gpowania o

Stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznych. (...)" [Dowdd: akta kontroli str. 1090-11 22]

Zgodnie z postanowieniami art. 247 Ordynacji podatkowej:
- § 1. Organ podatkowy stwierdza niewazno$¢ decyzji ostatecznej, ktéra:
1) zostala wydana z naruszeniem przepiséw o whasciwosci:
2) zostala wydana bez podstawy prawnej;
3) zostala wydana z razacym naruszeniem prawa;
4) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja ostateczna;
5) zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;
6) bylta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$é¢ ma charakter trwaly;
7) zawiera wadg powodujaca jej niewazno$é na mocy wyraznie wskazanego przepisu prawa;
8) w razie jej wykonania wywolalaby czyn zagrozony karg.
- § 2. Organ podatkowy odmawia stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli wydanie nowej
decyzji orzekajacej co do istoty sprawy nie mogloby nastapi¢ z uwagi na uplyw terminéw

przewidzianych w art. 68 lub art. 70.
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§- 3. Odmawiajac stwierdzenia niewaznoéci decyzji w przypadku wymienionym w § 2, organ
podatkowy w rozstrzygnigciu stwierdza, ze decyzja zawiera wady okre§lone w § 1, oraz

wskazuje okolicznosei uniemozliwiajace stwierdzenie niewaznosci decyzji.

Zgodnie z postanowieniami obowiazujacych od 1 stycznia 2007 r. Wytycznych w

~ 3

'sprawie Krajowej Pomocy Regionalnej na lata 2007-2013 (2006/C  54/08) -
" (DzU.UE.C.06.54.13.):

i)

38 Istotne jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowila zachetg¢ do
podejmowania inwestycji, ktore w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane w regionach
objetych pomocq. Zatem pomoc moze zostaé udzielona w ramach programéw pomocy
wylqcznie wiedy, gdy beneficjent przed rozpoczgciem prac nad realizacjq projektu(39) ztozyt
wniosek o przyznanie pomocy, a organ odpowiedzialny za zarzqdzanie programem
potwierdzil nastepnie na pismie(40), ze projekt, z zastrzezeniem szezegdlowej weryfikacji
wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, poniewaz spelnia kryteria okreslone w
programie. Wszystkie programy pomocy(41) muszq zawiera¢ wyrazne odniesienie do obydwu
powyzszych warunkéw. W przypadku pomocy ad hoc wlasciwy organ, przed rozpoczeciem
prac nad realizacjq projektu, musi wydaé list intencyjny w sprawie przyznania pomocy
uzalezniajqcy je od zatwierdzenia pomocy przez Komisje. Jesli prace rozpocznq si¢ zanim
warunki okre§lone w niniejszym ustepie zostanq spelnione, projekt w calosci nie bedzie
kwalifikowal si¢ do pomocy. (...)

(39)  "Rozpoczecie prac” oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego zobowiqzania
firmy do zamdwienia urzqdzen, z wylqczeniem wstepnych studiéw wykonalnosci.

(40) W przypadku pomocy podlegajacej obowiqzkowi indywidualnego zgloszenia i
zatwierdzenia przez Komisje, potwierdzenie faktu kwalifikowania si¢ do pomocy musi zosta¢

uzaleznione od decyzji Komisji zatwierdzajqcej pomoc.

o (41) Jedynym wyjatkiem od powyzszej zasady jest przypadek zatwierdzonych programéw

A9

pomocy podatkowej, w ramach ktérych zwolnienia z podatkéw lub ich obnizki sq

przyznawane na wydatki kwalifikowane automatycznie, W sposéb pozbawiony uznaniowosci

ze strony odpowiednich organdw. (...)"

Zgodnie z postanowieniami oboquujqcego od 21 llstgpada 2006 r. do 29 sierpnia
2008 r. rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dma 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej
(Dz.U.UE.L.06.302.29):
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-art. 2 ust. 1 lit. j) — ,;rozpoczecie prac" oznacza podjecie prac budowlanych lub pierwszego
prawnie wigzacego zobowigzania do zamdéwienia urzadzen, z wylaczeniem wstepnych
studiow wykonalnosci;

- art. 5 Koniecznos¢ pomocy ~ ,, 1. Wylgezenie na mocy niniejszego rozporzqdzenia obejmuje
Jedynie pomoc przyznang w ramach programow regionalnej pomocy inwestycyjnej, jesli
przed rozpoczeciem prac nad realizacjq projektu beneficient przedlozyt wladzom krajowym
lub regionalnym wniosek o przyznanie pomocy, w odniesieniu do wnioskéw przedlozonych
przed dniem 1 stycznia 2007 r., a organ odpowiedzialny za zarzqdzanie programem
potwierdzil na pismie, ze projekt, z zastrzezeniem ostatecznych wynikow szczegélowej
weryfikacyi, kwalifikuje si¢ do pomocy, poniewaz spelnia kryteria okreslone w programie.
Program pomocy winien zawieraé wyrazne odniesienie do obu przytoczonych warunkéw. W
przypadku rozpoczecia prac przed spetnieniem warunkéw okreslonych w niniejszym artykule
caly projekt nie kwalifikuje sie do pomocy regionalnej.

2. Do programéw pomocy, w ramach ktorych zwolnienie podatkowe lub obnizenie podatkéw
nastepuje wobec wydatkéw kwalifikowanych automatycznie, nie pozostawiajqc ich do uznania
odpowiednich organéw, nie stosuje sig ust. 1."

- art. 8 Przejrzystod¢ i monitorowanie ust. 5: ,, Paristwo czlonkowskie publikuje pelny tekst
programoéw pomocy wchodzqcych w zakres niniejszego rozporzqdzenia oraz poinformuje
Komisje o adresie internetowym publikacji Informacje te winny byé réwniez zawarte w
sprawozdaniu rocznym przedkladanym zgodnie z ust, 4. Projekty, w przypadku ktérych
wydatki poniesiono przed datq publikacji programu pomocy, nie kwalifikujq si¢ do pomocy
regionalnej.”

Zgodnie z postanowieniami obowigzujacego od 29 sierpnia 2008 r. art. 8 , Efekt
Zachety” Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych): ,, 1. Wylgezenie na mocy
niniejszego rozporzqdzenia ma zastosowanie wylqeznie do pomocy wywolujqcej efekt zachety.

2. Uznaje sie, ze pomoc przyznana MSP i objeta niniejszym rozporzqdzeniem
wywoluje efeki zachety, jesli beneficjent przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
dziataniem zlozyl do danego panstwa czlonkowskiego wniosek o przyznanie pomocy.

3. Uznaje sie¢, ze pomoc przyznana duzym przedsiebiorstwom i objeta niniejszym
rozporzqdzeniem wywoluje efekt zachety jesli oprocz spelnienia warunku okreslonego w ust.

2, panstwo czlonkowskie, przed przyznaniem pomocy indywidualnej, sprawdzilo, ze
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dokumentacja przygotowana przez beneficjenta zaklada spelnienie jednego lub wiecej z
ponizszych kryteriow:

a) znaczqce zwigkszenie rozmiaru projektu/dziatania dzigki srodkowi pomocy;

b) znaczqce zwigkszenie zasiggu projektw/dzialania dzigki Srodkowi pomocy;

c) znaczqce zwiekszenie calkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na
projekt/dzialanie dzigki Srodkowi pomocy;

d) znaczqce przyspieszenie zakoviczenia projektu lub dzialania;

e) w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej, o kiérej mowa w art. 13, fakt,
e w przypadku braku pomocy projekt nie zostalby zrealizowany w danym obszarze objetym

pomocq.

4. Warunki, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nie majq zastosowania do Srodkow

fiskalnych, jezeli spelnione sq nastepujace warunki:

a) érodek fiskalny daje uprawnienia do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i bez korzystania ze swobody decyzyjnej przez parnstwo czlonkowskie; oraz

b) $rodek fiskalny przyjeto przed rozpocz¢ciem jakichkolwiek dzialar dotyczqcych
realizacji projektu lub dziatan objetych pomocaq. Ten warunek nie ma zastosowania w
przypadku kolejnych wersji programu pomocy fiskalnej.

5. W odniesieniu do pomocy na rekompensatg dodatkowych kosztow zatrudnienia
pracownikéw niepelnosprawnych zgodnie z art. 42, warunki okreslone w ust. 2 i 3 niniejszego
artykulu uznaje si¢ za spelnione, jezeli spelnione sq warunki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3.

W odniesieniu do pomocy w formie subsydiéw placowych na rekrutacje pracownikéw
znajdujqeych sie w szczegélnie niekorzysinej sytuacji oraz pomoc w Jformie subsydiow
placowych na zatrudnienie pracownikéw niepelnosprawnych zgodnie z art. 40 i 41, warunki
okreslone w ust, 2 i 3 niniejszego artykulu uznaje si¢ za spetnione, jezeli pomoc prowadzi do
zwiekszenia liczby netto zatrudnionych pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji/pracownikéw niepelno-sprawnych.

W odniesieniu do pomocy na ochrong Srodowiska w formie ulg podatkowych zgodnie z
art. 25. warunki okreslone w ust. 2, 3 i 4 niniejszego artykutu uznaje si¢ za spelnione.

W odniesieniu do pomocy w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka zgodnie z art. 29,
warunki okreslone w ust. 2 uznaje sie za spelnione.
6. W przypadku niespelnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, caly srodek

pomocy nie jest objety wylqczeniem na mocy niniejszego rozporzqdzenia.”
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Uchwala Rady Gminy Kobierzyce nr XI/130/07z dnia 28 czerwca 2007 r. (nr
programu pomocowego: XR180/2007) w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomogci dla
przedsigbiorcow inwestujacych na terenie Gminy Kobierzyce weszla w zycie w dniu 21 lipca

2007 r. i wg jej postanowier ma obowigzywaé do 31 grudnia 2013 r.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1-4 ww. Uchwaly:

w1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete
na prowadzenie dzialalno$ci produkcyjnej przez podmioty podejmujqce po raz pierwszy takq
dzialalno$¢ na terenie gminy.

2 Zwolnienie, o ktérym mowa w ust.l, przystuguje na okres 1 roku liczqc od dnia
rozpocz¢cia dzialalnoci gospodarczej na terenie gminy Kobierzyce .

3. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi pomoc regionalnq na wspieranie nowych
inwestycji. Dokonanie nowej inwestycji moze polegaé na :

1) utworzeniu przedsiebiorstwa

2) rozbudowie przedsiebiorstwa

3) dokonanie w przedsiebiorstwie dzialar obejmujgcych dokonanie zasadniczych zmian
procesu produkcyjnego

4) dywersyfikacji produkcji zakladu poprzez wprowadzenie nowych , dodatkowych
produktow

4. Pomoce, o kidrej mowa w ust. 1 moze byé udzielona po spehieniu nastepujqcych
warunkow:
1) Przedsiebiorca dokona na terenie gminy nowej inwestycji w Srodki trwale zwiqzane z

utworzeniem nowego przedsigebiorstwa,

2) Udzial wlasny przedsigbiorcy w nakladach zwiqzanych z nowq inwestycjq wynosi co
najmniej 25% kosztow  kwalifikujqcych si¢ do objecia pomocq i nie bedzie pochodzil z
Srodkow publicznych

3) Dzialalno$¢ gospodarcza zwiqzana z danq inwestycjq bedzie utrzymana przez okres

co najmniej 5 lat od daty zakoviczenia inwestycji. "

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 1-2 ww. Uchwaly:

wl. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw, ktérzy po wejsciu w zycie
niniejszej uchwaly zrealizujq na terenie gminy Kobierzyce nowe inwestycje polegajqgce na
uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej, pod warunkiem utworzenia, nie poziniej niz w
okresie 3 lat od dnia dopuszczenia do uzytkowania , nowych miejsc pracy z niq zwiqzanych .

2. Zwolnienie przystuguje na okres:
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1) 1 roku — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 5 miejsc pracy,

2) 2 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 50 miejsc pracy,

3) 3 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 250 miejsc pracy,

4) 4 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 500 miejsc pracy,

5) 5 lat — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 1000 i wigcej miejsc pracy,”

Zgodnie z postanowieniami § 4 i 5 ww. Uchwaly:

.84

1. Zwolnienia, o ktérych mowa w § 2 i § 3 ust.] uchwaly stanowi pomoc regionalnq na
utworzenie nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjaq.

2. Pomoc, o kiérej mowa w ust. 1 moze byé udzielona po spelnieniu nastepujqcych warunkéw:
1) udzial wlasny przedsiebiorcy w nakladach zwiqzanych z nowq inwestycjq wynosi co
najmniej 25% kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocq i nie pochodzi z Srodkéw
publicznych ;

2) nowo utworzone miejsca pracy beda zachowane przez co najmniej 5 lat od dnia
utworzenia stanowiska ;

3) maksymalngq intensywno$¢ pomocy reguluje § 1 ust 5.

3. W przypadku pomocy, o kiorej mowa w § 2 i § 3 ust.] uwzglednia sie wartosé
ponoszonych przez przedsigbiorce dwuletnich kosztéw pracy nowo  zatrudnionych
pracownikéw, na ktére skladajq si¢ koszty placy brutto pracownikéw powigkszone o

obowiqzkowe skladki na ubezpieczenia spoleczne .

§ 3.

1. Zwolnienia, o ktérych mowa w § 1-3 sq pomocq publicznq w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu stanowiqcego WE, a jej udzielanie nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy
publicznej.

2, Pomoc udzielana na podstawie programu podlega sumowaniu z inng pomocq
udzielanq w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowanych lub tego samego projektu
inwestycyjnego , bez wzgledu na jej forme i Zrédlo pochodzenia i nie moze przekroczyé
maksymalnej intensywnosci pomocy.

E Pomoc wynikajqca z powyzszego programu jest udzielana na zasadach okreslonych
przez  Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w
sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej
(Dz. UUEL 302/29 z 1. 11. 2006 )"

Zgodnie z postanowieniami § 6 ww. Uchwaty:
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s Warunkiem skorzystania ze zwolnier, o kiorych mowaw § 1i 2 jest przedlozenie przez
przedsiebiorce:

a/ wniosku o przyznanie pomocy publicznej przed rozpoczeciem prac nad projektem

oraz o$wiadczeniami stanowiqcymi zatqeznik wr 1 lub 2 lub 3 oraz 4 i 5 do niniejszej
Uchwaly

b/ w terminie do 2 miesiecy od dnia oddania nowej inwestycji do uzytku , dokumentéw
potwierdzajqeych spelnienie warunkéw uprawniajgcych do objecia zwolnieniem.

2. W czasie korzystania ze zwolnienia podatnik moze wnioskowaé o zmiane okresu zwolnienia
okreslonego w § 2 ust. 2, przy czym lqczny okres zwolnienia, przy uwzglednieniu zwolnienia

na nowe inwestycje oraz nowe miejsca pracy, nie moze przekraczaé 5 lat.”

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 1-2 ww. Uchwaty:

w 1. Program obowiqzuje do 31.12.2013 r.

2. W przypadku, gdy przedsiebiorca korzysta jednoczesnie z pomocy regionalnej na nowe
inwestycje oraz z pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy wéwczas tqcznie
intensywnos$¢ tych pomocy nie moze przekroczy¢é maksymalnej  intensywnosci pomocy
regionalnej, dopuszczalng intensywnosé pomocy okresla sie jako iloczyn maksymalnej

intensywnosci pomocy danego obszaru oraz wyzsze] kwoly kosztow kwalifikujqcych sie do

objecia pomocq.”

3.10. POSCO-PWPC Sp. z 0.0. NIP-897-172-24-09 (przed zmiang nazwy POS-PPC Sp. z
0.0.) — zwana w dalszej tredci ,,POSCO”

W dniu 16 lutego 2007 r. w Urzedzie odbylo si¢ spotkanie w sprawie zamierzonych
inwestycji POS-PPC Sp. z o.0. (NIP- 897-172-24-09) na terenie TSSE w Biskupicach
Podgérmych w Gminie Kobierzyce (przedstawiciele POSCO przedstawili zakres i charakter
przyszlych inwestycji POSCO na terenie Gminy Kobierzyce). Na spotkaniu obecni byli m.in.
Wéjt, Zastgpca Wojta Gminy Kobierzyce a takze Prezes Zarzadu POSCO. W tresci protokotu
ze spotkania nie odnotowano faktu iz Prezes Zarzadu POSCO i/lub jakikolwiek jej
przedstawiciel sformutowat (w jakikolwiek spos6b) wniosek o objecie POSCO zwolnieniem z

podatku nieruchomosci.
Wg odrecznej adnotacji Skarbnika Gminy potwierdzonej pieczecia wptywu do Urzedu
Gminy Kobierzyce Wymiar Podatku — na pi$mie brak numeru zarejestrowania - wniosek ,,0

udzielenie pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci ztozony

zostal przez POS-PPC Sp. z 0.0. w dniu 31 lipca 2007 r. Na pi$mie widniala réwniez
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odreczna adnotacja wlasciwego merytorycznie w sprawach pomocy publicznej pracownika
Urzedu o tresci ,,Otrzymatam 17 X 2007 (...)" We wniosku stwierdzono m.in.: ,,(...)
| Rozpoczecie inwestycji Spétka rozpoczela juz w marcu 2007, Zakorczenie inwestycji
planowane jest juz na koniec, pazdziernika 2007 roku. (...)

(...) POS-PPC Sp. z o.0. o$wiadcza niniejszym, ze zamierza skorzystac z pomocy

publicznej udzielanej przez Gming Kobierzyce. Zwolnienie udzielane jest przedsiebiorcom w
% formie zwolnienia z podatku od nieruchomogci, a to na podstawie Uchwaly Rady Gminy
Kobierzyce nr XI/130/07 dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zwolnieri z podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow inwestujqcych na terenie Gminy Kobierzyce. Niniejszym

Spélka wnosi o udzielenie wyzej opisanej pomocy publicznej. (...)"

W aktach POSCO przekazanych do kontroli znajdowalo si¢ pismo POSCO z 10
pazdziernika 2007 r. adresowane na Woéjta Gminy Kobierzyce (na pismie brak informacji o
dacie wplywu i nr zarejestrowania w Urzedzie) a dotyczace: ,,(...) wyjasnienia sprawy

= WALE il

zlozenia przez POS-PPC Sp. z 0.0. wniosku o zwolnienie od podatku od nieruchomosci.”
W treéci ww. pisma stwierdzono m.in.: ,(...) Juz w styczniu 2007 roku, w kobierzyckim
Urzedzie Gminy, z inicjatywy wladz Spotki doszlo do spotkania wladz Spotki w
przedstawicielami wladz Gminy. Po dokonaniu oficjalnej prezentacji wladzom miejskim
planéw inwestycyjnych Spotki, Prezes Zarzadu ustnie sformulowal wniosek o objecie Spotki
zwolnieniem z podatku nieruchomosci, kiére — na podstawie zapiséw uchwaly Rady Gminy —
przystugiwalo podmiotom rozpoczynajqcym nowq inwestycje na terenie Gminy. (...)

(..) W zwiqzku z powyzszym, a takze z uwagi na fakt, ze Spélka nabyla wlasno$é
nieruchomo$ci na terenie gminy dopiero w dniu 30 lipca 2007 roku, inwestycja zas
rozpoczeta zostala juz na poczqtku br. Prosze o uwzglednienie niniejszych wyjasnieni i

nadanie sprawie biegu."

Zakup gruntéw (nieruchomosei polozone w wojewddztwie dolno$laskim, Gminie
Kobierzyce, w miejscowosci Biskupice Podgorne, w TSSE stanowigce dziatki numer 2/69 o
powierzchni 0,1901 ha oraz numer 2/70 o powierzchni 3,0069 ha) nastapil w dniu 30 lipca
2007 r. (akt notarialny Rep. A nr 4567/2007, notariusz Joanna Gawron-Jedlikowska). Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od nabytych gruntéw powstat z dniem 1 sierpnia 2007 r.

Pismem nr RF-311012-0004/2007 z 20 pazdziernika 2007 r. Wojt poinformowal

POSCO o nabyciu prawa do zwolnienia w podatku od nieruchomosci:
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- z tytulu nowej inwestycji na okres do 1 roku zgodnie z §1 Uchwaly X1/130/07 Rady Gminy
Kobierzyce z 28 czerwca 2007 r.;

- Z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres do 2 lat zgodnie z §2 Uchwaty X1/130/07
Rady Gminy Kobierzyce z 28 czerwca 2007 r.:

W dalszej tresci pisma stwierdzono: |, Po spetnieniu przez Podatnika przestanek okreslonych
w programie p.1. , Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dia przedsigbiorcow inwestujqcych
na terenie gminy Kobierzyce" (...) powyzsze pismo potwierdza nabycie prawa do otrzymania

statusu beneficjenta pomocy pomocy publicznej.” [Dowéd: akta kontroli str. 1123-1152; 1935-1946]

W skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomogci POSCO wykazywal:

- za 2007 r. wylgcznie powierzchnie gruntow zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;

-za 2008 r., 2009 r. i 2010 . powierzchni¢ gruntéw zwiazang z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej, powierzchnie budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz warto$¢ budowli

Ww. przedmioty opodatkowania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywane
byly przez POSCO (z wyjatkiem deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2007 r. w wersji
pierwotnej — przed korekta z 26 listopada 2007 r.) jako zwolnione na podstawie Uchwaly

Rady Gminy Kobierzyce nr XI/130/07 dnia 28 czerwca 2007 r. [Dowéd: akta kontroli str. 1153-
1173]

Decyzjq Starosty Powiatu Wroclawskiego nr 813/2007 z 29 marca 2007 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany i wydane zostalo (spolce pod nazwg: POS-PPC
Spolka z 0.0.) pozwolenie na budowe Zakladu Cigcia Blach POS-PPC: na dzialce 2/49 w
miejscowosci Biskupice Podgérme w gminie Kobierzyce. Inwestycja prowadzona byla na

podstawie ww. Decyzji zmienionej Decyzjg nr 3172/2007 z 4 pazdziernika 2007 r.

Decyzja nr 448/2007 z 8 listopada 2007 r. PINB w Powiecie Wroclawskim udzielil
pozwolenia na uzytkowanie Zakladu Cigcia Blach POS-PPC — na dziatkach 2/69 i 2/70 w
miejscowosci Biskupice Podgéme w gminie Kobierzyce (2 listopada 2007 r. POSCO zlozyta

wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie ww. Zakladu).

Wg zapiséw na str. 2 i 3 Dziennika Budowy nr 574/2007 (dziennik prowadzony dla
ww. zadania inwestycyjnego POSCO)
- W dniu 14 kwietnia 2007 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Budowy:
w(-..)Przejalem protokolarnie plac budowy oraz projekt budowlany. Przystgpiono do robét

przygotowawczych, 1j. ustawiono tablice ostrzegawcze oraz tablice informacyjnq budowy i
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kontenery socjalno-biurowe. Rozpocz¢lo roboty ziemne, 1j. zdjecie warstwy ziemi urodzajnej
(humusu), oraz wykopy pod lawy fundam. budynku administracyjnego i stopy fundamentowe
hali prod. (...) Wytyczono obiekty hali i bud. admin. (...)"

- w dniu 16 kwietnia 2007 r. zgodnie z wpisem dokonanym przez Kierownika Budowy:
. Zakoriczono roboty ziemne — wykopy pod tawy fund. budynku administr. oraz hali w osiach
yl-x6, x0-yl. Przystqpiono do ulozenia warstwy chudego betonu.”

Wg informacji uzyskanej od Stanistawa Zygadlo, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Wroctawskim ,, (... ) na kopiach dziennika budowy widnieje tylko
numer dziennika budowy tj. 574/2007, brak daty wydania. W przedmiotowym dzienniku
budowy znajdujq sig cytowane jw. wpisy. (...)

Dodatkowo informuje, ze przy decyzji PINB nr 448/2007 z dnia 08.11.2007r. znajduje si¢
dziennik budowy nr 1964/2007 (brak wpisanej daty wydania). Na stronie 6 przedmiotowego
dziennika budowy kierownik budowy dokonal wpisu o tresci , ... 5.zakonczono wykonanie
robét zgodnie z pozwoleniem na budowe nr 813/2007 z dnia 29.03.2007 (...) 6.zglaszam
gotowo$é  obiektu do odbioru koricowego”. Dnia 29.10.2007r. inspektor nadzoru
inwestorskiego wpisal , stwierdzam zakoriczenie robét objetych zgloszeniem kierownika

budowy z dnia 29.10.2007r." [Dowéd: akta kontroli str. 1379-1396; 1397-1416; 1417]

Na zadane pytania dotyczace przyczyn dla jakich nie zakwestionowano prawa POSCO
do skorzystania z przywileju wylgezenia 2z obowiazku notyfikacji do Komisji (WE)
wynikajacego z art. 88 ust. 2 TWE (art. 108 ust. 2 TFUE) pomocy publicznej w postaci
zwolnienia z podatku od nieruchomosei w oparciu o program pomocowy ustalony przez Radg
Gminy Kobierzyce na podstawie uchwaty Nr X1/130/07 z 28.06.2007 r. (weszla w zycie z
dniem 21.07.2007 r.) przyjetej w oparciu o rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z 24
pazdziernika 2006 r., skoro POSCO nie spetnila wymogu w zakresie tzw. ,efektu zachety”
wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt. a) uchwaty Nr X1/130/07 (art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1628/2006), bowiem realizacj¢ robot budowlanych zwigzanych z inwestycjg objeta
pomoca Spotka podjgta 14 kwietnia 2007 r., tj. przed wejdciem w zycie programu
pomocowego przyjetego na podstawie uchwaty Nr X1/130/07 (21 .07.2007 r.),

Wit oraz Skarbnik Gminy wyjasnili:

., Pojecie rozpocz¢cie inwestycji nie musi by¢ konieczne ftozsame z definicjq , rozpoczecia

prac” znajdujqeq si¢ w art. 2 ust. 1 lit. j) Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1 628/2006 r.
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Natomiast z dokumentéw posiadanych przez Gming nie wynika, aby Spétka poniosta jakies
wydatki na projeki przed wejsciem w zycie Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XI/130/07 z
dnia 28 czerwca 2007 r."” [Dowéd: akia kontroli str. 283-298)

W ponizszym zestawieniu wykazano podstawowe informacje dotyczace pomocy l ,"J
J

publicznej udzielonej przez Gmine Kobierzyce dla POSCO.

Wartadé pomocy publicznej udzielone] w pastaci zwolnian w podatiu od e e W::"‘f Pezyiota
fieruchomaotcl wo slanu aktuainego na dzien sporze 1 ! i Y ¥ by
o9 (wartobé wh > wartodel pomocy/zwolniod (wm2) | pomocylzwolnien |
N Rok te
azwa " od |
od W od wartodel budowl| \Zytkowa budynkéw | budowll lub ich
podmiotubensficienta oraz b wartodé
o Qruniéw "*"‘:;‘:h u":’;‘:‘""’ e i ey | Wibich cagiei czpbci
awigzanych z iz \gzanych z 'wd:nyrnmhu Lol yanych z awinzanych z
prumdainiam jadze P (sumakolumn 3- | daiaiainoge; | PrOwad P '
g &) gaspodarcze]... dzintainotc
@ 8. podarczsi... [ | gospodarczey... gospodarcze)
1 2 3 4 5 B8 7 8 ]
2007 8 782,00 - - B8 762.00 31 870 - -
2008 21 100.00 170 884,00 104 376 00 206 3680.00 31870 10 052 218 B00.00
2009 379.00 185 662.00 103 &78.00 312 019.00 1870 10 052 183 814 00
POS-PPC sp 20.0. | 201 13 428.00 112 289.00 60 478 00 188 193.00 31870 10 052 183 514.00
NIP-897 1722409 _2011° - : - -
Razem suma
lat 2008-2011 85 869.00 469 135.00 268 533.00 803 367.00

-wmnmmlazm:mudﬂ-\mmm,q.wgmnurun_ﬂ.zmn.
" ienie jest aktuaine na dzied sp dzenia, §. na 23.11.2011r (2 g koreki dekiaracji 26 yeh do tega dnia)

[Dowéd: akta kontroli str. 263-282]

Stwierdzono, iz Urzad nie ujat w ewidencji ksiggowej (w tym podatkowej) deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2007 r. zlozonej przez POSCO w dniu 31 lipca 2007 r. wg
ktorej nalezny od ww. podmiotu podatek wyniést 21.100,00 zt. POSCO jako podatnika
podatku od nieruchomosci zarejestrowano w Urzedzie dopiero w dniu 28 listopada 2007 r., tj.
2 dni po zlozeniu przez POSCO skorygowanej deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2007 r. W tredci pisma przewodniego zalaczonego do ww. skorygowanej deklaracji
podatkowej (wg korekty nalezny od POSCO podatek od nieruchomoéci na 2007 r. wyniost
0,00 z1) stwierdzono m.in.: ,, W zwiqzku z otrzymanq informacjq z dn. 2007-10-20 od Wojta
Gminy Kobierzyce nr sprawy: RF.3110120004/2007 o nabyciu prawa do zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, skladamy korekte deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci
zarok 2007. (...)"

W sprawie przyczyn powyzszego Wit oraz Skarbnik Gminy wyjasnili: ,, W zwiqzku z
rozmowami, ktére prowadzit Zarzqd Gminy juz na poczqtku roku 2007 ( protokét ze spotkania
z dnia 16-02-2007 r. ) — przed wejsciem w Zycie programu pomocy regionalnej, nie
wprowadzono do systemu ewidencji ksiegowej zlozonej przez Spétke POSCO sp zoo
deklaracji z uwagi na fakt, iz prowadzono posigpowanie w sprawie zwolnienia Spotki z

podatku od nieruchomosci.” [Dowéd: akta kontroli str. 283-298; 1174-1181 ]
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W ksiggowoéci analitycznej prowadzonej dla POSCO za 2007 r. nie wykazano

zadnych zapiséw (m.in. brak bylo przypisow, odpisow, wplat, zZwrotow). W rejestrze
wymiarowym podatku od nieruchomosei za 2007 r. brak bylo przypiséw czy odpisow
podatku odnotowanych dla POSCO.

W sprawie przyczyn powyzszego Wojt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili: ,, Z uwagi na
fak, iz spétka POSCO korzystala ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci wprowadzono
dane Spéiki do systemu SIGID do ewidencji podatkowej wraz ze zwolnieniem podstaw do

opodatkowania, co powoduje brak zapiséw w ewidencji ksiggowej ( brak przypiséw, odpisow,
wplat i zwrotéw). " [Dowéd: akta kontroli str. 283-298; 1174-1181 ]

4. Sprawozdawczo$é o udzielonej pomocy publicznej.

W badanym okresie kwestia sprawozdawczosci o udzielonej pomocy publicznej byla

uregulowana m.in. nastgpujacymi przepisami:

L Olres

Treéé przepisu

1 do 13.06.2008 1.

Przepis
Ustawa o pomocy publicznej

[art. 32 ust. 1] Podmioty udzielajace pomocy sq zobowigzane
do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu, 8 w
zakresic pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie -
ministrowi wlaciwemu do spraw rolnictwa, sprawozdai o
udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych w szezegbinodel
informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach,
wielkodei i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

2 od 14.06.2008 r.

Ustawa o pomocy publicznej

[art. 32 ust. 1] Podmioty udzielajace pomocy sq zobowigzane
do sporzqdzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w
rolnictwie lub ryboléwstwie albo informacji o nieudzicleniu
takiej pomocy w danym okresic  sprawozdawczym.
Sprawozdania zawierajg w  szezegblnodci informacje o
beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosei i
przeznaczeniu udzielonej pomocy.

3 do 05.09.2008 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12
lipea 2007 r. w sprawic sprawozdahn o
udziclonej  pomocy  publicznej  omaz
sprawozdah o  zaleglych  naleznosciach
przedsighiorcéw z tytulu fwiadezen na rzecz
sektora finansow publicznych (Dz.U. 22007 r.
Nr 133, poz. 923)

[§ 6 wust. 1] Podmiot udzielajacy pomocy sporzadza
sprawozdania, o ktérych mowa w § 1 pkt | lit a, za
poszezegdlne kwartaly roku kalendarzowego (sprawozdanie
kwartalne) i za poszczegdlne lata kalendarzowe (sprawozdanie
roczne).

[§ 6 ust. 3] Sprawozdania kwartalne przekazuje si¢ W terminie
30 dni od dnia zakoficzenia kwartatu, a sprawozdania roczne - w
terminie 60 dni od dnia zakoficzenia roku kalendarzowego.

4 od 06.09.2009 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7
sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o
udziclonej pomocy publicznej, informacji o
nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdaf
o zaleglodciach przedsigbiorcéw we wplatach
$windczehh  naleznych na rzecz  sekiora
finanséw publicznych (DzU. z 2008 r. Nr
153, poz. 952)

1§ 6 ust. 1] Z zastrzezeniem ust. 2, podmiot udziclajacy pomocy
sporzadza sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, za
poszezegblne kwartaly roku kalendarzowego (sprawozdanie
kwartalne) i za poszezegdlne lata kalendarzowe (sprawozdanie
roczne). Sprawozdanie za dany okres sprawozdawczy sporzadza
sig na jednym formularzu, o ktérym mowa w § 2 ust. 2.

(§ 6 wst. 2] Podmiot przekazujacy sprawozdania z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP sporzadza i przekazuje
sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, o pomocy
udzielonej w danym dniu, w terminie 30 dni od dnia udzielenia
pomocy.

[§ 6 ust. 4] Sprawozdania kwartalne przekazuje si¢ w terminie
30 dni od dnia zakoficzenia kwartatu, a sprawozdania roczne - w
terminie 60 dni od dnia zakonczenia roku kalendarzowego.

5 od 08.05.2009 1.
do 29.01.2010 1.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8
kwietnia 2009 r. w sprawie przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i
informacji o nieudzielanin takiej pomocy 2z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP (Dz.U. z
2009 r. Nr 63, poz. 522)

[§ 2] Sprawozdania albo informacje, o kidrych mowa w art, 32
ust. | ustawy, przekazuja z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP:
1) gminy, 2) powiaty, 3) samorzad wojewddztwa - z obszaru
wojewodziw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego,
mazowicckiego, podkarpackiego, podlaskiego i pomorskiego.

[§ 3] Przekazywanie sprawozdan albo informacii, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, z wykorzystaniem aplikacji

SHRIMP, nastgpuje od poczatku kwartalu nasigpujacego po
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kwartale, w kiérym udostepniono identyfikator (login) 1 hasto
dostepu umozliwiajace korzystanie z te) aplikacji.

0d 30.01.2010 r. | Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 23

grudnia 2009 r. w sprawie przekazywania

sprawozdan o udziclonej pomocy publicznej i
informacji o nieudzielaniu takiej pomocy z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP

1§ 2 ust. 1] Sprawozdania albo informacje, o ktérych mowa w
art. 32 ust. | ustawy, przekazujg z wykorzystaniem aplikacji
SHRIMP, udostgpnionej przez Prezesa Urzedu: 1) jednostki
samorzaydu terytorialnego oraz podmioty im podlegle lub przez
nienadzorowane; 2) organy administracji  rzadowej oraz
podmioty im podlegle lub przez nicnadzorowane; 3) Bank
Gospodarstwa  Krajowego; 4) Zarzadca Rozliczen S.A; 5)
Agencja Rozwoju Przemystu S A

udzielonej pomocy publiczne;:

W dniu 6 maja 2009 r. Wéjt wystapit do Prezesa UOKIK z whnioskiem o udostepnienie
identyfikatora (loginu) i hasta dostepu uzytkownika aplikacji SHRIMP,

Dnia 1 czerwca 2009 r. (wptyw do Urzgdu w dniu 8 czerwca 2009 r.) Prezes UOKiK
przekazat Wéjtowi identyfikator uzytkownika (login name) i hasto dostepu do aplikacji
SHRIMP.

W badanym okresie Urzad sporzadzil i przekazat Prezesowi UOKIK sprawozdania o

Dats przekazania
Lp. Okres sprawozdawczy sprawozdania Spos6b przekazania sprawozdania

Prezesowi UOKIK

1 Tkw. 2008 r. 4 kwiecien 2008 r.

2 11 kw. 2008 r. 9 lipca 2008 r.

3 111 kw. 2008 . 3 pazdziemik 2008 r. Poczty elektroniczng za posrednictwem RIO we Wroclawiu

+ IV kw. 2008 r. 22 styczen 2009 r,

5 2008 1. 9 luty 2009 r.

6 1 kw. 2009 r. 14 kwiecien 2009 r.

Poczawszy od 8 czerwea 2009 r. Urzad przekazywat informacje o udzielonej pomocy
Prezesowi UOKIK bezposrednio za pomocg systemu SHRIMP. [Dowdd: akta kontroli str. 310-322]

Stwierdzono, iz Gmina Kobierzynie nie wyliczala wartosci  zdyskontowanej
regionalnej pomocy publicznej udzielonej poszczegolnym beneficjentom (wszystkie 10
przypadkow podlegajacych kontroli NIK) i nie wymagata od beneficjentéw podania tych
warto$ci. W systemie SHRIMP pomoc publiczng ewidencjonowano w wartoéciach przed

zdyskontowaniem.

Na zadane pytanie o treéci: ,,Z jakich przyczyn Gmina Kobierzynie nie wyliczata
wartosci  zdyskontowanej regionalnej pomocy publicznej udzielonej poszczeg6lnym
beneficjentom (wszystkie 10 przypadkéw podlegajacych kontroli NIK) badZ nie wymagata od
beneficjentéw podania tych wartosci skoro bylo to wymagane m.in. postanowieniami:
Wytycznych w Sprawie Krajowej Pomocy Regionalnej z 1998 r. (pkt 1.2 Zalacznika nr 1),
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006 (PKT (4) Preambuly oraz art. 4 ust 4),
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 (PKT (19) Preambuly oraz art. 4 ust 2), i
prowadzilo (skutkowalo) do wykazania niezdyskontowanych wartogci pomocy publicznej w

systemie SHRIMP? Wéjt wyjasnil:
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.(...) Gmina Kobierzyce nie dyskontowala udzielonej pomocy w formie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, gdyz nie traktowala powyzszej pomocy jako udzielanej w czasie. A
uwagi na brzmienie §5.1. Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. z dnia 6 wrzesnia 2004 r.) ,, 1Y W przypadku gdy pomoc jest rozlozona w
czasie, w szczegblnosci gdy pomoc jest udzielana w formie pozyczki lub kredytu
preferencyjnego, a takze dotacji przekazywanej w transzach, przy obliczaniu EDB uwzglednia
sie zdyskontowanq kwote tej pomocy. 2. D) pomocy udzielanej w formach, o ktérych mowa w
§ 4 pkt 13-18, nie dyskontuje si¢...”

Ustep 2 w/w paragrafu wskazuje na wykluczenie z dyskontowania réwniez pomocy udzielonej
w formie odroczenia i rozlozenia na raty — ktéra jest rozlozona w czasie, a nie podlega
dyskontowaniu. Co oznacza, iz przepis nie okre§la wszystkich form pomocy, kidre nie
podlegajq dyskontowaniu. Ponadto wyjasniam, ze Gmina sklada sprawozdania zgodnie z
prowadzonq ewidencjq podatkowq. W systemach ksieggowych ujmowane sq dane zawarte w
deklaracjach podatkowych i takie wykazywane byly w SHRIMP. Nadmieniam takze, ze nie jest
mozliwe ewidencjonowanie i sprawozdawanie z danych podatkowych lat przyszlych z uwagi
na nieznajomo$é  przyszlych  stawek podatkowych oraz wielko$ci  podstaw  do

opodatkowania. " [Dowdd: akta kontroli str. 365-368]

5. Pomoc publiczna udzielana przez Gming Kobierzyce w postaci dotacji, wykupu
udzialéw, akeji | dokapitalizowania przedsigbiorcéw.

W okresic objetym kontrolg Gmina Kobierzyce posiadala aktywa (wylacznie w
postaci akeji) w nastgpujacych spotkach prawa handlowego:
- 15.000 akcji imiennych o lacznej wartodei 15.000 zi Agencji Rozwoju Aglomeracji
Wroclaw SA (akeje nabyto na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2022/2005 z 8 wrzesnia
2005 r.),
- 250 akeji o lacznej wartosci 25.000 zt Wroclawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA.
(akcje nabyto na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4513/97 z 29 wrzesnia 1997 r.).

W latach 2008-2010 Gmina Kobierzyce nie zasilata kapitalowo zadnej spotki poprzez
przekazywanie srodkéw z budzetu gminy ani przez inne podmioty.

Nie stwierdzono by w latach 2008-2010 Gmina Kobierzyce udzielala przedsigbiorcom
pomocy publicznej w formie dotacji pienigznych badZz rzeczowych. [Dowdd: akta kontroli str. 325-
364; 365-368]
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6. Pomoc publiczna udzielana przez Gming Kobierzyce w formie indywidualnych
gwarancji i porgczen.

W zapisach sprawozdan RB-Z o Stanie Zobowigzan wg Tytuléw Dluznych oraz
Gwarancji i Porgezen za 2008 r., 2009 r. i 2010 r. Gmina Kobierzyce nie wykazywala
porgczen i gwarancji (wykazywano wg poszczegolnych tytutéw kwoty ,,0,00").

Na za dane pytanie o tresci ,Prosze o przedstawienie danych w zakresie
indywidualnych gwarancji i poreczen udzielonych przez Gming Kobierzyce. Dane prosze
zestawi¢ z wykorzystaniem tabeli wg wzoru ponizej. W tabeli prosz¢ uja¢é wszystkie
przypadki udzielenia przez Gming gwarancji i porgczen w okresie po 1 maja 2004 r. z
terminem obowigzywania w latach 2008-2010 z wylaczeniem gwarancji dla spolek, ktoérych
przedmiot dzialalnosci zwigzany jest wylgcznie z realizacja zadan publicznych Gminy
Kobierzyce.(...)” Wéjt wyjasnit; ,, Gmina Kobierzyce nie udzielata w badanym okresie
gwarancji ani poreczen dla spolek, ktorych przedmiot dzialalnosci zwiqzany jest wylqcznie z
realizacjq zadan publicznych ani zadnych innych.” [Dowéd: akta kontroli str. 325-364: 463-512]

7. Pomoc de minimis udzielana przez Gming Kobierzyce w 2010 r.

Badaniem objeto 4 przedsigbiorcow (5 przypadkéw udzielonej pomocy), tj.
wszystkich ktérym w 2010 r. Gmina Kobierzyce udzielita pomocy de minimis. Ponizej w
zestawieniu zaprezentowano podstawowe informacje dotyczace pomocy de minimis

udzielonej ww. podmiotom.

ROK 2010 Zestawienie udzielonej pornocy de minimis przez Gming Koblerzyca
Data wprowadzen
Data wniosku o Data wydania h‘
Lp. Podmiot Rodzaj pomocy udzielenie Dat::;z;:;anla Pomflﬁ zadwiadczenia o { I"i magn:oq
pomocy udzieleniu pomocy do SHRIMP
Gminna Spéidzieinia zwolnienie 2 podatku od
1 |"Samopomoc Chiopska®  |nieruchomoséi na podstawia 21-08-2008 15-01-2010 5 253.00 01.02-2010 05-02-2010
NIP-B66-000-26-40 Uchwaly X11131/07 ze zm.
zwolnienie z podatku od
2 ﬁfm m”:g 09 Inieruchomoééi na podstawie | 16-04-2008 | 15-01-2010 | 37 230,00 25-02-2010 04-03-2010
Uchwaly X1/131/07 ze zm.
Gminna Spéidzieinia roziozenie na raty oplaty z
3. |"Samopomoc Chiopska"  |tytulu ukytkowania 03-03-2010 08-03-2010 6083.57 15-07-2011 15-07-2011
NIP-888-000-28-40 st za 2010«
rozlozenie na raty oplaty z
) ;T;‘mmﬁm tytutu uzytkowania 05-03-2010 | 18-03-2010 | 1323846 15-07-2011 15-07-2011
wieczystego za 2010 1
Bolestaw Michalik umorzenie zalegloSci z art. 2 :
5, NIP-895-1699-88.84 87a Ordynacji podatkowej 16-05-2010 15-06-2010 9432.00 15-08-2010 05-07-2010
Razem 53 947.03

[Dowéd: akta kontroli sir. 325-364; 377-378]

Na podstawie danych zawartych w systemie SHRIMP stwierdzono, iz pomoc de

minimis przyznana w 2010 r. i w latach 2008-2009, we wszystkich badanych przypadkach
przedsigbiorcéw - odrgbnie dla kazdego z wymienionych w powyzszym zestawieniu
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przedsigbiorcow) - nie przekraczala réwnowartoéei 200 tys. Euro. Nie stwierdzono by
podlegajacy badaniu przedsigbiorcy mogli zostaé uznani za ,przedsigbiorstwa zagrozone™ w
rozumieniu Wytycznych Wspélnotowych Dotyczacych Pomocy Panstwa w Celu Ratowania i
Restrukturyzacji Zagrozonych Przedsigbiorstw z dnia 1 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. UE. C.
04.244.2 ze zm.). [Dowdd: akta kontroli str. 67-102]

Na zadane pytanie o tresci: ,(...) z jakich przyczyn, w przypadkach pomocy
udzielonej w formie rozlozenia na raty oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow Gminnej
Spoldzielni Samopomoc Chlopska (NIP-896-000-26-40) za lata 2009-2011 oraz Jana
Nowakowskiego (NIP-884-000-37-66) za lata 2009-2011 zaswiadezenia o udzieleniu pomocy
publicznej wystawione zostaly dopiero w 2011 r.” Wajt wyjaénil: ,, (...) pomoc udzielona w
formie rozlozenia na raty oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania na podstawie Ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (...) dopiero w 2011 r. zostala rozpoznana i uznana za pomoc
de minimis. W zwiazku z powyzszym faktem uzupelniono dokumenty o stosowne formularze
dotyczqce pomocy de minimis, wydano stosowne zaswiadczenia za lata 2009-2011 oraz

wprowadzono do bazy SHIRMP." [Dowéd: akta kontroli str. 67-102; 325-364]

Zgodnie z postanowieniami art. 71 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) ,,Oplaty roczne wnosi
sie przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z
gory za dany rok. Oplaty rocznej nie pobiera si¢ za rok, w ktérym zostato ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego. Wlasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego zlozony
nie p6zniej niz 14 dni przed uptywem terminu platnodei, moze ustali¢ inny termin zaplaty,
nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego.”

Na zadane pytanie o tredci: ,Na jakiej podstawie i z jakich przyczyn podmiotom:
Gminnej Spéldzielni Samopomoc Chlopska (NIP-896-000-26-40) — 4 raty, oraz Janowi
Nowakowskiemu (NIP-884-000-37-66) — 4 raty, rozlozyl Pan na raty (jak wyzej) oplate
roczng za 2010 r. z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci skoro bylo to niezgodne z
postanowieniami art. 71 ust 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?” Wéjt wyjasnit:

.(...) Podmioty: Gminna Spéidzielnia Samopomoc Chlopska oraz Jan Nowakowski
zlozyly wnioski na podsiawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) w ustawowym terminie tj. na 14

dni przed terminem platnosci (przed 31 marca 2010 r.). Zgodnie z utrwalonq dokirynq
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w-.. Uzytkownicy wieczysci majq oplaty roczne wnosi¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, z gory za dany rok - bez zadnego odrebnego wezwania, Jednakze wlasciwy organ, na
wniosek uzytkownika wieczystego zlozony nie poziniej niz 14 dni przed uplywem terminu
platnosci, moze ustalié inny termin zaplaty, nieprzekraczajqcy danego roku kalendarzowego.
Organ nie moze ustali¢ innego terminu zaplaty bez wniosku uzytkownika wieczystego, a
wniosek ten powinien zawieraé propozycje innego terminu (odpowiedniq do mozliwosci
uzytkownika wieczystego). Wniosek obejmowaé moze takze propozycje rozlozenia platnosci
na raty (wraz z propozycjq wysokosci rat i termindw ich oplacenia)..." (Autor: Ewa Boviczak-
Kucharezyk, Tytul: ,, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz", Stan prawny:
2011.09.01).” [Dowéd: akta kontroli str. 365-3 68]

8. Nadzér i Kontrola nad udzielaniem pomocy publicznej w Gminie Kobierzyce.

W okresie objetym kontrola (lata 2008-2010) obowiazywat Statut Gminy Kobierzyce
(»»Statut”) nadany Uchwalg Nr X11/120/03 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 czerwea 2003 r.
(ze zmianami z 28 sierpnia 2003 r. oraz 23 lutego 2007 r.) oraz:

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Kobierzyce nadany Zarzadzeniem Nr 193/04
Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 27 grudnia 2004 . (ze zmianami z dnia 1 marca 2006 r., 25
maja 2006 r., 15 grudnia 2006 r., 13 lutego 2007 r., 28 maja 2007 r., 6 sierpnia 2007 r., §
sierpnia 2008 r., 27 lutego 2009 r. oraz 10 listopada 2009 r. — obowiazywal do 3 wrzeénia
2010 r.

- Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Kobierzyce nadany Zarzadzeniem Nr KA 0151 -
0180/2010 Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 3 wrzeénia 2010 r, — obowigzywat od 3 wrzeénia
2010,

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobierzyce
nadanego Zarzadzeniem Nr 193/04 Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 27 grudnia 2004 . (ze

zm.):

- w sklad Referatu Finansowego (RF) podlegajacego Skarbnikowi Gminy (§24 ust. 2)
wchodzity nastepujace stanowiska pracy (§ 7 ust 1 pkt 2): zastepca gléwnego ksiggowego
(RF ZGK); stanowisko ds. ksiggowodci budzetowej (RF KB); stanowisko ds. wymiaru (RF
W); stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej (RF KP); stanowisko ds. zobowiazan
pieni¢znych (RF ZP); stanowisko ds. wynagrodzen (RF W); kasa (RF K);

- do zakresu dzialania Referatu Finansowego nalezalo m.in. (§ 33): przygotowywanie
projektéw uchwal Rady i Zarzadzen Wéjta z zakresu dziatania referatu (pkt 3); sprawdzenie
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pod wzglgdem formalnoprawnym wszystkich deklaracji podatkowych (pkt 22); nanoszenie
zmian w ewidencji podatnikéw (pkt 23); zebranie i przygotowanie calej dokumentacji do
wnioskéw podatnikéw w sprawach ulg i zwolnien od podatnikéw, rozkladanie platnosci na

raty, odraczanie terminéw platnosci, umarzanie zalegloéei podatkowych (pkt 24);

- jednym z samodzielnych stanowisk bylo ,, stanowisko ds. audytora wewngirznego " (§ 7 ust
1 pkt 7).

- do zadan samodzielnego stanowiska ds. audytora wewnetrznego nalezalo(§ 38 ust. 9):
planowanie i realizacja zdan audytowych wobec wszystkich podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne ze $rodkéw budzety Gminy; stala analiza potencjalnych zagrozef
wewnetrznych dla wiasciwej realizacji zadan statutowych Urzedu; sporzadzanie w
porozumieniu z Wjtem rocznego planu audytu oraz jego realizacja, przeprowadzanie, W
miare potrzeby, audytu poza planem; opracowywanie i przedkiadanie Wé6jtowi rekomendacji
(protokoléw) dotyczacych audytowanego podmiotu; pomoc o charakterze doradczym we
wdrozeniu systemu kontroli wewnetrznej w Urzedzie; opracowywanie i przedkiadanie
Wéjtowi sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

- szezegbtowe zadania do realizacji przez poszczeg6lne stanowiska pracy okreslone zostaty w

zakresach czynnoéci pracownikow (§ 39)

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kobierzyce
nadanego Zarzadzeniem Nr KA 0151-0180/2010 W6jta Gminy Kobierzyce z dnia 3 wrzesnia
2010 r.:

- w sklad Referatu Finansowego (RF) podlegajacego Skarbnikowi Gminy (§17 ust. 2)
wehodzily nastgpujace stanowiska pracy (§ 21 ust 1 pkt 2): stanowisko ds. ksiggowosci
budzetowej (RF KB); stanowisko ds. wymiaru (RF W); stanowisko ds. egzekucji
elektronicznej i podatkowej (RF EE i P); stanowisko ds. ksiggowosci podatkowej (RF KP);
stanowisko ds. zobowiazan pienieznych (RF ZP); stanowisko ds. ksiggowosci i wynagrodzen
(RF W); kasa (RF K); stanowiska pomocnicze. '

- do zakresu dziatania Referatu Finansowego nalezalo m.in. (§ 30): przygotowywanie
projektow uchwat Rady i Zarzadzen Wojta z zakresu dzialania referatu (pkt 3); dokonywanie
wymiaru zobowiazan pienigznych podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci (pkt 18);
prowadzenie postgpowania w sprawie wnioskéw dotyczacych ulg i zwolnien tj. rozkladanie
platnoéci na raty, odraczanie terminéw platnosci, umarzanie zaleglosci podatkowych oraz

innych , w tym naleznosci cywilnoprawnych (pkt 20),



- jednym z samodzielnych stanowisk bylo stanowisko audytora wewnetrznego (§ 21 ust 1 pkt
8 lit. j);

- do zadan audytora wewngtrznego nalezalo(§ 36 ust. 9): wspieranie Wojta w realizacji zdan
jego zadan poprzez systematyczng oceng kontroli zarzadezej oraz czynnodci doradczych; stata
analiza potencjalnych zagrozen wewngtrznych dla wlasciwej realizacji zadan statutowych
Urzgdu; sporzadzanie w porozumieniu z Waéjtem rocznego planu audytu oraz jego realizacja;
przeprowadzanie, w miar¢ potrzeby, audytu poza planem; opracowywanie i przedkiadanie
Wojtowi sprawozdan i zalecen wynikajacych z przeprowadzonych zadan audytowych;
opracowywanie i przedktadanie Wéjtowi sprawozdania z wykonania planu audytu za rok
poprzedni.

- szezegblowe zadania do realizacji przez poszczegblne stanowiska pracy okreélone zostalty w
zakresach czynnosci pracownikéw (§ 37).
[Dowéd: akta kontroli str.373-374]

Zgodnie z nadanymi zakresami obowigzkéw shuzbowych, w Urzedzie zakres
merytoryczny spraw zwigzanych z pomocg publiczng nalezat do obowigzkéw 1 osoby
zajmujacej stanowisko Inspektora ds. Podatkow. Wedlug zakresu obowiazkéw shuizbowych
tej osoby (pkt 2. , Obowiqzki szczegdlowe ) oprécz prowadzenia:

- »24. (..) postepowan podatkowych w zakresie udzielania ulg, umorzen, odroczen,
rozktadania na raty zobowiqzan podatkowych i wydawanie decyzji. (...)"

- 2.6 (...) wszystkich spraw zwiqzanych z pomocq publiczng i sporzqdzanie sprawozdan
dotyczqcych pomocy publicznej.”

nalezalo jeszcze m. in.: zakladanie i prowadzenie kart gospodarstw i nieruchomosci,
dokonywanie wymiaréw zobowigzania podatkowego, podatku rolnego i od nieruchomosci
0s6b fizycznych, zbieranie materialéw do wymiaru podatkéw, prowadzenie rejestru
przypiséw i odpiséw lacznego zobowigzania pieni¢znego i podatku od nieruchomogci
(wWylacznie wg zakresu czynnosci z 10.10.2007 r.), wydawanie zaswiadczen o wielkosci
gospodarstwa, o nie zaleganiu w oplatach, dochodowosci gospodarstwa oraz otrzymanej
pomocy publicznej, przeprowadzanie kontroli podatkowych podatnikéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza, w zakresie podatku od nieruchomosci, nanoszenie aktualnych zmian
ewidencji gruntéw dotyczacych bonitacji oraz powierzchni gruntéw dla oséb fizycznych,
zastgpstwo w przypadku nieobecnosci okreslonych dwéch pracownikéw Urzedu (wg zakresu
czynnosci z 12.11.2009 r. okreslonego 1 pracownika Urzedu). [Dowéd: akta kontroli sir. 5 13-516]
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Na podstawie analizy Planéw Audytu Wewngtrznego na lata 2009-2011 (brak w
Urzedzie Planu Audytu Wewngtrznego na 2008 r.), Sprawozdafi z Wykonania Planéw
Audytu za lata 2008-2010, Analiz Ryzyka sporzadzonych przez Audytora Wewngtrznego na
lata 2009-2010 oraz pozioméw ryzyka okreslonych przez Wojta i zidentyfikowanych na
potrzeby Plan6w Audytu na lata 2009-2011 stwierdzono, iZ:

- w latach 2008-2010 Audytor Wewnetrzny nie planowal ani nie zrealizowal zadan
audytowych w przedmiocie udzielania przez Gming Kobierzyce pomocy publicznej, badz
zadan zwiazanych z tym zakresem, tj. np. zadan zwiazanych z udzielaniem ulg i zwolnien
podatkowych;

- nie zidentyfikowano i nie oceniono (Audytor Wewnetrzny oraz Woijt) obszaru ryzyka
zwigzanego z udzielaniem pomocy publicznej przez Gming Kobierzyce, czy tez obszaru
ryzyka zwigzanego z udzielaniem ulg i zwolniefi podatkowych);

mimo, iz skutki udzielonych przez Gming Kobierzyce ulg i zwolnien podatkowych za lata
2008-2010 stanowily w stosunku do dochodéw Gminy Kobierzyce wykonanych w. ww.
latach nastepujace wartoéci (wedlug sprawozdan RB-27S za lata 2008-2010):

- w 2008 r.: dochody wykonane - 83.981.156,31 zl, natomiast skutki udzielonych ulg i
zwolnien - 7.477.296,76 z1,

- w 2009 r.: dochody wykonane - 81.469.570,26 zi, natomiast skutki udzielonych ulg i
zwolnien - 9.464.251,16 zi,

- w 2010 r.: dochody wykonane - 89.136.500,25 zl, natomiast skutki udzielonych ulg i
zwolnien - 10.337.835,36 zt.

Na zadane pytanie o tresci: ,Prosz¢ wyjasni¢ z jakich przyczyn nie planowat i nie
realizowal Pan zadaf audytowych w przedmiocie udzielania przez Gming Kobierzyce
Pomocy Publicznej, badZ zadaf zwiazanych z tym zakresem, tj. np. zadaf zwigzanych z
udzielaniem ulg i zwolnien podatkowych przez Gming Kobierzyce, skoro skutki udzielonych
ulg i zwolniei podatkowych za lata 2008-2010 stanowily tak istotng wartos¢ w stosunku do
dochodéw Gminy Kobierzyce wykonanych w. ww. latach.?” Pawel Giszko - Audytor
Wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie wyjasnit: , (...) Analiza ryzyka przeprowadzana na
potrzeby rocznego planowania audytu w Urzedzie Gminj) Kobierzyce opiera si¢ na
powszechnie  stosowanej —metodzie, polegajqcej na przyporzqdkowaniu  kazdemu
zidentyfikowanemu obszarowi ryzyka kilku kryteriéw oceny, posiadajqcych réine wagi.
Wypadkowa tych wag pozwala na uszeregowanie zidentyfikowanych obszaréw w kolejnosci,

w jakiej pézniej uyjmowane sq one w planie audytu.
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Jednym ze wspomnianych kryteriéw Jjest kryterium |, istotnosci”, odnoszqce sie do
implikacji finansowych analizowanego obszaru. Nawet bardzo wysoka ,, istotnosé¢” nie
gwarantuje jednak umieszczenia danego obszaru ryzyka na poziomie wskazujgcym na
koniecznosé jego ujecia w planie audyn, Jezeli wagi pozostalych kryteriéw nie sq

dostatecznie wysokie.

Podsumowujqc, powodem nie ujecia w planach audytu w latach 2009-2011, a co za
tym idzie nie realizowania w tych latach zadar audytowych zwiqzanych z udzielaniem przez
Gming Kobierzyce pomocy publicznej, bqd? zadan zwiqzanych z tym zakresem, tj. np. zadan
zwiqzanych z udzielaniem ulg i zwolnien podatkowych byly wyniki przeprowadzonej na
potrzeby planowania analizy ryzyka, nie wskazujqce na priorytetowy charakter tego

obszaru.”

Na zadane pytanie o tresci: ,,Prosze wyjasnié z jakich przyczyn nie zidentyfikowat Pan
a tym samym nie ocenil obszaru ryzyka zwigzanego z udzielaniem pomocy publicznej przez
Gming Kobierzyce, czy tez obszaru ryzyka zwigzanego z udzielaniem ulg i zwolnien
podatkowych przez Gming Kobierzyce skoro skutki udzielonych ulg i zwolnien podatkowych
za lata 2008-2010 stanowily tak istotng warto$¢ w stosunku do dochodéw Gminy Kobierzyce
wykonanych w. ww. latach.?” Pawel Giszko - Audytor Wewngtrzny zatrudniony w Urzedzie
wyjasnil: ,, Trudno zgodzi¢ si¢ z zawartym w pytaniu nr 2 stwierdzeniem, ze nie zostal
zidentyfikowany a tym samym nie zostal oceniony obszar ryzyka zwiqzany z udzielaniem
pomocy publicznej przez Gming Kobierzyce, czy tez obszar ryzyka zwiqzany z udzielaniem ulg
i zwolnien podatkowych przez Gming Kobierzyce. Zagadnienia te mieszczq si¢ w okreSlonym
w szerszy sposob obszarem audytu ,,gospodarka finansowa”, oraz wyodre¢bnionych w jego
ramach obszarach ryzyka ,, §rodki publiczne” oraz ,, podatki i oplaty”. Implikacje finansowe
tych obszaréw zostaly ocenione na duze bqd? bardzo duze, jednak po zestawieniu z ocenq
wspomnianych w wyjasnieniu do pytania nr 1 pozostalych kryteriéw analizy ryzyka, nie
znalazly si¢ w grupie obszaréw, w kiérych audyt bylby przeprowadzony w pierwszej
kolejnosci.
Niemozliwe jest odniesienie si¢ w analizie ryzyka przeprowadzanej na potrzeby planowania
rocznego audytu do zakresu zadan bqd? uprawnien wynikajqcych ze wszystkich
obowiqzujqcych aktéw prawnych, z zachowaniem stosowanego w tych akiach nazewnictwa i
szezegolowosci. Byloby to nieadekwatnie czasochlonne w stosunku do ewentualnych korzysci.

Uszczegolowienie takie nastepuje natomiast na etapie opracowywania konkretnej tematyki
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oraz programu zadania audytowego w wylypowanym w procesie planowania rocznego do

przeprowadzenia audytu obszarze.” [Dowéd: akta kontroli str.250-253]

Na zadane pytanie o treéci ,,Prosze wyjasni¢ w jaki sposéb w latach 2008-2010 Urzad
Gminy Kobierzyce/Gmina Kobierzyce dokonywala weryfikacji warunkéw przyznania
pomocy w zakresie utrzymania inwestycji lub stanu zatrudnienia przez wymagany
programem pomocowym okres oraz w jaki sposob egzekwowano konsekwencje w postaci
zwrotu przyznanej pomocy w przypadku nie dotrzymania tych warunkéw ? Czy byly takie
przypadki i jakich beneficjentéw dotyczyly?” Wéjt wyjasnil:

., Zgodnie z przyjetymi programami pomocowymi beneficjent otrzymujqcy pomoc publiczng
ma obowiqzek: na poczqtku kazdego roku — zgodnie z Uchwalq nr L1.572/05 z dnia 27-10-
2005 lub do 31 marca kazdego roku podatkowego — zgodnie z Uchwalq nr X1I/130/07 z dnia
28-06-2007 r. przediozyé dokumenty potwierdzajqce poniesione koszty inwestycyjne oraz stan
zatrudnienia i koszty zwiqzane z zatrudnieniem. Wszystkie podmioty realizowaly warunki
Uchwal poprzez skladanie zestawiern w/w kosztéw lub kopii protokoléw pokontrolnych
prowadzonych przez ARP SA lub Ministerstwo Gospodarki — Departament Instrumentéw
Wsparcia. W przypadku braku ww. dokumentéw Organ Wzywal Strone do przedlozenia
zestawienia poniesionych kosztow zwiqzanych z prowadzonq inwestycjq oraz zatrudnieniem.

('.-) n
Wedlug udzielonej na ww. pytanie odpowiedzi:
- Urzad przeprowadzit dwie kontrole na terenie TSSE w Biskupicach Podgémych;

- w dniu 24 wrze$nia 2009 r. kontrolg objeto dzialke 2/39 bedacq w posiadaniu Spoélki
LUCKY SMT Spétka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig (NIP- 897-170-95-38) — dalej
,LUCKY" a przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie stanu gruntéw i potwierdzenie czy grunt
nie zostal zajety na dzialalno$¢ gospodarczg. Jak wyjasniono LUCKY zlozyla wniosek o
zwolnienie z podatku od nieruchomosei z tytutu nowej inwestycji, jednak nie podjela zadnej
dzialalno$ci na terenie Gminy (teren nie zostal w Zaden sposéb zajety pod dzialalnosé
gospodarczg) i Spotka w 2009 r. zlozyla korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2007-2009 zglaszajgc do opodatkowania grunty rolne zgodnie z klasyfikacjgq prowadzong
przez ewidencj¢ gruntébw i budynkéw Powiatowego Zakladu Katastralnego i oplacajac
podatek rolny wraz z odsetkami.

- w dniu 24 marca 2010 r. przeprowadzono kontrole w Spéice UPM Raflatac Sp. z 0.0. NIP-
522-102-69-86 (dalej ,Raflatac™) w zakresie wartosci budowli zgloszonych do

108



opodatkowania w 2009 r. Jak wyjasniono przeprowadzone postepowanie — wszezete po
wniosku o interpretacje z 19 maja 2009 r. -, spowodowalo cofnigcie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na nowa inwestycje oraz zatrudnienie, w zwiqzku z podjeciem dzialan
zwiqzanych z nowq inwestycjq przed zlozeniem wniosku (...)" oraz przed uprawomocnieniem
si¢ (wejsciem w zycie) programu pomocowego.

Postgpowanie podatkowe zakoniczylo sie ostatecznie w 2011 r. (Decyzje Wajta w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za lata 2007-
2009 oraz w sprawie odmowy stwierdzenia nadplaty w podatku od nieruchomosci za lata
2007-2009 wystawione dla Raflatac staly sie prawomocne). Kwoty podatku od nieruchomosci

wraz z naleznymi odsetkami zostaly zaplacone przez Raflatac wezesniej bo we wrzeéniu 2009
Y

[Dowdd: akia kontroli str. 323-324; 377-378; 379-411; 431-459 ]
8.1. LUCKY.

W dniu 4 grudnia 2006 r.(akt notarialny Repertorium A nr 7077/2006 — notariusz
Joanna Gawron-Jedlikowska) LUCKY kupito od Agencji Rozwoju Przemyshu SA
nieruchomo$¢ niezabudowana, stanowigcg dziatke numer 2/39 o powierzchni 1,6609 ha
potozong w miejscowosci Biskupice Podgérne na terenie TSSE.

W dniu 23 wrzesnia 2009 r. LUCKY wplacila tacznie 564,00 zi tytulem zaleglego
podatku rolnego za lata 2007-2009 wraz z odsetkami (podatek rolny od gruntéw
stanowigeych dziatke numer 2/39 o powierzchni 1,6609 ha polozong w miejscowosci
Biskupice Podgére na terenie TSSE).

W protokole kontroli z 24 wrzesnia 2009 r. (kontrola przeprowadzona na terenie
dzialki 2/39 o pow. 1,6609 ha polozonej w obrebie Biskupice Podgérne stanowigcej wlasnoéé
LUCKY) stwierdzono m.in.: , Kontrolowana dziatka nie jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Teren jest nieogrodzony, zarosniety — niezagospodarowany.
Podczas kontroli wykonano dokumentacje fotograficzng, ktéra potwierdza powyzszy stan.
Zostanie ona dolgczona do protokotu kontroli w postaci dysku CD. (...)

Potwierdza si¢ prawidlowosé zlozenia korekty deklaracji za lata 2007-2009. W ww. okresie

nie rozpoczeto dziatalnosci gospodarczej na powyzszym terenie. (...)"

W dniu 24 wrzeénia 2009 r. (akt notarialny Repertorium A nr 3927/2009 — notariusz
Joanna Gawron-Jedlikowska) LUCKY sprzedato Agencji Rozwoju Przemyshu SA
nieruchomo$é niezabudowana, stanowiaca dziatke numer 2/39 o powierzchni 1,6609 ha
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potozong w miejscowosci Biskupice Podgérne na terenie TSSE. [Dowéd: akia kontroli str. 323-
324; 379-411]

8.2. Raflatac.

W dniu 19 maja 2009 r. Raflatac ztozyta w Urzedzie wniosek o wydanie interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie zastosowania zwolnienia wynikajacego z przepisu
§ 1i 2 Uchwaly nr X1/130/07 z 28 czerwea 2007 . Pytanie Raflatac brzmialo: ,,Czy okres
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w §1 i 2 Uchwaly nr X1/130/07 (...)
2 dnia 28 czerwea 2007 1. (...), tj. z tytulu nowej inwestycji na okres do 1 roku oraz z tytutu
utworzenia nowych miejsc pracy na okres do 3 lat, rozpoczyna si¢ od miesiaca nastepujacego
po miesigeu, w ktorym nastapilo faktyczne rozpoczecie dzialalnodci produkcyjnej przez
Spotke?”

Wg stanowiska zajetego przez Raflatac, ,,(...) bieg okresu pomocy publicznej w postaci
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w §1 i 2 Uchwaly, rozpoczyna si¢ od
miesiqea nastepujqcego po miesiqeu, w ktérym nastapito faktyczne rozpoczecie dzialalnosci
produkcyjnej przez Spétke. W praktyce natomiast, dzialalno$é produkcyjna rozpoczyna sie od
dnia oddania zakladu produkcyjnego do uzytku. (...)" [Dowdéd: akta kontroli st 412-422]

W dniu 16 lipca 2009 r. W6jt wydat dla Raflatac interpretacj¢ indywidualng w ww.

sprawie (pismo nr RF3364/108/2009 dorgezono Raflatac 3 sierpnia 2009 r.), w ktérej
stwierdzil ze stanowisko Raflatac przedstawione we wniosku z 19 maja 2009 r. jest
nieprawidiowe.
Powyzsze Wojt uzasadnial m.in. w nastepujacy sposéb: , Spétka nabyla w dniu 28 czerwca
2007 r. nieruchomo$é gruntowq na terenie gminy Kobierzyce (...). Z konicem lipca Spétka
otrzymala pozwolenie na budowe hali produkcyjnej. W sierpniu 2007 r. na nieruchomosci
prowadzone byly wymagane prawem prace archeologiczne oraz zdjeto humus. Nalomiast we
wrzesniu 2007 r. Spétka rozpoczela prace budowlane, tj. roboty ziemne.

Na podstawie decyzji Wdjta Gminy Kobierzyce oraz decyzji Samorzqdowego
Kolegium Odwolawczego Spétka opodatkowala przedmiotowq nieruchomos$¢ gruntowq
podatkiem rolnym za okres czerwiec- wrzesierr 2007 r. a podatkiem od nieruchomosci za
okres pazdziernik -grudzier 2007 r. W roku 2008 i 2009 w/w nieruchomosé réwniez byla i jest
opodatkowana podatkiem od nieruchomosci, przy czym zgodnie ze stanowiskiem tut. organu
podatkowego wyrazonym w pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. Spoétka korzysta ze zwolnienia z
podatku od nieruchomosci z tytulu nowej inwestycji na okres 1 roku a po jego zakoriczeniu

bedzie korzystaé ze zwolnienia z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres 3 lat.
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Dnia 17 pazdziernika 2008 r. decyzjq Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w powiecie wroclawskim o nr 293/2008, Spétka otrzymata pozwolenie na uzytkowanie
budynku produkcyjno-biurowego z infrastrukturq w obrebie Biskupice Podgérne na dziatkach
2/67, 2/68 i 2/18 przy ulicy Finiskiej 1, gmina Kobierzyce. Zasadniczq cz¢sciq dzialalnosci
gospodarczej Spotki jest dzialalnosé produkeyjna i handlowa,

()

Uchwala Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwea 2007 r. w sprawie zwolnien z
podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw inwestujqcych na terenie gminy Kobierzyce
(Uchwala) jest programem pomocowym, kiéry speinia wszystkie warunki okreslone w
Rozporzqdzeniu Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz.

UE L 302/29 z 1 listopada 2006 r.) (Rozporzqdzenie KE 1628/2006) (...).
)

W kontekscie przedstawionego stanu Jaktycznego, szczegding uwage nalezy zwrécié na
art. 8 ust. 5 Rozporzqdzenia KE 1628/2006, zgodnie z ktérym ,, Paristwo czlonkowskie
publikuje pelny tekst programéw pomocy wechodzqcych w zakres niniejszego rozporzqdzenia
oraz poinformuje Komisjq o adresie internetowym publikacji. Informacje te winny byé
rowniez zawarte w sprawozdaniu rocznym przedkladanym zgodnie z ust. 4. Projekty, w
przypadku  ktérych wydatki poniesiono przed datq publikacji  programu pomocy, nie
kwalifikujq si¢ do pomocy regionalnej."

Postanowienia Uchwaly réwniez sq spéjne z powyzszym zapisem Rozporzqdzenia KE
1628/2006. §1 ust 6 Uchwaly stanowi, ze w przypadku pomocy, o ktérej mowa w ust. |
(zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytulu dokonania nowej inwestycji) ,, przy
uwzglednianiu  intensywnosci  pomocy uwzglednia  sie  nastepujqce  koszty inwestycji,
poniesione po dniu wejscia w Zycie niniejszej uchwaly (..)" Nalezy nadmienié, ze takie
brzmienie tego przepisu zostato przyjete zgodnie z sugestiq Prezesa Urzedu Konkurencji i
Konsumentow, zawarta w opinii nr 25/2007/P/AC z dnia 31 maja 2007 r., w celu zachowania
zgodnosci programu pomocowego przyjetego w Uchwale z art. 8 ust 5 Rozporzqdzenia KE
1628/2006.

Takze w §2 Uchwaly zostata wyrazona ta sama zasada, bowiem zgodnie z tym
przepisem aby przedsiebiorca mogl korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z
Iytutu utworzenia nowych miejsc pracy w zwiqzku z nowq inwestycjq, inwestycja ta musi

zostac zrealizowana po wejsciu w zycie uchwaly.
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W przedstawionym stanie faktycznym Spotka os$wiadczyla, ze w dniu 28 czerwea 2007
r. nabyla nieruchomos¢ gruntowq na terenie gminy Kobierzyce. Wynika z tego, ze poniosla
ona koszt w realizowanym przez niq projekcie inwestycyjnym, jeszcze przed wejsciem w zZycie
Uchwaly (uchwala weszla w zycie 14 dnia po ogloszeniu jej w Dzienniku Urzedowym z dnia 6
lipca 2007 r., czyli w dniu 20 lipca 2007 r. ). Dlatego zgodnie z art. 8 ust 5 Rozporzqdzenia
KE 1628/2006 oraz §1 ust 6 i §2 ust 1 Uchwaly caly projekt inwestycyjny realizowany przez
Whnioskodawce nie kwalifikuje si¢ do pomocy regionalnej.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca nie moze korzystaé ze zwolnien z podatku od
nieruchomosci zaréwno z tytulu dokonania przez niego nowej inwestycji jak i z tytulu

utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z 1q inwestycjq.

W tym zakresie bez znaczenia pozostaje powolany przez Wnioskodawce fakt, ze Wajt
Gminy Kobierzyce w pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. poinformowal go, ze korzysta on ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytulu nowej inwestycji na okres 1 roku a po jego
zakoriczeniu bedzie korzystaé ze zwolnienia z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres
3 lat.

Przedsigbiorcy korzystajq ze zwolnienia z podatku z mocy samej uchwaly po
spelnieniu warunkéw w niej zawartych (a tym samym takze warunkéw zawartych w
Rozporzqdzeniu KE 1628/2006), bez konieczno$ci wydawania przez organ odpowiedniej
decyzji w tym zakresie. W przedmiotowej sprawie Wnioskodawca, ponoszqc wydatki na
projekt inwestycyjny przed wejsciem w zycie Uchwaly, nie spetnil jednego z warunkéw
przewidzianych w tych aktach, w zwiqzku z tym caly jego projekt nie kwalifikuje si¢ do objecia
g0 pomocaq.

()

Dlatego na podstawie przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego nalezy
stwierdzié, iz projekt przez niego realizowany w calosci nie kwalifikuje sie do objecia go
pomocq regionalng, a w konsekwencji wniosek o wskazanie terminu korzystania z tej pomocy
nalezalby uznaé za bezprzedmiotowy. Skoro bowiem Wnioskodawca nie moze korzystaé ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zwiqzku z realizowanq przez niego inwestycjq, nie

istnieje takze zaden okres korzystania przez niego z tej formy pomocy publicznej.

Stwierdzenie takie jest dodatkowo uzasadnione ogdlnymi zalozeniami oraz celami
pomocy publicznej. W zakresie jednq z najbardziej istotnych zasad jest tzw. ,,efekt zachety”.
Zgodnie ze zdaniem pierwszym punktu 16 preambuly Rozporzqdzenia KE 1628/2006, istotne
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jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowila rzeczywistq zachetq oraz wspierala
inwestycje, kiorych w przeciwnym razie nie dokonano by w regionach objetych pomocq i aby
Stanowila bodziec do podejmowania pewnych rodzajow dzialalnosci. W doktrynie wskazuje
sig, ze w wielu przypadkach trudno ustalié, czy efekt zachety rzeczywiscie wystepuje. Z tego
wzgledu regulacje dotyczqce poszczegdlnych  rodzajéw  pomocy okreslajq posrednie
przestanki wystepowania efektu zachety np. poprzez wprowadzanie postanowien, ze pomoc
nie moze by¢ udzielona na realizacje projektu, ktéry zostal rozpoczety przed jej udzieleniem.

Takie przestanki zawiera takze program pomocowy uchwalony przez gmine Kobierzyce.

Z przedstawionego stanu Jaktycznego wynika, ze Spétka podjeta pewne faktyczne
dzialania inwestycyjne, takie jak chociazby zakup gruntu, jeszcze przed uzyskaniem pewnosci
co do faktycznego istnienia programu pomocowego w gminie Kobierzyce. Nawet ewentualne
uzyskanie przez Spoétke informacji o przygotowaniach do wdrozenia takiego programu nie
mozna uzna¢ za uzyskanie pewnosci co do jego przyszlego faktycznego obowigzywania (w
szczegolnosci zakresu obowigzywania i doktadnych rozwigzan), jest to co najwyzej
uprawdopodobnienie tego faktu. Pomimo to, Spétka zdecydowala sig faktycznie podjgé
dzialania inwestycyjne. Dlatego mozna uznaé za uzasadniony wniosek, ze podjelaby ona takie
dzialania nawet pomimo braku programu pomocowego, w zwiqzku z tym nie kwalifikuje sie
ona do objecia jq pomocq regionaing. Co wigcej, pomimo braku stosownej uchwaty Rady
Gminy, Spotka mogla przewidzieé pewne o0gdlne zasady przyszlego programu pomocowego z
Rozporzqdzenia KE 1628/2006, ktére okresla dopuszczalne ramy takich programéw.

Ze wzgledu na powyzsze odpowied? na zadane przez Spotke pytanie w przedmiocie
tego, od jakiego miesigca rozpoczyna sie okres zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie §1i 2 Uchwaly nalezaloby uznaé w istocie za bezprzedmiotowa.

Celem informacyjnym przedstawiam jednak sposéb okreslania przez Gming poczqtku
biegu terminu zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z § 1 ust. 1 Uchwaly zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki,
budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej przez podmioty
podejmujqce po raz pierwszy takq dzialalno$é na terenie gminy. Rozpoczecie biegu okresu
zwolnienia podatkowego okreslone jest w Jej $1 ust. 2, ktéry stanowi, ze zwolnienie, o ktorym
mowa w ust. 1, przystuguje na okres 1 roku liczqe od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy Kobierzyce. Ustep 1 tego przepisu zawiera Jedynie okreslenie
przedmiotowe i podmiotowe prawa do skorzystania ze zwolnienia, nie okresla natomiast w

zaden sposéb rozpoczecia biegu Jego terminu. Zwolnienie przedmiotowe gruntéw, budynkéw,
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budowli lub ich czesci zajetych na dzialalnosé produkcyjna nalezy rozumie¢ jako zwolnienie
od podatku tych gruntow, budynkéw itd. kiére w zamierzeniu majq byé wykorzystywane do
takiej dzialalno$ci. A pojecie rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej nalezy utozsamiaé z
podjeciem dzialalno$ci gospodarczej na terenie Gminy, a nie jej faktycznym prowadzeniem.

Dzieri jej udzielenia podlega wyznaczeniu w oparciu o specyfike tej formy pomocy.
Dlatego w kontekScie przyznania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku, termin
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej nalezy rozumieé jako podjecie pierwszej czynnosci w
zwiazku z nowq inwestycjq, kiéra rodzi obowiqzek podlegania przez danego przedsiebiorce
podatkiem od nieruchomosci. Okres zwolnienia od podatku nie moze takze zaczqé biegu
wezesSniej niz moment powslania obowiqzku podatkowego (podatku od nieruchomosci) ani
moment zgloszenia checi skorzystania z pomocy publicznej (co musi nastapi¢ i tak przed
rozpoczeciem prac zgodnie z §6 Uchwaly), prowadziloby to bowiem do iluzorycznosci
pomocy.

Jezeli chodzi o okreslenie momentu rozpoczecia biegu terminu zwolnienia od podatku
z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy zwiqzanych z nowq inwestycjq, to fakiycznie nie
sostal on w Uchwale okreslony. Nalezy wigc, przyjac, ze w przypadku gdy podmiot korzysta ze
zwolnienia podatkowego zaréwno z tytulu nowej inwestycji jak i utworzenia nowych miejsc

pracy, bieg drugiego zwolnienia rozpoczyna sie po zakonczeniu tego pierwszego.

Odnoszqc sie do ustaler faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie, nalezy stwierdzi¢, ze projekt inwestycyjny realizowany przez Whnioskodawce na
terenie Gminy Kobierzyce w calosci nie kwalifikuje si¢ do objecia go pomocq regionalng.

Spotka nie moze wigc korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytulu nowej

inwestycji oraz utworzenia nowych miejsc pracy w zwiqzku z tq inwestycjq.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiqzujqce
na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce. (...)" [Dowéd: akta kontroli str.423-428]

Podobne w swej tresci stanowisko do kwestii przedstawionych przez Wéjta w ww.
interpretacji indywidualnej, zawarl Prezes UOKiK w swoim pi$mie z 9 marca 2011 r.
kierowanym na rece Skarbnika Gminy Kobierzyce w odpowiedzi na pismo Urzedu Gminy z
10 grudnia 2010 r. (znak RF.3364-140/2010). [Dowéd: akta kontroli str.460-462]

Pismem z 2 wrzeénia 2009 r. (wplyw do Urzedu 9 wrzesnia 2009 r.) Raflatac
poinformowal iz w zwiazku z uzyskana od Wojta interpretacja indywidualng przedklada
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stosowne korekty deklaracji na podatek od nieruchomogci z lata 2007-2009 oraz o wplaceniu
w dniu 2 wrzesnia 2009 r. podatku od nieruchomosci za ww. wraz z odsetkami za zwloke, W
tresci ww. pisma stwierdzono jeszeze m.in.: (... Powyisze nie oznacza, i Spolka akceptuje
zasadnoS$é stanowiska Iutejszego organu podatkowego w przedmiotowe; kwestii. Dlatego tez
Spotka bedzie dochodzila nienaleznie - jej zdaniem - wplaconej kwoty podatku od
nieruchomosci w odr¢bnym  postepowaniu, W zwiqzku z  powyzszym, Spétka pragnie
poinformowaé, iz w najblizszym czasie zlozy stosowne wnioski 0 stwierdzenie nadplaty w

podatku od nieruchomosci za lata 200 7-2009.” [Dowéd: akta kontroli str. 429-430]

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2009 r. (wplyw do Urzedu 2 listopada 2009 r.)

Raflatac zlozyt wniosek o stwierdzenie nadplaty w podatku od nieruchomosci za 2007 r.,
2008 1.12009.
Ostatecznie, w wyniku prowadzonych postepowan podatkowych, Wéjt odméwil Raflatac
stwierdzenia nadplaty w podatku od nieruchomosci za lata 2007-2009 oraz okreslit Raflatac
kwoty zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2007-2009. Decyzje w
ww. sprawach staly si¢ ostateczne w 2011 r. (od Decyzji w ww. sprawach wydanych przez
Wéjta po ponownym rozpatrzeniu spraw Raflatac nie wni6st odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu).

W tresci uzasadnienia do Decyzji nr RF.31202.0010.2011 z 6 maja 2011 r. w sprawie
okreslenia dla Raflatac wysokogci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za 2009 r. Wojt stwierdzil m.in.: |, (...) Odnoszqe si¢ natomiast do definicji |, projektu” o
kiorym mowa w art. 8 ust. 5 Rozporzqdzenia KE 1628/2006 takse Dyrektor Departamentu
Monitorowania Pomocy Publicznej w UOKiK wskazal, ze nalezy przez to rozumieé inwestycje
poczqtkowq. Wskazal takze, ze , warunkiem koniecznym do skorzystania z regionalnej pomocy
inwestycyjnej obliczonej w oparciu o dwuletnie koszty zatrudnienia nowych pracownikow,
Jjest i tak przede wszystkim zrealizowanie nowej inwestycji oraz spelnienia wszystkich
pozostalych warunkéw jej dotyczqcych, w tym odnoszqcych sie do efektu zachety, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 5 przedmiotowego Rozporzadzenia.” Ze wzgledu na powyzsze nalezy
uznac, ze Spétka nie moze skorzystaé takze ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytulu

utworzenia nowych miejsc pracy.

W pismie Spétka wielokrotnie powoluje si¢ na art. 5 ust. ] Rozporzqdzenia KE
1628/2006, zgodnie z ktérym pomoc przyznawana na podstawie Rozporzqdzenia obejmuje
wylqcznie pomoc przyznang w ramach programow regionalnej pomocy inwestycyjnej, jezeli

przed rozpoczeciem prac nad realizacjq projektu beneficjent przedlozyl wladzom krajowym
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lub regionalnym wniosek o przyznanie pomocy(...). Z zapisem tym koresponduje §6 ust. 1 lit a
Uchwaly zgodnie z kiérym warunkiem skorzystania ze zwolnier o ktérych mowaw § 11 2 jest
przedlozenie przez przedsigbiorce wniosku o przyznanie pomocy publicznej przed
rozpoczeciem prac nad projektem oraz oswiadczeniami stanowiqcymi zalqcznik nr I lub 2
lub 3 oraz 4 i 5 do niniejszej Uchwaly.

Po pierwsze organ podnosi, ze whiosek taki nie mégl byé skutecznie zlozony w dniu 30
maja 2007 r. gdyz wiedy przedmiotowa Uchwala jeszcze nie istniata i Strona nie miala zadnej
pewnosci, czy zostanie ona uchwalona oraz na jakich zasadach. Takze za date zlozenia
whiosku nalezy formalnie uznaé dzien 21 sierpnia 2007 r. Prawidlowosé oceny tego zdarzenia
przez organ podatkowy sostala takze potwierdzona przez Urzaqd Ochrony Konkurenci i
Konsumentow, kiéry wskazal, ze ,,w przypadku gdy inwestor dokonal pisemnego zgloszenia
zamiaru korzystania z pomocy przed wejsciem w zycie uchwaly, nie mogl de facto zlozy¢
wniosku w formie i trybie okreslonym uchwalq rady gminy, gdyz taka mozliwosé zaistniala
dopiero po przyjeciu uchwatly przewidujqcej udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej.”

Ponadto organ zwraca uwage, e nie moina myli¢ dwdch odrebnych odniesien
czasowych zawartych zaréwno w Uchwale jak i Rozporzqdzeniu KE 1 628/2006 jakimi sq
publikacja programu pomocowego (czyli jak wskazal Prezes Urzedu Konkurencji i
Konsumentéw wejscie w zycie uchwaly) oraz rozpoczecie prac nad projektem. Z kazdym z
tych momentéw prawo wiqze inny skutek. Projekty w kitérych podmiot poniost Jjakiekolwiek
wydatki przed dniem publikacji programu pomocowego (czyli Uchwaly) w calosci nie
kwalifikujq si¢ do objecia pomocq. Natomiast moment rozpoczecia prac nad projektem na
ktéry tak czesto powoluje si¢ Strona odnosi si¢ jedynie do procedury samego zlozenia
wniosku w projekcie, nie za$ do ponoszenia jakichkolwiek wydatkéw. Uchwala wyraznie
stanowi, ze przed rozpoczgciem prac nad projektem podmiot jest zobowigzany zlozy¢ wniosek,
w ktérym wyrazi cheé korzystania z pomocy. Natomiast sama pomoc przystuguje (albo nie
przystuguje) z mocy prawa i nie jest uzalezniona od zadnej decyzji organu. Strona w swoich
pismach wydaje si¢ nie rozrézniaé tych dwoch pojec.

Ponadio stwierdzenie, ze projekt realizowany przez Strong nie moze by¢ objety
pomocq publiczng w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci jest dodatkowo
uzasadnione ogdlnymi zalozeniami oraz celami pomocy publicznej. W tym zakresie jednq z
najbardziej istotnych zasad jest tzw. . efekt zachety”. (...)

Ze stanu faktycznego sprawy wynika, Zze Spétka podjela pewne faktyczne dzialania
inwestycyjne, takie jak chociazby zakup gruntu czy wydatki na projekty zgodnie z umowq
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zawartq w dniu 19 lutego 2007 r. » Jeszeze przed uzyskaniem pewnosci co do Jaktyeznego
istnienia programu pomocowego w gminie Kobierzyce. Nawet ewentualne uzyskanie przez
Spotke informacji o przygotowaniach do wdrozenia takiego programu nie mozna uznaé za
uzyskanie pewnosci co do Jjego przyszlego Jaktycznego obowiqzywania (w szczegolnosci
zakresu obowiqzywania i dokladnych rozwiqzan), jest to co najwyzej uprawdopodobnienie
tego faktu. Pomimo to, Spétka zdecydowala si¢ faktycznie podjaé dzialania inwestycyjne.
Dlatego mozna uznaé za uzasadniony wniosek, ze podjelaby ona takie dzialania nawet
pomimo braku programu pomocowego, w zwiqzku z tym nie kwalifikuje sie ona do objecia jq
pomocq regionalng. (...)

Organ wskazuje takze, ze zgodnie z §6 ust. | Uchwaly warunkiem skorzystania ze zwolnier, o
ktorych mowaw § 1 i 2 jest przedlozenie przez przedsigbiorce:

&/ wniosku o przyznanie pomocy publicznej przed rozpoczeciem prac nad projektem oraz
oSwiadczeniami Stanowiqcymi zalqeznik nr 1 lub 2 lub 3 oraz 415 do niniejszej Uchwaly

b/ w terminie do 2 miesiecy od dnia oddania nowej inwestycji do uzytku , dokumentéw

potwierdzajqcych spelnienie warunkéw uprawniajqcych do objecia zwolnieniem,

Nalezy zauwazyé, ze przeprowadzone postepowanie dowodowe w zakresie okreslenia
podatku od nieruchomosci za rok 2008 Wykazalo, ze Spéika rozpoczela prace nad projektem
przed faktycznym zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy publicznej w formie i trybie
okreSlonym w Uchwale. Zgodnie z art. 2 ust. ] lit. J) Rozporzqdzenia KE 1628/2006 przez
rozpoczecie realizacji inwestycji nalezy rozumie¢ podjecie prac budowlanych lub pierwsze
zobowiqzanie firmy do zaméwienia urzqdzen z wylqczeniem wstepnych studiow wykonalnosci.
Dokonujqc wyktadni tych Pojec nalezy odniesé sie do przepiséw krajowych.

Za dzien zlozenia wniosku nalezy uznaé 21 sierpnia 2007 r. Natomiast zeznania
Swiadkéw (...) potwierdzily, ze Spotka podjela prace budowlane - prace przygotowawcze
polegajqce na rozpoczeciu niwelacji terenu (zdjecie humusu) juz od lipca 2007 r.

()

Zgodhnie ze stanowiskiem UOKiK » ha podstawie art.2 ust ] lit J- rozporzqdzenia
Komisji (WE) nr 1628/2006 przez rozpoczgcie realizacji inwestycji nalezy rozumieé¢ podjecie
prac budowlanych lub pierwsze zobowigzanie firmy do zaméwienia urzqdzenn |, z
wylgczeniem wstepnych studiéw wWykonalnosci . W zakresie rozpoczecia realizacji inwestycji,
Zapewne z uwagi na szeroki zakres tego pojecia , przepisy unijne nie precyzujq dokladnie , W
Jakiej formie powinno nastqpi¢ podjecie prac budowlanych . nalezatob Y zatem odnies¢ sie do

przepiséw  krajowych | uwzgledniajqc  zwlaszeza  wszelkie czynnosci towarzyszqce
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procesowi budowlanemu . W ocenie UOKIK podjecie prac przygotowawczych , o ktérych
mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. nr 89 poz. 4 14
ze zm. ) stanowiqcych rozpoczecie prac budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy
Prawo budowlane , nalezy uzna¢ za podjecie prac budowlanych , o ktérych mowa w ww
rozporzqdzeniu . zatem wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie , wykonanie niwelacji
terenu , zagospodarowanie lerenu budowy wraz z budowq tymczasowych obiekiow , czy tez
wykonanie przylqezy do sieci infrastruktury technicznej , W przypadku inwestycji polegajqcej
na budowie budynku badé budowli powinno by¢ juz potraktowane jako rozpoczecie
realizacji inwestycji .(...)

Abstrahujac od powyzszych rozwazah, organ podnosi, ze Spolka nie przediozyla dokumentow

.

potwierdzajqcych spelnienie warunkéw uprawniajqeych do objecia zwolnieniem, o ktérych
mowa w §6 ust. 1 lit. b. Nie wypelnila wiec takze kolejnego z warunkow przewidzianych

Uchwalg.

Ponadto organ zwraca uwage, ze postgpowanie W sprawie przyznania pomocy
publicznej rzqdzi sig nieco odmiennymi zasadami niz postepowanie administracyjne. Organ
jeszcze raz podkreSla ze Jjezeli chodzi o pomoc publiczng przyznawang na podstawie Uchwaly
to przystuguje ona albo nie przystuguje z mocy samego prawa i zadne dzialania organu nie
majq tutaj znaczenia w sensie formalno-prawnym, czy ksztattujacym. Takze powolywanie sig
przez sirong na naruszenie przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego jest

tutaj bezpodstawne, gdyz ustawa la nie znajduje w niniejszej sprawie zastosowania.(...)"
[Dowdd: akta kontroli str. 323-324; 431-459]

8.3. Pozostale zagadnienia.

Na podstawie zapisow ujawnionych w Rejestrze Skarg i Wnioskéw Gminy
Kobierzyce, stwierdzono iz w latach 2008-2010 do Urzedu nie wplynely skargi ktore
dotyczylyby zakresu dzialalnoéci Urzedu zwiazanej z udzielaniem pomocy publiczne;j.
[Dowéd: akta kontroli str. 377-378; 517-522]

Na zadane pytanie o tresci: ,, Czy Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu (...)
dokonywala rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec nastepujqcych uchwal Rady Gminy
Kobierzyce:

- Uchwaly nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r. oraz zmieniajqcych przedmiotowq uchwate
Uchwaly nr LVII/633/06 z 23 marca 2006 r. oraz Uchwaty nr 11/7/06 z 1 grudnia 2006 r.;
- Uchwaly nr XI/130/07 z 28 czerwca 2007 r.;
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nr XIl/143/07 z 17 Sierpnia 2007 r.;
- Uchwaly nr IV/20/10 z 30 grudnia 2010 r.? (...)"
Prezes RIO Lucyna Hanus wyjasnita: ,,(...) W ocenie organu nadzoru nie bylo podstaw do

podejmowania zadnych $rodkéw nadzorczych w stosunku do wyzej wymienionych uchwat.

Na zadane pytanie o tresci: »Czy Regionalna Izba Obrachunkowa podejmowata
dzialania nadzorcze wobec wydatkéw z  budzetu gminy  stanowiacych pomoc
publiczng/bezprawng pomoc publiczng? (..)” Prezes RIO Lucyna Hanus wyjagnita:
» Udzielenie pomocy publicznej nie skutkuje wydatkami dla budzetu gminy, gdyz zgodnie z
podjetymi uchwalami dotyczy ona zwolnien w podatku od nieruchomosci czyli ma wplyw na

nizsze dochody dla budzetu gminy.”

W tej samej sprawie Wojt wyjasnit: |, Regionalna Izba Obrachunkowa nie
podejmowala dzialan nadzorczych wobec wydatkéw z budzetu gminy Stanowiqgcych pomoc
publiczna/bezprawng pomoc publiczng,”

[Dowéd: akta kontroli str. 325-364; 370-372)]
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Poprzez zamieszczenie W protokole kontroli nizej ‘wymienionych pouczen, kontroler

informuje Woéjta o przystugujagcym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okolicznod¢, w terminie 7 dni, wyjasniefi dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

. zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i

okolicznosci powstania nieprawidiowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod pozycja 17.

Kobierzyce, dnia .........ovruemseinusassnns 2011 r. Kobierzyce, dnia 28 grudnia 2011 r.

Ryszard Pacholik
Gléwny specjalistakontroli pafistwowej

W dniu 28 grudnia 2011 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli wrgczono Ryszardowi
Pacholikowi, Wéjtowi Gminy Kobierzyce.
[Dowéd: akta kontroli str. 1984 ]
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