NK-KS.431.6.2011 Do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 7 lutego 2011 r. w Urzedzie Gminy
Kobierzyce z siedzibg przy al. Palacowej 1, 55-040 Kobierzyce w zakresie realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej — ewidencja dziatalnosci gospodarcze;.

Kontrolg przeprowadzit zespdl kontrolny: Marek Cynk — starszy inspektor wojewddzki
(przewodniczacy zespolu) oraz Sylwester Smagarewicz — inspektor wojewodzki
z Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, na
podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz imiennego upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lutego 2011 r., sygn. NK-KS.0030.7.2011, zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli zewngtrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz samorzadu
terytorialnego, realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiego Wojewddzkiego w 2011 roku.

Kontrolg objeto:

— dokonywanie wpisow do ewidencji na podstawie zlozonych wnioskow oraz
wydawanie zaswiadczen o wpisie,

— dokonywanie zmian w istniejacych wpisach na podstawie ztozonych wnioskow,

- wydawanie decyzji o odmowie wpisu do ewidencji,

- wydawanie decyzji o wykresleniu dziatalnosci gospodarczej z ewidencii,

— dokonywanie wpiséw o0 zawieszeniu i o wznowieniu dzialalno$ci gospodarczej
na podstawie zlozonych zgloszen.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2010 r. — do dnia kontroli.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Ryszard Pacholik — W6jt Gminy
Kobierzyce.

Wyjasnien podczas kontroli udzielata Pani Agata Krajewska — inspektor ds. ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu ewidencji dzialalnosci gospodarczej
prowadzila Pani Agata Krajewska — inspektor ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
zgodnie z podpisanym zakresem czynnosci z dnia 29 wrzesnia 2010 r. [dowod: akta kontroli,
s.4-6], a takze Pani Barbara Hebda (w okresie od 1 stycznia — do 28 wrzes$nia 2010 r.)

Wedlug informacji uzyskanych w trakcie kontroli w Urzedzie Gminy Kobierzyce
w ewidencji dzialalnosci gospodarczej w okresie kontrolnym dokonano:

- nowych wpisow — 311

zmian wpisow - 395;

wykreslen z ewidencji — 114;

wpisow zawieszen dziatalnosci gospodarczej — 99;

wpisdw wznowien dziatalnoéci gospodarczej — 55.
[dowdd: akta kontroli, s. 21].



W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o odmowie wpisu do ewidencji.
dziatalnosei gospodarczej. W okresie tym wniesiono dwa odwolania od wydanych decyzji
o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Organ, ktéry wydat decyzje uznal, ze
przedmiotowe odwolania zashuguja w catosci na uwzglednienie.

Kontroli poddano akta ewidencyjne nastgpujacych wybranych wpisow, zmian
i wykreslen w ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywanych na podstawie wnioskow
sktadanych przez zainteresowanych oraz z urzedu:

[. Wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej:

Joanna Korwin-Kiju¢ — nr 003507;
Andzelika Minalto — nr 003506;
Edyta Pazur — nr 003503,

Janina Nowicka — nr 003505;
Edyta Solarz — nr 003501,
Wojciech Jurkowski — nr 003502;
Iwona Zawisza — nr 003498;
Grzegorz Gosciniak — nr 008497;
9. Marlena Kosior — nr 008495;

10. Franciszek Berus — nr 008496;

11. Rafal Minta — nr 008493;

12. Alicja Cynk — nr 008492;

13. Alicja Konury — nr 008490;

14. Emilia Brykman — nr 003488;

15. Marek Zielen — nr 003483;

16. Przemystaw Hernik — nr 003204;
17. Magdalena Orylska — nr 003211,
18. Karolina Magda — nr 003216;

19. Mariusz Brysik — nr 003220;

20. Jarostaw Kozun — nr 003226;

21. Bozena Nowak — Wakuta — nr 003235;
22. Michal Kopacki — nr 003238;

23. Joanna Leszczynska — nr 003243;
24, Malgorzata Wtodarczyk — 003248;
25. Robert Tuz — nr 003255;

26. Dariusz Sadlo — nr 003260;

27. Marek Niemiec — nr 003259;

28. Renata Dutkiewicz — nr 003262;
29, Alojzy Sztybrysz — nr 003264;

30. Remigiusz Wyszynski — nr 003266.
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[1. Zmiany wpisow do ewidencji dzialalnosci gospodarcze;.

1. Michal Kordus —nr 003045;

2. Teresa Sobiesiak — nr 000863;

3. Maciej Zlotogorski — nr 002716;

4. Bartosz Czerwiec — nr 003433;

5. Ryszard Les$niewski — nr 002261;

6. Daniel Kedziora — nr 003200; A
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Krzysztof Blasik — nr 002303:
Pawet Wilk — nr 002375;
Joanna Czesak — nr 003477,
[zabela Kaczmarek — nr 003486;

. Anna Janus — nr 003081;
12.
13.
14,
15.
16.
17
18.
19.
20.

Robert Raczycki — nr 001708;
Marcin Konieczny — nr 002673;
Robert Surma — nr 002191;
Henryk Potepa —nr 002191;
Aleksandra Janczak — nr 002223;
Krzysztof Wajcik — nr 000154;
Robert Halicki — nr 001964;
Mirostaw Martyniak — nr 002129;
Pawel Zgradowski — nr 003050.

. Decyzje o wykresleniu z ewidencji dzialalnoci gospodarcze;:

Bogustaw Siejka — nr 001088;;
Wiadystaw Piszczek — nr 002204;
Stanistaw Misztal — nr 002795;
Idalia Mazurec —nr 003261;
Stanistawa Major — nr 002925;
Marian Loposzko — nr 002692;
Lucyna Szymanek — nr 003317;
Agata Major — nr 002654;
Damian Czekanski — nr 003065;

. Rafal Rudnicki — nr 002573;

. Aleksandra Janczak — nr 002223;

. Beata Bandach —nr 003029;

. Michal Szamszur — nr 003165;

. Wiestaw Podsiadlo — nr 002508;

. Artur Antman — nr 003286;

. Marcin Naliwajko — nr 002932;

. Ana Kulio-Kociubinska — nr 002517;
. Michal Czarnowski — nr 003368;

. Ewa Starbuch — nr 002789.

. Zawieszenia 1 wznowienia dziatalno$ci gospodarczej:

Grazyna Pirogowicz — Krzywik — nr 002263;
Krzysztof Nowicki —nr 002680;

Dominika Szatyga — nr 003349;

Krzysztof Minta — nr 002785;

Waldemar Plichowski — nr 002172;

Isadora Butynska —nr 003142;

Pawel Skrzyniarz — nr 003140;

Mariusz Choroszko — nr 002544;

Sylwia Daszynska — nr 002494;

Agata Korzeniowska — Pyka — nr 002418;



11.
12.
13
14,
15,
16.
17,
18.
15
20.
21.
22,

Katarzyna Krélikowska — nr 001726;
Bartosz Czartoryski — nr 002906;
Magdalena Dys$ — nr 002710;

Marek Niemiec — nr 003259;
Remigiusz Wyszynski — nr 003266;
Katarzyna Wiederynska-Sliwka — nr 002999;
Agnieszka Piwko — nr 001835;
Agnieszka Schubert — nr 002209;
Sebastian Kostek — nr 002612;
Arkadiusz Pindral — nr 003092;

Jan Maryniecki — nr 000200;

Marcin Zajac — nr 003443.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

a)

b)

c)

d)

789

zaswiadczenia o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji dzialalnodci gospodarczej
podpisywane sa z upowaznienia Wojta Gminy Kobierzyce przez Pania Agate Krajewska
inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej. Pani Agata Krajewska posiada pisemne
upowaznienie Wojta do podpisywania ww. dokumentow. Praktyka taka koresponduje
7z postanowieniami art. 7b ust.] ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

[dowod: akta kontroli s. 7, 8, 12, 13, 14, 15].

decyzje dotyczace wykreslen z ewidencji dziatalnosci gospodarczej podpisywane sa
z upowaznienia Wojta Gminy Kobierzyce przez Panig Agate Krajewska inspektora
ds. dziatalnosci gospodarczej. Pani Agata Krajewska posiada pisemne upowaznienie
Wojta do  podpisywania ww. dokumentow. Praktyka taka Kkoresponduje
z postanowieniami art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalno$ci
gospodarczej.

[dowdd: akta kontroli s. 7, 16, 17].

wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywane sg przez organ ewidencyjny
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreSlong w art. 7a ust. 1 1 la ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej.

w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej prawidlowo
przywolywany jest w podstawie prawnej przepis art. 7b ust. 1 (wpis na wniosek) lub
7b ust. 11 7d ust. 2 (wpis z urzedu) ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci
gospodarczej.

[dowdd: akta kontroli s. 8, 12, 13].

w zaswiadczeniach o zmianie wpisu prawidlowo przywolywany jest w podstawie
prawnej przepis art. 7b ust. 1 i art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dzialalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).
[dowdd: akta kontroli s. 14, 15];

w decyzjach o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej przywolywana jest
prawidlowa podstawa prawna — art. 7e ust. 1 pkt 1 (wykreslenie na skutek zawiadomienia
o zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej) lub art. 7e ust.1 pkt 4 (wykreslenie na skutek
zmiany miejsca zamieszkania przedsigbiorcy) ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dzialalnosci gospodarczej. Niepotrzebnie jednak przywolywany jest takze art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.), poniewaz o tym, ze wykreslenie z ewidencji
dzialalnodci gospodarczej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej stanowi art. 7g
ust.] ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej. W tym zakresie
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g)

1)

k)

)

m)

n)

p)

kontrolujacy udzielili instruktazu ustnego w kwestii prawidlowego postgpowania.

[dowdd: akta kontroli s. 16, 17].

organ ewidencyjny dokonuje wpisu/zmiany wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
1 dorecza przedsigbiorcy zaswiadczenie o wpisie/zmianie wpisu z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 7b ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci
gospodarcze;j.

pouczenie znajdujace si¢ w decyzjach o wykredleniu z ewidencji dzialalnosci
gospodarcze] wskazuje wlasciwy organ odwolawczy — tj. Samorzadowe Kolegium
Odwotlawcze we Wroctawiu.

[dowdd: akta kontroli s. 16, 17].

klasyfikacja prawna i merytoryczna zglaszanej przez przedsigbiorcow dziatalnodci jest
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.

oznaczenie organu w zaswiadczeniach o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.l ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dzialalnosci gospodarczej, tj. wskazuje Wojta Gminy Kobierzyce.

[dowdd: akta kontroli s. 8, 12, 13, 14, 15].

oznaczenie organu w wydawanych decyzjach wykreslajacych wpis z ewidencji
dzialalnosci gospodarczej jest zgodne z art. 7b ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dzialalnosci gospodarczej, tj. wskazuje Wéjta Gminy Kobierzyce.

[dowdd: akta kontroli s. 16, 17].

w zgloszeniach informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu dzialalnosci gospodarczej
zawarte sg oswiadczenia przedsi¢biorcow o niezatrudnianiu pracownikow. Jest to zgodne
z art. 7Tba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz
z art. 14a ust. | ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.)

[dowod: akta kontroli, s. 18, 19].

w zaswiadczeniach o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej
oznaczenie przedsiebiorcy jest zgodne z art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie z przepisem przywolanego
artykutu firma osoby fizycznej jest jej imi¢ i nazwisko.

[dowdd: akta kontroli s. 8, 12, 13, 14, 15].

dokonujac wpisdéw lub zmian wpiséw do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przyjmujac
zawladomienia o zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej lub przyjmujac zgloszenia
informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu lub wznowieniu dzialalnosci gospodarczej
organ stosuje wlasciwy wzor wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
tj. okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzoru
wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz. 399).

na stronie internetowej urzgdu gminy brak jest dostgpnego formularza, za
posrednictwem ktorego przedsigbiorca moze zlozy¢é w wersji elektronicznej wniosek
o wpis do ewidencji  dzialalnosci gospodarczej. Tym samym uniemozliwia si¢
interesantom skorzystanie z ustawowego prawa (art. 7b ust. 8 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej) do skladania wniosku o wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej droga elektroniczna.

organ ewidencyjny realizuje obowiazek natozony przez art. 7b ust. 5 oraz art. 7g ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, (j. przesyla
w ustawowym terminie dane z wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej do
wskazanego przez przedsigbiorcg naczelnika urzedu skarbowego, wlasciwego urzedu
statystycznego oraz wlasciwej jednostki terenowej Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
albo Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze przekazuje
informacje o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej urzedowi



statystycznemu oraz urzgdowi skarbowemu wlasciwym ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania przedsigbiorcy.

r) w czegsei decyzji administracyjnych wykreslajacych wpis z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej] wydanych na skutek zlozenia przez przedsiebiorce zawiadomienia
0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, organ wskazuje jako date
wykreslenia z ewidencji dzien zaprzestania dziatalnosci gospodarczej okreslony przez
przedsigbiorcg we wniosku. Jest to praktyka nieprawidlowa, gdyz datg wykre$lenia
wpisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest zawsze dzien po uplywie terminu na
wniesienie odwolania od decyzji. Potwierdza to uchwata NSA w Warszawie w skladzie 5
sedziow z dnia 10 grudnia 2001 r. OPK21/01 (ONSA 2002/3/105): ,, Wykreslenie (...)
wpisu w ewidencji dzialalnosci gospodarczej (...) nastepuje z dniem, w kiérym decyzja
administracyjna o wykreSleniu stala si¢ ostateczna.” W rozstrzygnieciu decyzji
wykreslajacej wpis w ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 7e ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej nie powinno sig
wskazywa¢ daty wykreslenia z ewidencji lub nalezy uzywaé sformulowania: z dniem,
w ktorym decyzja staje si¢ ostateczna.

[dowdd: akta kontroli s. 17].

s) organ ewidencyjny realizuje obowiazek okreslony w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tj. przyjmujac wniosek potwierdza
niezwlocznie jego przyjecie wskazujac date wplywu, termin rozpatrzenia wniosku,
pouczajac o przystugujacych przedsiebiorcy s$rodkach odwolawczych i informujac
o uprawnieniach wynikajacych z art. 11 ust. 9 ustawy.

[dowdd: akta kontroli s. 20].

Ewidencja prowadzona jest w sposéb informatyczny, a dokumenty i dane zwiazane
z poszezegolnym przedsigbioreg ulozone sg chronologicznie i tematycznie.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr 12.

Protokol sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z przepisem art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.):

1. Protokot kontroli podpisujq 1 parafujg na kazdej stronie kontrolujgcy i kierownik
podmiotu kontrolowanego. Kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokot kontroli
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, z zastrzezeniem pkt 4.

2. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadajace] jego upowaznienie
przystuguje, przed podpisaniem protokotu, prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen,
co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze ztozyé
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim
zawartych i jednoczes$nie podpisaé protokot.

4. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowié
podpisania protokotu kontroli, skladajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne
wyjasnienie przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
realizacji ustalen kontroli 1 skierowania wystapienia pokontrolnego.
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