Wroclaw, dnia 14 maja 2009 roku
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O WNIOSEK O WYDANIE
INTERPRETACII PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Dziafajgc na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa),

(dalej: Spotka), sktada wniosek o wydanie, w jej indywidualnej sprawie, interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie zastosowania zwolnienia wynikajacego z przepisu § 1 i 2 Uchwaly
Nr XV/130/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci dla przedsi¢biorcéw inwestujacych na terenie gminy Kobierzyce (dalej: Uchwata).

L Stan faktyczny

Spotka nabyla w dniu 28 czerwca 2007 r. nieruchomos$é gruntowa na terenic gminy Kobierzyce
o powierzchni 112.046 m’.

Z koncem lipca 2007 roku Spotka otrzymata pozwolenie na budowe hali produkcyjnej. W sierpniu 2007
roku na nieruchomosci prowadzone byly wymagane prawem prace archeologiczne oraz zdjgto humus.
Natomiast we wrzesniu 2007 roku Spotka rozpoczeta prace budowlane, tj. roboty ziemne.

Na podstawie decyzji Wéjta Gminy Kobierzyce oraz decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
Spotka opodatkowata przedmiotowa nieruchomosé gruntowa podatkiem rolnym za okres czerwiec —



wrzesien 2007 roku a podatkiem od nieruchomosci za okres pazdziernik — grudzien 2007 roku. W roku
2008 i 2009 ww. nieruchomos¢ rowniez byla i jest opodatkowana podatkiem od nieruchomosci, przy
czym zgodnie ze stanowiskiem tut. organu podatkowego wyrazonym w pi$mie z dnia 2 kwietnia
2008 roku o nr sprawy RF.311012-0002/07-002/2008, Spotka korzysta ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci z tytutu nowej inwestycji na okres 1 roku a po jego zakoficzeniu bedzie korzystac¢ ze
zwolnienia z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy na okres 3 lat.

Dnia 17 pazdziernika 2008 roku, decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie

wroctawskim o nr Spotka otrzymata pozwolenie na uzytkowanie budynku produkcyjno —

biurowego z infrastruktura w obrebie Biskupice Podgdre na dziatkach przy ulicy
gmina Kobierzyce.

Zasadnicza czgscig dzialalnosci gospodarczej Spolki jest dziatalnosé produkeyjna i handlowa.

II.  Pytanie

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym, Spétka podjeta watpliwosé, czy okres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci zostal okreslony przez tut. organ podatkowy prawidtowo w pismie z dnia
2 kwietnia 2008 r., zgodnie z ktérym fgczny okres zwolnienia przystuguje od 1 lipca 2007 r. do 30
czerwca 2011 r., w zwigzku z czym Spotka zwraca sie z zapytaniem:

. Czy okres zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w § 1 i 2 Uchwaly Nr
X1/130/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcéw inwestujacych na terenie gminy Kobierzyce, tj. z tytutu nowej
inwestycji na okres do 1 roku oraz z tytuhu utworzenia nowych miejsc pracy na okres do 3 lat,
rozpoczyna si¢ od miesigea nast¢pujacego po miesigeu, w ktérym nastgpilo faktyczne
rozpoczgcie dzialalnosci produkeyjnej przez Spotke?

III.  Stanowisko Spolki

Zdaniem Spolki, bieg okresu pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
o ktorym mowa w § 1 i 2 Uchwaly, rozpoczyna sig¢ od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
nastapito faktyczne rozpoczecie dziatalnosci produkcyjnej przez Spotke. W praktyce natomiast,
dziatalno$¢ produkcyjna rozpoczyna si¢ od dnia oddania zaktadu produkcyjnego do uzytku.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, iz w analizowanym stanie faktycznym Spoétka formalnie
rozpoczeta dziatalno$¢ produkcyjna od dnia otrzymania pozwolenia na uzytkowanie budynku
produkcyjno - biurowego z infrastrukturg — tj. 17 pazdziernika 2008 roku — czyli bieg okresu zwolnienia z
podatku od nieruchomosci — na podstawie § 1 i 2 Uchwaly — rozpoczat sie 1 listopada 2008 roku. W
zwigzku z tym, przy zaloZeniu spelnienia przestanek zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytutu

utworzenia nowych miejsc pracy, Spotka bedzie zwolniona z podatku od nieruchomosci do dnia 31
pazdziernika 2012 roku.




IV.  Uzasadnienie stanowiska Spotki
1. Brzmienie przepiséw Uchwaly
@) Zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytutu nowej inwestycji

Spotka pragnie wskaza¢ na brzmienie przepisu § 1 pkt 1 i2 Uchwaly, z ktérego wynika, iz:

wl. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej przez podmioty podejmujqce po raz pierwszy takq dziatalnosé na
terenie gminy.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje na okres 1 roku liczgc od dnia rozpoczecia
dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy Kobierzyce.” [podkreslenie Spotki]

b)  Zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytutu utworzenia nowych miejsc pracy

Zgodnie z przepisem § 2 Uchwaly ,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow, ktorzy po
wejsciu w zycie uchwaly zrealizujg na terenie gminy Kobierzyce nowe inwestycje polegajgce na
uruchomieniu_dziatalnosci produkcyjnej pod warunkiem utworzenia, nie pézniej niz w okresie 3 lat od
dnia dopuszczenia do uzytkowania, nowych miejsc pracy z nig zwigzang”. [podkreslenie Spotki]

¢)  Dyrektywy wykladni

Spotka pragnie podkresli¢, iz przepisy Uchwaly nalezy interpretowaé zgodnie z powszechnie uznanymi
wdoktrynie i praktyce prawa podatkowego dyrektywami wykladni przepisow powszechnie
obowigzujacych, tj. dyrektywom wykladni jezykowej, jak rowniez wykladni systemowe] wewnetrznej
i zewngtrznej oraz wykladni funkcjonalne;j.

Ponizej Spétka przedstawia swoje rozumieniu powyzej wskazanych przepisow Uchwaly zgodnie
z powszechnie akceptowanymi zasadami wyktadni przepiséw prawa.

2, Wykladnia jezykowa

Zdaniem Spotki, w celu okreslenia momentu rozpoczecia biegu terminu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, o ktorym mowa powyzej trzeba rozréznié przedmiot zwolnienia od momentu rozpoczecia
biegu zwolnienia. Jak wynika z brzmienia Uchwaly, przedmiotem zwolnienia jest podatek od
nieruchomosei od gruntow, budynkow, budowli lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
produkcyjnej, natomiast bieg terminu rozpoczgcia wspomnianego zwolnienia okreslony zostal w dalszej
czesci przepisu § 1 Uchwaly.

Spotka pragnie zaznaczyé, iz z jezykowego brzmienia przepiséw § 1 Uchwaly wprost wynika,
iz zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytutu nowej inwestycji przystuguje w przypadku zajecia
gruntéw, budynkéw a takze budowli lub ich czgsci na prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej a nie



Jakiejkolwiek innej dziatalnosci — § 1 pkt 1 Uchwaly, natomiast bieg okresu zwolnienia rozpoczyna sie od
dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — § 1 pkt 2 Uchwaty.

Spotka pragnie wskazag, iz zgodnie z zasadami logiki formalnej kazda dzialalnosé produkcyjna — o ktérej
mowa w § | pkt 1 Uchwaly — jest dziatalnoscia gospodarcza, natomiast nie kazda dzialalnosé gospodarcza
— 0 ktérej mowa w § 1 pkt 2 — jest dziatalnoscia produkcyjna. Zdaniem Spoiki oznacza to, iz dziatalnosé
gospodarcza, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 Uchwaly nie moze rozpoczaé si¢ wezesniej od rozpoczecia
dziatalnosci produkeyjnej, o ktérej mowa w § 1 pkt 1 Uchwaty. Takie rozumienie wskazanego przepisu
Jest zgodne z zasada racjonalnosci prawodawcy i wykladnig jezykows powyzszych przepisow. Inaczej,
zdaniem Spotki, gdyby budowa trwala dluzej niz 1 rok nie przystugiwaloby zwolnienie z podatku od
nieruchomosci na podstawie Uchwaty, bowiem przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nie bylyby zajete przez Spotke na dziatalnoéé produkeyjna.

Natomiast, nie ulega watpliwosci, iz z brzmienia przepisu § 2 Uchwaly — dotyczacego zwolnienia
z podatku od nieruchomosci z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy — wynika, iz bieg okresu
powyzszego zwolnienia rozpoczyna sie nie wezesniej niz od dnia zakoficzenia korzystania ze zwolnienia
ztytulu nowej inwestycji — na podstawie § 1 Uchwaly — gdyz nieprawidiowe byloby, aby Spotka
korzystala w tym samym czasie ze zwolnienia z dwéch tytutéw. O prawidlowosci takiej interpretacji
swiadczy tez fakt, iz w Uchwale nie sprecyzowano odrgbnie momentu, od ktérego rozpoczyna sie bieg
zwolnienia z § 2 Uchwatly. Powyzsze potwierdzone zostalo w pismie Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 4
lutego 2008 roku, o nr sprawy RF. 311012-0002/07/-002/2008.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Spétki, zgodnie powszechnie uznanymi w doktrynie jak rowniez
w praktyce prawa podatkowego dyrektywami wykladni Jjezykowej, wynika, iz na podstawie przepisow
Uchwaly bieg okresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytufu nowej inwestycji rozpoczyna sie od
dnia rozpoczecia dziafalnoéci produkcyjnej. bo dopiero wtedy materializuje si¢ przedmiot zwolnienia,
natomiast — zgodnie z powyzej wskazanym pismem Woéjta Gminy Kobierzyce — bieg okresu zwolnienia z
podatku od nieruchomosci z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy rozpoczyna si¢ po uplywie okresu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytuhu nowej inwestyciji.

3. Pojecie dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej

Zdaniem Spotki — w ramach wykladni systemowej zewngtrznej — nie mozna przy wykladni wyzej
wskazanych przepisow pomina¢ brzmienia przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 155 poz. 1095, ze zm.).

W przedmiotowym stanie faktycznym, w kwestii faktycznego zajecia przedmiotowych gruntow
na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej nalezy, zdaniem Spotki, odwotaé sie do przepiséw ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o czym stanowi przepis art. la ust. | pkt 4 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst Jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, ze zm.).
Nalezy bowiem zwrdcié uwage, iz stosownie do przepisu art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej dzialalnoscig gospodarcza ,,jest zarobkowa dziatalnosé wytwdrcza, budowlana, handlowa,
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ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takie dziatalnoic
zawodowa, wykonywana w sposéhb zorganizowany i ciggly”.

Powyzsza definicja wskazuje, iz pojecie dziatalnoéci gospodarczej jakim postuguje sie ustawodawca
w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jest pojeciem szerszym od dziatalnosci

produkceyjnej, handlowej czy ustugowej. Stanowi ona pojecie zbiorcza na okreélenia poszczegolnych jego
rodzajow.

Spotka pragnie wskaza¢, iz nie moze ona wykluezy¢, iz przed zakupem gruntu na terenie Gminy
Kobierzyce dokonywata ona pewnych czynnosci na terenie Gminy w ramach prowadzonej przez nig
dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci te dotyczy¢ mogly przykladowo sprzedazy produktow, spotkan z
potencjalnymi kontrahentami lub dziatalnogci reklamowej. Niemniej jednak nie oznacza to, zdaniem
Spotki, iz od tego momentu korzysta ona ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na dziatalnosci

produkcyjnej, gdyz nie zmaterializowat si¢ przedmiot zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie Uchwaty.

Zdaniem Spétki, w analizowanym stanie faktycznym sam fakt nabycia gruntu, zdjecia humusu, czy nawet
otrzymania pozwolenia na budowe, a nawet rozpoczgcia budowy, nie przesadza jeszcze o faktycznym
zajeciu gruntéw na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej, bowiem grunty te w dalszym ciggu nie
spelniajg aktywnej roli w dziatalnosci produkcyjnej Spétki. Dlatego tez, Spotka pragnie podkreslié,
iz przykladowo zdjecie humusu z gruntu nie moze $wiadezy¢, a tym bardziej przesadzaé faktu, iz dana
nieruchomo$¢ gruntowa zostala zajgta na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej. Zdjecie humusu
bowiem, nie jest przejawem dzialalnosci produkcyjnej Spotki (a nawet nie jest tez przejawem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, potwierdzito to zreszta
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze), jest jedynie wymagang przez prawo czynnoscia ochrony gruntow
rolnych. W zwiazku z powyzszym, zdaniem Spotki, moment udzielenia ulgi powinien by¢ uzalezn iony od
momentu rozpoczecia dzialalnosci produkceyjne;.

Spétka pragnie podkreslié, iz na przedmiotowych gruntach prowadzone byly do dnia 17 pazdziernika
2008 roku jedynie prace budowlane nakierowane na prowadzenie dziatalnosci prodykcyjnej, ktore dopiero
od dnia otrzymania formalnego pozwolenia na uzytkowanie budynku produkcyjno — biurowego z
infrastrukturg mialy umozliwié prowadzenie dziatalnogci produkcyjnej. Powyzsze Spétka wywodzi z
faktu, iz przeslankg stanowigeg o zajeciu gruntu na dziatalnos¢ produkcyjng jest umiejscowienie na
gruncie budynkéw i budowli zwiazanych z ta dziatalnoscia oraz faktyczne jej wykonywanie (o czym
moze Swiadezy¢ np. oddanie budynku stanowiacego inwestycje do uzytku). Tym samym, w przypadku
Spotki, przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie mogly by¢ wykorzystywane na
prowadzenie dziatalnosci produkeyjnej tak dlugo, jak ditugo wznoszone obiekty budowlane nie byty
dopuszczone do uzytkowania.

W zwigzku z powyzszym, o rozpoczeciu wykonywania dzialalno$ci produkeyjnej $wiadezy oddanie do
uzytku budynku produkeyjnego stanowigcego inwestycje Spotki. W takim bowiem przypadku, Spotka
moze rozpoczaé i faktycznie wykonywaé dziatalnosé produkcyjng w sposéb zorganizowany i ciagly,
majacy na celu osiagniecie zysku. Dlatego tez, okres zwolnienia, o ktérym mowa § 1 Uchwaty powinien
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si¢ rozpoczaé w tym wilasnie momencie, tj. w momencie rozpoczecia dziatalnosci produkcyjnej. Jak
wynika z analizowanego stanu faktycznego, pozwolenie na uzytkowanie budynku stanowigcego
inwestycje do uzytku zostalo udzielone w dniu 17 pazdziernika 2008 roku.

4. Aspekt celowoSciowy przyznanej pomocy publicznej

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w analizowanym stanie faktycznym nie mozna przy rozstrzyganiu
momentu od jakiego rozpoczyna sig bieg okresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
Uchwaly, poming¢ aspektu funkcjonalnego (celowosciowego) takiego zwolnienia oraz przepisow
statuujgcych wspomniane zwolnienia, bowiem funkcja przyznanego zwolnienia Jjest przede wszystkim
przyznanie przedsigbiorcy pewnej ulgi, w przypadkach dokonywania inwestycji na danym terenie. Ulga ta
nie moze by¢ iluzoryczna, gdyz prawdziwy wymiar przyznanej przedsigbiorcy pomocy moze wywolaé
oczekiwane skutki tylko w przypadku faktycznego rozpoczgcia wykonywania dziatalnogci gospodarczej.
Tylko w takim przypadku, przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalnosé gospodarczg na danym terenie,
CZy tworzacy na nim nowe miejsca pracy moze odczué korzysci majace wymiar ekonomiczny, z tytutu
przyznanej mu ulgi (tj. zwolnienia z podatku od nieruchomosci).

W tym sensie, dyrektywa jezykowa o Scistej interpretacji przepiséw dotyczacych ulg i zwolnien powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w uznaniu, iz Uchwata dotyczy scisle rozumianej dziatalnosci produkcyjnej. Nie
moze bowiem by¢ tak, iz dziatalnoéci produkcyjna rozumiana jest jako dziatalnosé gospodarcza, ktora jak
Jjuz w niniejszym pismie wskazano Jest pojeciem szerszym.

Ponadto Spotka pragnie wskazaé, iz nie moze podlega¢ zwolnieniu z podatku od nieruchomosci,
przedmiot apodatkowania tych podatkiem, ktérego nie ma. Inaczej bowiem, przykladowo nie istniatoby
zwolnienie z tytulu nowej inwestycji na podstawie Uchwaly, gdyby budowa trwata dtuzej niz 1 rok i po
tym terminie formalnie rozpoczeta zostataby dziatalnosé produkcyjna na terenie Gminy.

* ok

Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 14b § 5 wzw. z art. 14j § 3 Ordynacji podatkowej, Spotka
potwierdza, ze w niniejszej sprawie nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe, kontrola podatkowa,
postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, ani w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.



W zalaczeniu:
- uwierzytelniona kopia petnomocnictwa wraz z kopia optaty skarbowej.
Kopia decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie wroctawskim o
z dnia 17 pazdziernika 2008 roku, udzielajgca pozwolenie na uzytkowanie budynku
produkeyjno — biurowego z infrastruktura w obrebie Biskupice Podgérne na dziatkach
. gmina Kobierzyce,
- Kopia oplaty za wydanie, w indywidualnej sprawie, interpretacji przepiséw prawa podatkowego.



