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Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14 j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
t. Nr 8 Poz. 60 j.t. ze zm.)

stwierdzam

ze, stanowisko podatnika przedstawione we wniosku z dnia 19 maja 2009 r. o wydanie w jego
indywidualnej sprawie, pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
zastosowania zwolnienia wynikajacego z przepisu §1 i 2 Uchwaly nr XI/130/07 Rady Gminy
Kobierzyce z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow inwestujacych na terenie gminy Kobierzyce— jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2009 r. do Urzedu Gminy Kobierzyce wplynat wniosek, w ktorym Spotka

zwrdcita si¢ do tut. organu podatkowego w trybie art. 14j§1 ustawy
Ordynacja podatkowa o wydanie indywidualnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowamia przepisow prawa podatkowego w jej indywidualnej sprawie.

Whioskodawea przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Spotka nabyla w dniu 28 czerwca 2007 r. nieruchomosé gruntowa na terenie gminy
Kobierzyce o powierzchni 112.046 m*. Z koficem lipca Spotka otrzymata pozwolenie na budowe
hali produkcyjnej. W sierpniu 2007 r. na nieruchomosci prowadzone byly wymagane prawem
prace archeologiczne oraz zdj¢to humus. Natomiast we wrzesniu 2007 . Spolka rozpoczeta prace
budowlane, j. roboty ziemne.



Na podstawie decyzji Wo6jta Gminy Kobierzyce oraz decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego Spotka opodatkowata przedmiotows nieruchomodé gruntowg podatkiem rolnym
za okres czerwiec- wrzesien 2007 r. a podatkiem od nieruchomosci za okres pazdziernik —
grudzien 2007 r. W roku 2008 i 2009 w/w nieruchomos$é réwnies byla i jest opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci, przy czym zgodnie ze stanowiskiem tut. organu podatkowego
wyrazonym w pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. Spétka korzysta ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci z tytutu nowej inwestycji na okres 1 roku a po jego zakoficzeniu bedzie korzystac
ze zwolnienia 2 tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres 3 lat.

Dnia 17 pazdziernika 2008 . decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

powiecie wroclawskim o Spotka otrzymata pozwolenie na uzytkowanie budynku
produkcyjno-biurowego z infrastrukturg w obrebie Biskupice Podgorne na dzialkach
przy ulicy gmina Kobierzyce. Zasadnicza cze$cig dzialalnosci gospodarcze)

Spotki jest dzialalnosé produkeyjna i handlowa.
W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy okres zwolnienia z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w §1 1 2 Uchwaly Nr
X1/130/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwca 2007 t. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci dla przedsi¢hiorcéw inwestujacych na terenie gminy Kobierzyce, tj. z tytulu nowej
mwestycji na okres do 1 roku oraz z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres do 3 lat,
rozpoczyna si¢ od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastapilo faktyczne rozpoczecie
dzialalnosci produkcyjnej przez Spotke?

Zdaniem Wnioskodawcy bieg okresu pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, o ktérym mowa w §1 12 Uchwaly, rozpoczyna si¢ od miesiaca nast¢pujacego
po miesiacu w ktérym nastapilo faktyczne rozpoczecie dzialalnosci produkcyjnej przez Spotke.
W praktyce natomiast dzialalnos¢ produkcyjna rozpoczyna sie od dnia oddania zakladu
produkcyjnego do uzytku. W zwigzku z powyzszym Whioskodawca uznal, ze zgodnie z
analizowanym stanem faktycznym bieg okresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci rozpoczal
si¢ 1 listopada 2008 r. W zwigzku z tym przy zalozeniu spelnienia przestanek zwolnienia z
podatku od nieruchomosci z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy , Spotka bedzie zwolniona z
podatku od nieruchomosci do dnia 31 pazdziernika 2012 r. Zdaniem Spétki stanowisko takie jest
uzasadnione brzmieniem § 1 1 2 Uchwaly oraz ich wykladnia zgodnie z dyrektywami wykladni
jezykowej, jak rowniez wykladni systemowe] wewnetrznej i zewnetrznej oraz wykladni
funkcjonalne;.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest nieprawidlowe.

Uchwata Rady Gminy Kobierzyce z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie zwolnien z
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow inwestujacych na terenie gminy Kobierzyce
(Uchwata) jest programem pomocowym, ktory spelnia wszystkie warunki okreslone w
Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz.
UE L 302/29 z 1 listopada 2006 r.) (Rozporzadzenie KE 1628/2006) Jej projekt zostat
zaopiniowany przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Rowniez sama Uchwata w swojej tresci odwoluje si¢ do w/w Rozporzadzenia Komisji
stanowiac w §5 ust. 3, ze , pomoc wynikajgca z niniejszego programu jest udzielana na
zasadach okreslonych przez Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24



pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej
pomocy inwestycyjnej (Dz. U. UE L 302/29 z 1.11.2006) "

Zgodnie 2z art. 249 wust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
wlozporzgdzenie ma zasigg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Pardstwach Czionkowskich.” Dlatego przedstawiony przez Wnioskodawce stan
faktyczny nalezy analizowaé takze w oparciu o zapisy powolanego Rozporzadzenia.

W kontekscie przedstawionego stanu faktycznego, szczeg6lng uwage nalezy zwrocié
na art. 8 ust. 5 Rozporzadzenia KE 1628/2006, zgodnie z ktorym ,, Panistwo czlonkowskie
publikuje petny tekst programéw pomocy wchodzqcych w zakres niniejszego rozporzqdzenia
oraz poinformuje Komisje o adresie internetowym publikacji. Informacje te winny byé
réwniez zawarte w sprawozdaniu rocznym przedkladanym zgodnie z ust. 4. Projekty, w
przypadku ktorych wydatki poniesiono przed datq publikacji programu pomocy, nie
kwalifikujq si¢ do pomocy regionalnej.”

Postanowienia Uchwaly réwniez sa spéjne z powyzszym zapisem Rozporzadzenia KE
1628/2006. §1 ust 6 Uchwaly stanowi, ze w przypadku pomocy, o ktéorej mowa w ust. |
(zwolnienie z podatku od nieruchomosci z tytutu dokonania nowej inwestycji) ,przy
uwzglednianiu  intensywnosci  pomocy uwzglednia sie nastepujqce koszty inwestycji,
poniesione po dniu wejscia w iycie niniejszej uchwaly (...)” Nalezy nadmieni¢, ze takie
brzmienie tego przepisu zostalo przyjete zgodnie z sugestig Prezesa Urzedu Konkurencji i
Konsumentow, zawarta w opinii nr 25/2007/P/AC z dnia 31 maja 2007 r., w celu zachowania
zgodnoscei programu pomocowego przyjetego w Uchwale z art. 8 ust 5 Rozporzadzenia KE
1628/2006.

Takze w §2 Uchwaly zostala wyrazona ta sama zasada, bowiem zgodnie z tym
przepisem aby przedsigbiorca mogl korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z
tytutu utworzenia nowych miejsc pracy w zwiazku z nowa inwestycja, inwestycja ta musi
zostac zrealizowana po wejsciu w zycie uchwaly.

W przedstawionym stanie faktycznym Spoétka oswiadczyta, ze w dniu 28 czerwcea
2007 r. nabyla nieruchomos¢ gruntowg na terenie gminy Kobierzyce. Wynika z tego, ze
poniosta ona koszt w realizowanym przez nig projekcie inwestycyjnym, jeszcze przed
wejsciem w zycie Uchwaly (uchwala weszla w zycie 14 dnia po ogloszeniu jej w Dzienniku
Urzgdowym z dnia 6 lipca 2007 r., czyli w dniu 20 lipca 2007 r.). Dlatego zgodnie z art. 8
ust 5 Rozporzadzenia KE 1628/2006 oraz §1 ust 6 i §2 ust 1 Uchwaly caly projekt
inwestycyjny realizowany przez Wnioskodawce nie kwalifikuje sie do pomocy
regionalnej.

W zwiazku z powyzszym Whioskodawca nie moze korzystaé ze zwolnier z podatku od
nieruchomosci  zaréwno z tytulu dokonania przez niego nowej inwestycji jak i z tytuhu
utworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z ta inwestycja.

W tym zakresie bez znaczenia pozostaje powotany przez Wnioskodawce fakt, ze Wojt
Gminy Kobierzyce w pismie z dnia 2 kwietnia 2008 r. poinformowal go, ze korzysta on ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytulu nowej inwestycji na okres 1 roku a po jego
zakoniczeniu bedzie korzysta¢ ze zwolnienia z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy na okres 3
lat.

Przedsi¢biorcy kotzystaja ze zwolnienia z podatku z mocy samej uchwaty po spelnieniu
warunkéw w niej zawartych (a tym samym takze warunkéw zawartych w Rozporzadzeniu KE
1628/2006), bez koniecznoéci wydawania przez organ odpowiedniej decyzji w tym
zakresie. W przedmiotowej sprawie Wnioskodawca, ponoszac wydatki na projekt inwestycyjny
przed wejsciem w zycie Uchwaly, nie spelnil jednego z warunkéw przewidzianych w tych aktach,
w zwigzku z tym caly jego projekt nie kwalifikuje si¢ do objecia go pomocy.



Ponadto, Uchwala nie zawiera zadnych uregulowan odnosnie kwestii pisemnego
potwierdzenia przez organ, ze dany projekt kwalifikuje sie do objecia pomoca. Natomiast z art. 5
Rozporzadzenia KE 1628/2006 w zwigzku z §6 ust. 1 Uchwaly wynika, ze w przypadku
programu pomocowego jakim jest Uchwala Rady Gminy Kobierzyce nie istnieje wymog
pisemnego potwierdzenia przez odpowiedni organ kwalifikowalnosci projektu przed
rozpocz¢ciem prac. Ust. 2 art. 5 Rozporzadzenia stanowi bowiem, ze 4 programiw pomocy, w
ramach kidrych swolnienie podatkowe lub obnizenie podatkiw nastgpuje wobec wydatkiw kwalifikowanych
automatyente, nie pogostawiajae ich do uznania odpowiednich organow, nie stosuje sig ust. 1.

Z powyzszego wynika, ze pismo z dnia 2 kwietnia 2008 r. mialo charakter czysto
informacyjny, nie wywolujac przy tym zadnych skutkdw.

To, czy dany podmiot korzysta ze zwolnienia podatkowego oraz kwalifikuje sie do
pomocy regionalnej na podstawie Uchwaty wynika tylko i wylacznie z jej zapisow z
rownoczesnym spelnieniem warunkow zawartych w Rozporzadzeniu KE 1628/2006.
Uchwata okredla takze jakie wydatki sa kwalifikowane przy obliczaniu intensywnosci
pomocy. Natomiast zapis §1 ust 6 Uchwaly nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze w przypadku
gdy ktorykolwiek z kosztow inwestycji kwalifikujacych sie do objecia pomocg zostal
poniesiony przed datg jej wejscia w zycie, wowczas caly projekt nie moze zostaé objety
pomoca publiczna.

Dlatego na podstawie przedstawionego przez Whioskodawce stanu faktycznego
nalezy stwierdzi¢, iz projekt przez niego realizowany w calo$ci nie kwalifikuje si¢ do
objecia go pomocy regionalng, a w konsekwencji wniosek o wskazanie terminu
korzystania z tej pomocy nalezalby uznaé za bezprzedmiotowy. Skoro bowiem
Whioskodawca nie moze korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci w
zwigzku z realizowang przez niego inwestycja, nie istnieje takze zaden okres korzystania
przez niego z tej formy pomocy publicznej.

Stwierdzenie takie jest dodatkowo uzasadnione ogolnymi zaloZzeniami oraz celami
pomocy publicznej. W zakresie jedng z najbardziej istotnych zasad jest tzw. _efekt zachety™.
Zgodnie ze zdaniem pierwszym punktu 16 preambuly Rozporzadzenia KE 1628/2006, istotne
Jest zagwarantowanie, aby pomoc regionalna stanowila rzeczywistq zachete oraz wspierala
inwestycje, ktorych w prreciwnym razie nie dokonano by w regionach objetych pomocq i
aby stanowila bodziec do podejmowania pewnych rodzajow dzialalnosci. W doktrynie
wskazuje si¢, ze w wielu przypadkach trudno ustalié, czy efekt zachety rzeczywiscie
wystepuje. Z tego wzgledu regulacje dotyczace poszezegdlnych rodzajow pomocy okreslaja
posrednie przestanki wystgpowania efektu zachety np. poprzez wprowadzanie postanowien,
ze pomoc nie moze by¢ udzielona na realizacje projektu, ktéry zostat rozpoczgty przed jej
udzieleniem. Takie przestanki zawiera takze program pomocowy uchwalony przez gming
Kobierzyce.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Spotka podjela pewne faktyczne
dzialania inwestycyjne, takie jak chociazby zakup gruntu, Jeszeze przed uzyskaniem pewnosci
co do faktycznego istnienia programu pomocowego w gminie Kobierzyce. Nawet ewentualne
uzyskanie przez Spotke informacji o przygotowaniach do wdrozenia takiego programu nie
mozna uzna¢ za uzyskanie pewnosci co do jego przyszlego faktycznego obowigzywania (w
szezegolnosei  zakresu obowigzywania i dokladnych rozwigzan), jest to co najwyzej
uprawdopodobnienie tego faktu. Pomimo to, Spotka zdecydowata si¢ faktycznie podjaé
dzialania inwestycyjne. Dlatego mozna uznaé za uzasadniony wniosek, ze podje¢taby ona takie
dziatania nawet pomimo braku programu pomocowego, w zwiazku z tym nie kwalifikuje si¢
ona do objecia ja pomocy regionalna. Co wiecej, pomimo braku stosownej uchwaty Rady



Gminy, Spotka mogla przewidzieé pewne ogblne zasady przyszlego programu pomocowego z
Rozporzadzenia KE 1628/2006, ktre okresla dopuszczalne ramy takich programow.

Ze wzgledu na powyzsze odpowiedz na zadane przez Spoilke pytanie w
przedmiocie tego, od jakiego miesigca rozpoczyna sie okres zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na _podstawie §1 i _2 Uchwaly nalezaloby uznaé w istocie za
bezprzedmiotowa.

Celem informacyjnym przedstawiam Jednak spos6b okreslania przez Gming poczatku
biegu terminu zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z § 1 ust. 1 Uchwaly zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty,
budynki, budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci produkcyjnej przez
podmioty podejmujace po raz pierwszy taka dzialalnos¢ na terenie gminy. Rozpoczecie biegu
okresu zwolnienia podatkowego okre$lone jest w jej §1 ust. 2, ktory stanowi, ze zwolnienie, o
ktérym mowa w ust.1, przystuguje na okres 1 roku liczac od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy Kobierzyce. Ustep 1 tego przepisu zawiera jedynie okreslenie
przedmiotowe i podmiotowe prawa do skorzystania ze zwolnienia, nie okresla natomiast w
zaden sposob rozpoczecia biegu jego terminu. Zwolnienie przedmiotowe gruntow, budynkow,
budowli lub ich czesci zajetych na dziatalnoéé produkcyjng nalezy rozumieé jako zwolnienie
od podatku tych gruntéw, budynkéw itd. ktére w zamierzeniu maja by¢ wykorzystywane do
takiej dziatalnosci. A pojecie rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze)] nalezy utozsamiaé z
podjeciem dziatalnodci gospodarczej na terenie Gminy, a nie jej faktycznym prowadzeniem.

Dzien jej udzielenia podlega wyznaczeniu w oparciu o specyfike tej formy pomocy.
Dlatego w kontekscie przyznania pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku, termin
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé jako podjecie pierwszej czynnoSci w
zwigzku z nows inwestycjy, ktora rodzi obowigzek podlegania przez danego
przedsigbiorce podatkiem od nieruchomosci. Okres zwolnienia od podatku nie moze takze
zaczg¢ biegu wczesniej niz moment powstania obowigzku podatkowego (podatku od
nieruchomosci) ani moment zgloszenia checi skorzystania z pomocy publicznej (co musi
nastapic¢ i tak przed rozpoczeciem prac zgodnie z §6 Uchwaly), prowadzitoby to bowiem do
iluzorycznosci pomocy.

Jezeli chodzi o okreslenie momentu rozpoczecia biegu terminu zwolnienia od podatku
z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z nowg inwestycja, to faktycznie nie
zostal on w Uchwale okreslony. Nalezy wigc, przyja¢, ze w przypadku gdy podmiot korzysta
ze zwolnienia podatkowego zarowno z tytulu nowej inwestycji jak 1 utworzenia nowych
miejsc pracy, bieg drugiego zwolnienia rozpoczyna sig¢ po zakonczeniu tego pierwszego.

Odnoszgc si¢ do ustalen faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygnigcia w niniejszej
sprawie, nalezy stwierdzi¢, ze projekt inwestycyjny realizowany przez Wnioskodawce na
terenie Gminy Kobierzyce w catosci nie kwalifikuje si¢ do objecia g0 pomoc3 regionalng.
Spotka nie moze wigc korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci z tytutu
nowej inwestycji oraz utworzenia nowych miejsc pracy w zwiazku z t3 inwestycja.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym 1 dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce.



Pouczenie

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Wojta Gminy Kobierzyce (Urzad
Gminy w Kobierzycach Al. Palacowa 1, 55-040 Kobierzyce). Skarge mozna wnies¢ po
uprzednim wezwaniu na pismie Wéjta Gminy Kobierzyce, do usunigcia naruszenia prawa.
Termin do zlozenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w
ktérym skarzacy dowiedzial sie lub mogl si¢ dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretacji.
Termin na wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wynosi 30 dni od
dnia dorgczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a
Jezeli organ takiej odpowiedzi nie udzieli, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o
usunigcie naruszenia prawa.
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