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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 24 lwietnia 2009 r. dot. kontroli

prawidlowosci ponoszenia przez Gming Kobierzyce wydathdw zwigzanych z ochrong zdrowia,
Gmina Kobierzyce informuje, ze:

Odnoszac sic do nakazu przestizegania obowiqzku udzielanta zamdwien na realizacjg
programow zdrowotnych na podstawie wynikdéw przeprowadzonego konkursu ofert zgodnie z
art. 48 ust. 4 ustawy z 27 sierpmic 2004 r. o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych Gmina Kobierzyce wskazuje, ze w przeszlosc nie udzielala zamdwien na
programy zdrowotne, a tym samym nie naruszala powyzszego obowigzlu.

Dodatkowo mformuje sig, ze Gmina zlecajac uslugi medyczne, w niektdrych przypadkach
blednie nazywala je programem zdrowotnym, pomimo ze nie mialy one takiego charakteru. W
tym kontekicie trzeba mie¢ na uwadze definicje ustawows programu zdrowotnego wyznaczona
przepisem art. 5 pkt 30) ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw
publicznych, program zdrowotny to zespol zaplanowanvch i zamierzonvch dzialan z zakresu
opieki zdrowotne] ocemqnych jako skuteczne, bezp_leczne i uzqsadmone, mnozhwm]gcych w
okteslonym terminie osiz cie zalozonych celow, polegajacych na wylrywaniu i zrealizowaniu
okreslonveh  potrzeb zdrowotnych oraz AWy stanu zdrowia _okreglonej 3
$windczeniobiorcow, finansowany ze $rodkéw publicznych. Aby zespdl dzialan zmierzajacych do
osiagnigcia okreslonego celu moc okreslic jako ,program™ — podejmowane w jego ramach
dzialania powinny zostad uprzednio zaplanowane i ujete w okredlong strukture. Dodatkowymi
przestankami pozwalajacymi uznad, ze dany zespol dzialan mozna olredlaé juko program
zdrowotny sa:

a) okreslenie jego celu i zalozer,

b) wyznaczenie §rodkdw i sposobdw zmierzajacych do osiagnigcia wyznaczonego cely,

) zaplanowanie ich,

d) kontrola efektywnosci realizacji potrzeb i skutecznodci wybranych srodkow.
Dziatan, ktorych nie mozna ujaé w takie ramy, nie moZna uznaé za program zdrowotny
w rozumicniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych. Programy profilaktyczne realizowane przez Gming Kobierzyce 1 bedace
przedmiotem umdw z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotne] nic posiadaly cech
programu zdrowotnego.

Jednoczesnie Gmina zapewnia, ze w przypadku zlecania w przyszlosci programow
zdrowotnych bedzie ona kazdorazowo przestrzegala obowigzlu zlecania tych programow w
drodze konkursu przeprowadzonego na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy o swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze §rodkdw publiczaych.

Odnoszac sie do nakazu przestrzegania obowiazku udzielania zamowien na realizacjg
éwiadezeri zdrowotnych na podstawie wynikéw przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenic
zamowienia zgodnie z przepisami art. 352 ustawy o zakladach opield zdrowotne], Gmina
wskazuje na niejednoznacznosé tego przepisu, w przypadku gdy Gmina nie jest organem



zatozycielskim Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej, oraz na istnienie dos¢ duzych
rozbiezno$ci w doktrynie i praktyce w tym zakresie.

Dla przykladu wskazac mozna powolywany juz przez Gmine wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 1998 r. (sygn. alkt I S.A. 674/08), ktdry
zawiera tezg zgodnie z ktorg ,, Organy, kidre utworzyly publiczny zakiad opieki zdrowotney,
magq prawe do ndsielenta samdwienia na Swiadesenia drowotne okreslonym podmiotom, kidre nmssa spelntad
ustalone  (pryepisami  nstawy | aktdw  wykonawegych) wymagania. Oczywistym jest, Ze owego
zamowienia na Swiadczenie usfug organ moze uvdzielic wowczas, gdy utworzyd 5
prowadzi zakiad opieks zdrowotner Z upowainienia bowiem wynikajqreso 5 art. 35 ust. 1 nstawy =
1991 r. 0 sakiladach opeefi drowotne nie wosna korgystad diatese. e jest sie orpanem wymienionym w arf. 8
wst. 1_pkt 1-3 tylko s fepo powods, se bedac tym organem utworzylo sig i prowadzi publiczny
zakfad opieki zdrowotne” Ta teza wytoku Naczelnego Sadu Administracyjnego, jest
powolywana w doktrynie i racze] uznawana jako obowigzujgca oraz wigzqea. Dla przykladu
wskaza¢ mozna komentarz do ustawy o zakladach opieki zdrowotne] autorstwa M. Dejcza 1 T,
Reka oraz pozycje T. Zimny ,, Zawieranie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej”.

Majge na uwadze zlozonosé tego zagadnienia Ginina dnia 25 maja 2009 r. wystgpila do
Ministerstwa Zdrowia z prosha o wyrazenie pisemne] opinil dotyczgcej trybu, w jakim Gmina
powinna udzielac zamdwien na Swiadczenia zdrowotne.

Gmina Kobierzyce odwiadcza, 12 bedzie w przyszlosci przestrzegala obowigzku udziclania
zamoOwiedl na realizacj¢ $wiadczed zdrowotnych na podstawie wynikow przeprowadzonego
konkursu ofert na udzielenie zamdwienia zgodnie z przepisami art. 35a ustawy z 30 lipca 1991 1.
o zakladach opicki, przy zastosowaniu zasad zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i
Opieki Spolecznej z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielanie zamdwienia na
swiadczenia zdrowotne, chyba, ze w Swietle powyzszych watpliwosci, z opinii oraz wytycznych
otrzymanych od Ministerstwa Zdrowia bedzie wynikalo co innego.

Ponadto oswiadczam, ze Gmina Kobietzyce podejmie dzialania majace na celu

rozwigzanie umowy zawartej dnia 18 grudnia 2006 nr RoiSO-8031-0007/06-001/06, dotyczaccej‘
realizacji §wiadczen zdrowotnych na rzecz mieszkadcdw Gminy.
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