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ZASTRZEZENIA
do wniosktw pokontrolnych 2 dria 24 kwietniz 2009 r (znak WE.60/412/K-20/09),
dorgezanych jednosice kontrolowane] (Gminie Kobierzyee) w dnin 30 kwietnia 2009 1,

W nawigzaniu do otrzymanych w dmu 30 lewiemia 2009 r. wnioskow pokontrolnych = dnia 24
kwielnia 2009 . {znak WIC 64 12/K-20/0%), dzialajze w imieniu jednestki kontrolowanej,
Zplaszam zarzuty dotyczace namiszemia prawa przez bledng wyldadnig art. 35a w 2w, z art. &
ust, 1 ustawy z dnia 30 sierpniza 1991 o zakladach opicki zdrowotne] (). De. U. 2 2007 ¢, Nr
4 poe BS 7o 7m.),

UZASADNIENIE

Odnoszac sie kwestii procedury zakupu ustug medveznych Gmina Kobierzyce wskazuje na
wstepie na nigjednoznacenodd przepisdw utrudniajgeq pelng 1 reetelng analize tego problemu.
Uchwalajac wstawg z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeninch opieki zdrowotng]
finansawanveh ze srodkdw publicenyeh (De. UL 2 2004 r, Nr 210, poz. 21335 ze #m.), zwang
dalej ,ustawn o $wiadezeniach opicki zdrowome™, ustawodawca wyrainie wskazal, fe
ustawa pkredla , wormeki wdzielania | zakves fwiadczer opteld sdrowoinel finansowamych ze
srodkdw publiconyvel™(art. 1 pkt 1) oraz zasedy | opb finansowania Swicrdlezen, o kiorych
movea w pit 1 "(art, 1 pke2).



Tym samym ostawodawea zasugerowal, e materin te] ustawy obejmuje calodd problemu
Cimanspwania §wiadezen opieki zdrowotne] ze drodkéw  publicznych. Tymezasem w

preedmiolowe} ustiwie przewidziano wyrainie jedynie procedurs zlecenia realizachi

wprogramaw zdrowotnych” (eytowane art. 48 przedmiotowej ustawy), w zadnym zapisie nie
pdnosege sig natomiast do kwestil zakupu uslug zdrowotnyeh (czy tez racee) . Swiadezen
opieki adrowotnyeh™ przez adpowisdnie jednostki samorzadu terytorialnego).

Kwestia procedury zamawiania wsiug zdrowotnych (czy tez bardziej ogdlnie | $wiadcren
zdrowolnych™) pojawia sig natomias: w ustawie z dma 29 styezimia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (4. Dz U z 2007 r Nr 223 poz. 16535, zwang dalegj ,.Prawo zamowien
publiczaych™) oraz pstawie # dma 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotne| (1j.
Dz 10 22007 v. Nr 14 poe. 89 ze zm., zwana dale] ,wstawn o zakladach opiekl zdrowetne)™).

Prawo zamoéwiett publicznych do udzielania zamdwiah preewiduje prymat trybu preetargu
nieograniczonego 1 preetargu ograniczonego (art. 10 ust. | Prews zamdwien publicenych).
Nalezy jednak zwrdcid uwege, ze w art. 5 ust, 1 pkt 2 Prawa zamowien publicznych znajduje
sig wylaczenie w zakresie zamawien ktorych przedmictem sq . ushigi zdrowolne” (zgodnie 2
CPV - Wspolnym Slownikiem Zamdwiefi kod od 35000000-9 do 85200000-1 i 83323000-9),
Zopdnie z tym wylaczeniem do ustug tych Zamawiajacy moze nie stosowaé przepisiw Prawa
zamdwien publicznych dotyeracyeh termindw skladania wnioskdw o dopuszezenie do udrialu
w posigpowaniu lub termindw skiadania oferl, wadiom, zakaru ustelania krvieriow oceny
ofen na podstawie wlasciwoscr wykenawey oras innych miz dotyezace warlpscl zamawienia
przeslanek wyboru trybu negocjacji 2 ogloszeniem, negogjacyi bez ogloszenia, zapytania o
ceng, licytacji elekironicznej. jak rowniez przestanek wyboru trybu zamdwienia z wolne) rgki

oraz obowigzky informowania w tych przypadkach Prezesa Urzedu Zamawies Publicenyeh.

Inaczej miwine, w trvbie ustawy Prawo zamdwien Publicznyveh ustugi zdrowotne mogg byt
zamawiane w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 65 Praws Zamdwien Publicznych -

zamowienie # wolnej reki to tryb udzielenin zamowienia, w klorym zamawiajacy udziela
zaméwienia po negocjaciach tvlko z jedwym wykonawcq), bez koniccznoscr rozwakamia
zawartych w arl. 67 lej ustawy przestansk dopuszezajacych fen trvb zamdwicma, &
posigpawanie takie jest w znaczny sposdb odiormalizowane w stosunku do zwykiyeh

poslgpawai™.

Analizujne zapisy ustawy o zakladach opiski zdroweingj w kontekicic zamawiania uslug
zdrowotnych nalezy wyjsé od art. 8 ust. | zgodnie 2 kidrym _Zaklad opieki sdrowoine mioze



byc wrworzony przez @ (..} 3) jednostke samorzqdi terytoriulnego™, Dalej analizujac
przedinictowy ustawg dochodzimy do art. 35 (i nastgpne) regulujgeych procedure tewe
~Subkontrakiowania” - zawierania wmdw o udzielenie zamdwienia ne dwiadczenie
zdrowotne, ktéra 1o procedura zdaniem powolanych komentatordw Prawa zaméwied
publicznyeh jest wiatciwa do zamawiania uslug 2drowotnych preez jednostki samorzdu
teryloriainego na rzec ,0golu danej wspdlnoty terytorialne)” (w opozycji vz zapisow Prawa
ramowien publicznych, kidre ich zdaniem majn zastosowanie jedynie w przypadku
zamawiania usiug zdrowotnych zamawianych .na whasng rpecz™, Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o zakladach opieki zdrowoing] :

~Organy o Koryelt mowa w art, 8 st | pkt -3 praz samedzielny publicsny zaklad opieki
serowotnel  moga  wdsieled  camdwienia  pe  Svicdezenio  sdrowoine pegnego  dale

Meamdwierlem

I} nigpihiicznemy zaklodowr apieli sdrowoinel, w zokresie zodan plredlonvch w statucie

fego zarladiy;

21 osabie wikonuigee) savwdd medycziny w ramach indywidualnef prakovid lub ndywidualng)
specialistyerne] prakiyld ng zasodach olresionych w odrebnvech preepivach;

Za) prupowel praktyee leforskief { grupowel prakipee pielegniarek, poloinych provwadzacyi
dzinfalnesé na zasadach okresiomch w przepisach odrebrveh;

3} osobie legitymuiqeej sip nabyciem fachowveh kwalifikacii do wdsielania Swiadezen
zavewoinych w o okreflonpm zakresie fuh w obreslonsi driedzinie  medycyny,  ktora
dyspomfe  lakalem  oraz  oparoturg 1 sprzelem medicznvm,  odpowiadoigoymi
wyragautiom przowidsiamym dla sokfaddw opieli zdvowelngf, oraz spelnia warunki
grresione w proepisach o dzinlalnedei pespodaresel.”

Do lakich zamdwied nie stosuje sie ustawy Prawo zaimdwien publicznych (art. 35 ust. 3), zas

udzielenie takiegn zFamdwienia nastepuje w wynilku preeprowadzenia konkursu {arn. 35a),

Naleiy jednak zauwazyc, fe przepisy te zamieszezone sa w dziale I1 ustawy o ZO0Z ach

neszgeym  tytul  Publiczne zaklady opicki zdrowotnej”, co sugernje okreflone

konsekwencje w zakresie wykladni systemowej tego przepisu, Konsekwencje te ¢nalaziy

odzwierciedlenic w wyroln Naczelnego Sadu Administrecyinego w Warszawic z dnia 15

pazdziernika 1998 r. (sygn. akt. I SA 674/98), kiory zawiera tezg zgodnie z kiora : Orgony,

kidre utwarzyly publiczny zakfad opicki zdreweinef, majg prowe do wdsielenin zamdwienio

o Swiadezenia zdrowotne alreslonyin podmicton, Ktore wuszg spelniad ustalone fpracpisa

wxtomry [ oaklowe wykenoezpell o wymogonia, Chegywistyin fest, fe owego saideienia ia

Swindczenie nsing ergan_moie adziclic wowepns, gdy otwergpl | prowadzl zakled opighi




sdrowotnel. Z upowainienia bowien wintikfqeego = ari, 33 ust. [ usrawy £ 1097 p oo
zakladach opieki zdrowoinel nie woing korzysind dintega,_te jesi sig arganen wimienionym
@ ort, 8 ust I pke 1-3 plko o tego powodu, 2o bedge fym organem atworzvlo si { prowadzi
publiczny zaklnd opieki zdrowoiie) ' Zdaniem jednostkd kontrolowanej z cylowanej tezy

powyzszego orzeczeniaz wyniks, ze z procedury zamdwienia na ushigi zdrowoine w trvhie

konkursy przewidzianego w ustawie o zakladach opieki zdrowotne) jednostka samorzady
terytoriainege moglaby korzystad wylacznfe wiedy, jezell praysiugije jej prevmiol organu
zalozycielskiego, 4. jezeli dana jednostka samorzadu lerytorialnego moze korzvstadé 2 1
procedury wylarzaic wowceas, gdy na jej obszarze dziala publiczay zaklad apicki zdrowotnej
zaiozony przez wladeiwy crgan samorzadu terytorialeego.

W zwigzku 2 okelicznoscla, & Gming Kobierzyce nie jest organem zalogyeielskim zadnego
publicznego zaklady opieki zdrowotng] nalezy previaé, #e nie misfci sig W kalogu
podmictdw robligowanych do stosowania procedury konkursowe] przy  zamawianiu
swiadczed 2drowolnych,




