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z kontroli doraznej w zakresie wydatkéw na zakup ustug medycznych w latach 2003 — 2008 w
gminie Kobierzyce przeprowadzonej w Urzedzie Gminy, al. Patacowa 1; kod 55-040 Kobierzyce.

Nr statystyczny: 000536657

Kontrolg, w okresie od 10 lutego do 13 marca 2009 roku, z wylaczeniem 5-6 oraz 9-11
marca 2009 roku, przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

1. Inspektor Bartosz Zawadzki, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 24 z 5 lutego 2009
roku,
2. Starszy inspektor Marlena Przybylak, dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 25 z 5 lutego

2009 roku.

Kontrolg objeto wydatki na zakup usiug medycznych w latach 2003 — 2008 w gminie
Kobierzyce z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej
dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYINE

2. LIKWIDACIJA SPZOZ

3. UMOWY NAJMU OSRODKOW ZDROWIA

4. WYDATKI ZWIAZANE Z OCHRONA ZDROWIA

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
Dane ogolne

Gmina Kobierzyce, to gmina wiejska potozona w powiecie wroctawskim, w wojewodztwie
dolnoslaskim, zajmuje obszar o powierzchni 14.900 ha, ktory zamieszkuje 14.539 mieszkancow
(stan na 3 luty 2009 roku). Do Gminy nalezg 33 miejscowosci zgrupowane w 31 solectwach.

Wojtem Gminy Kobierzyce jest Pan Ryszard Pacholik, wybrany, w wyniku wyborow
bezposrednich, przeprowadzonych 12 listopada 2006 roku, co zostalo potwierdzone w
zaswiadczeniu z 22 listopada 2006 roku, wydanym przez Przewodniczacego Gminnej Komisji
Wyborczej w Kobierzycach. Na podstawie protokotu Sesji Rady Gminy Kobierzyce z 1 grudnia
2006 roku ustalono, ze Pan Ryszard Pacholik ztozyl, na sesji Rady Gminy w dniu 1 grudnia 2006
roku, wobec radnych, slubowanie, o tresci wynikajacej z art. 29a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.).W
poprzedniej kadencji w latach 2002 — 2006 funkcje Wojta Gminy Kobierzyce pelnil rowniez Pan
Ryszard Pacholik wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ 27 pazdziernika 2002 roku.

Funkcje Zastepcy Wojta pelni Pan Piotr Kope¢, powolany na to stanowisko z dniem 24
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listopada 2006 roku, zarzadzeniem nr KA 0151-206/06 Wojta Gminy Kobierzyce z 24 listopada
2006 roku w sprawie powolania Zastgpcy Wojta Gminy Kobierzyce.

Wezesniej, funkcje Zastgpcy Wojta pelnil Pan Zygmunt Krajewski, powolany na to
stanowisko, z dniem 7 marca 2001 roku, uchwata nr XLI/311/01 Rady Gminy Kobierzyce z 7
marca 2001 roku w sprawie powolania Zastgpcy Wojta Gminy Kobierzyce, odwotany ze
stanowiska z dniem 23 listopada 2006 roku, na podstawie zarzadzenia nr KA 0151-205/06 Wajta
Gminy Kobierzyce z 23 listopada 2006 roku.

Skarbnikiem Gminy Kobierzyce jest Pani Maria Prodeus, powolana na to stanowisko z

dniem 26 kwietnia 2001 roku, na podstawie uchwaly nr XLIV/346/01 Rady Gminy Kobierzyce z 26
kwietnia 2001 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Kobierzyce.
. Sekretarzem Gminy Kobierzyce jest Pani Maria Wilk, powolana na to stanowisko z dniem 1
wrzesnia 2006 roku na podstawie uchwaty nr LXII1/683/06 Rady Gminy Kobierzyce z 31 sierpnia
2006 roku w sprawie powolania Sekretarza Gminy Kobierzyce. Do dnia 7 marca 2006 funkcje
Sekretarza Gminy Kobierzyce petnit Pan Jerzy Siek, powotany na to stanowisko z dniem 7 marca
2001 roku na podstawie uchwaty nr XLI/315/01 Rady Gminy Kobierzyce.

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Kobierzyce pelni Pan Czestaw Czerwiec, na
podstawie wyboru potwierdzonego uchwala nr I/1/06 Rady Gminy Kobierzyce z 23 listopada 2006
roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Kobierzyce.

Funkcje Zastgpcy Przewodniczacego Rady Gminy Kobierzyce pelni Pan Henryk Loposzko,
na podstawie wyboru, potwierdzonego uchwalg nr [/2/06 Rady Gminy Kobierzyce z 23 listopada
2006 roku w sprawie wyboru Zastgpcy Przewodniczacego Rady Gminy Kobierzyce.

W poprzedniej kadencji, w latach 2002 — 2006 funkcje Przewodniczacego Rady Gminy
Kobierzyce pelnit Pan Janusz Gargata, na podstawie wyboru, potwierdzonego uchwata nr 1/1/02
Rady Gminy Kobierzyce z 13 listopada 2002 roku, natomiast funkcje Zastepcy Przewodniczacego
Rady Gminy Kobierzyce pelnit Pan Czestaw Czerwiec, na podstawie wyboru, potwierdzonego
uchwalg nr 1/2/02 Rady Gminy Kobierzyce z 13 listopada 2002 roku.

I1. LIKWIDACJA SPZOZ

Uchwata nr V/62/02 z 30 grudnia 2002 roku Rady Gminy Kobierzyce ,,w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Kobierzycach” zarzadzono likwidacjg
SPZOZ. Date otwarcia likwidacji ustalono na dzien 1 kwietnia 2003 roku, natomiast jako date
zakoficzenia likwidacji wskazano dzien 30 czerwca 2003 roku. Dalsze nieprzerwane udzielanie
$wiadczen zdrowotnych podstawowej opieki zdrowotne, ginekologicznej i stomatologicznej mial
zapewnié, zgodnie z §2 uchwaly Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej z siedziba w
Kobierzycach i Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej z siedziba w Tyncu Malym. W § 3
uchwaly postanowiono, ze niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej beda dziataé na bazie majatku
likwidowanego SPZOZu. Uchwatg nr VI/77/03 z dnia 30 stycznia 2003 roku ,,w sprawie zmiany §
2 uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr V/62/02 z 30 grudnia 2002 roku dotyczacej likwidacji
SPZOZ w Kobierzycach™”, Rada Gminy ustalita w § 1, ze dalsze nieprzerwane udzielanie swiadczen
zdrowotnych podstawowej opieki zdrowotnej, ginekologicznej i stomatologicznej mial zapewnic
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotne]j z siedzibg w Kobierzycach. W § 3 tejze uchwaly,
postanowiono, ze SPZOZ w Kobierzycach bedzie prowadzi¢ ustugi medyczne w dotychczasowym
zakresie rowniez po 30 czerwca 2003 roku, jezeli NZOZ z siedziba w Kobierzycach nie bgdzie
gotowy do przejecia pelnego zakresu ustug medycznych §wiadczonych przez likwidowany Zaktad.
Kserokopie opisanych uchwat stanowig akta kontroli cze$¢ B nr 1, strony 1-2.

Zarzadzeniem W6jta Gminy Kobierzyce ROiSKO KA nr 126/03 z 9 wrzesnia 2003 roku ,,w
sprawie powolania Komisji do oszacowania wartosci $rodkéw trwatych i wyposazenia placowek
stuzby zdrowia na terenie gminy Kobierzyce” zostala powotlana 3-osobowa Komisja, w skladzie:
Jarostaw Komorowski — przewodniczacy Komisji, Joanna Klodzinska — cztonek Komisji, Rafal



Krasicki — czlonek Komisji. Zadaniem Komisji bylo oszacowanie wartosci  wymienionych
sktadnikéw majatkowych wedlug stanu na dzien 9 wrzesnia 2003 roku. Kserokopia zarzadzenia
stanowi akta kontroli czesé B nr 2, strona 10. W wyniku prac Komisji warto$¢ srodkow i
wyposazenia wyceniono na kwotg 231.177 zi.

W dniu 13 lipca 2004 roku Urzad Gminy Kobierzyce zlecil rzeczoznawcy Stowarzyszenia
Inzynieréw Mechanikow Polskich .SIMP”, sporzadzenie opinii na okolicznos¢ odniesienia si¢ do
ustalen komisji d/s oszacowania wartosci srodkow trwalych i wyposazenia placowek stuzby
zdrowia na terenie gminy Kobierzyce, ujetych w arkuszach oszacowania w/w skladnikow
majatkowych. W opinii sporzadzonej na dzien 14 lipca 2007 roku rzeczoznawca stwierdzif, m.in.
_zastosowana przez Komisj¢ do oszacowania wartosci $rodkéw trwatych i wyposazenia placowek
sluzby zdrowia na terenie gminy Kobierzyce metodologia wyceny skladnikow majatkowych
odbiega od uznanych standardow wycenowych. Dotyczy to gtownie:

- pominigcia (W zapisach) oceny nowoczesnosci i przydatnosci oraz innych okolicznoscei, ze
szczeg6lnym uwzglgdnieniem popytu i podazy na przedmiotowe obiekty na rynku wtornym,

_  arbitralnego oszacowania niektorych pozycji wycenowych wartoscig 1 z1.

Pomimo zastosowania przez Komisj¢ bardzo uproszczonej procedury i metodologii szacowania

skladnikéw majatkowych, ogélny efekt poréwnania réznic wycenowych nie jest znaczacy dla

wyposazenia i miesci si¢ w granicach 11 Il skorygowanej wartosci rynkowej.” Kserokopia opinii

stanowi akta kontroli cze$é B nr 2, strony 3 - 25.

W okresie od 25 listopada 2003 roku do 25 stycznia 2004 roku Gmina Kobierzyce dokonala
sprzedazy czg$ci wyposazenia oraz srodkéw trwalych bedacych wlasnoscia zlikwidowanego
SPZOZ. Na podstawie umowy z dnia 25 listopada 2003 roku NZOZ ,,Twoj Lekarz” zakupil od
Gminy wyposazenie placowek stuzby zdrowia o lacznej wartosci 156.588 z}. Zgodnie z § 2 ust. |
umowy ,,zestawienie wyposazenia oraz wycena poszczegolnych skladnikow stanowilo zalaeznik do
umowy.” Do umowy przedstawionej kontrolujacym nie dolaczono zestawienia wyposazenia,
zakupionego przez NZOZ, o ktéorym mowa § 2 ust. 1 umowy. W § 3 umowy strony ustalily, ze
naleznoéé z tytutu umowy zostanie uregulowana w 120 ratach w wysokosci 1.304,90 zi. Strony
ustalily, ze odsetki z tytutu rozlozenia na raty wyniosa 1 % w stosunku rocznym od pozostalego
zadluzenia. Kserokopia umowy stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 3, strony 26 - 27.

W dniu 25 stycznia 2004 roku zostata zawarta pomiedzy Gming Kobierzyce a
Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej ,.Henlab” Laboratorium Analityczne z siedzibg w
Kobierzycach, umowa sprzedazy pozostatego po likwidacji SPZOZu wyposazenia placowek stuzby
zdrowia. Zestawienie wyposazenia wraz z wyceng poszczegolnych skiadnikow zostalo wymienione
w zalaczniku do umowy. Cena wyposazenia zostala ustalona w wysokosci 2.692 zt i zgodnie z § 3
umowy miata zosta¢ uregulowana w 16 ratach w wysokosci 168,25 zt. Strony ustalily, ze odsetki z
tytutu roztozenia na raty wyniosg 1 % w stosunku rocznym od pozostatego zadhuzenia. Kserokopia
umowy stanowi akta kontroli cz¢sé B nr 4, strony 28 - 31.

W wyniku kontroli sprawdzono wysokos¢ i terminowo$¢ wplat naleznosei przez NZOZ
.Twoéj Lekarz” w 2004 roku i w latach 2007 - 2008, z tytulu zakupu od Gminy wyposazenia
placéwek stuzby zdrowia. Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze po
terminie okreslonym w §3 umowy z 25 listopada 2003 roku, tj. po dniu 25 miesiaca, NZOZ zaplacil
w 2004 roku — 9 rat (miesigce: styczen - marzec, lipiec, sierpien — listopad), w 2007 roku - 6 rat
(miesiace: luty, marzec, czerwiec, lipiec, listopad. grudzien), natomiast w 2008 roku — 3 raty
(miesiace: styczen, marzec, czerwiec). Odsetki od nieterminowych wplat naleznosci z tytulu rat
byly w 2007 i 2008 roku naliczane i pobierane z uwzglednieniem zapisow uchwaty nr LX1/652/06
Rady Gminy Kobierzyce z 25 maja 2006 roku w sprawie szczegblowych zasad umarzania
wierzytelnoéci jednostek organizacyjnych Gminy z tytulu naleznosci pienigznych, do ktorych nie
stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, oraz udzielania innych ulg w splacie tych
naleznoéci oraz wskazania organéw i osob do tego uprawnionych.



1. UMOWY NAJMU OSRODKOW ZDROWIA

W dniu 1 maja 2003 roku Gmina Kobierzyce zawarla z Niepublicznym Zakiadem Opieki
Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” sp. z 0.0. z siedziba w Kobierzycach umowg dzierzawy nastgpujacych
nieruchomosci:

- polozonej w Kobierzycach przy ul. Robotniczej 1 o powierzchni 0,09 ha, zabudowane]
budynkiem osrodka zdrowia o powierzchni uzytkowe] 308,53 m? (piwnica — 81,45 m?
pomieszczenia na parterze — 92,73 m?, pomieszczenia na I pigtrze — 99,14 m?, laboratorium -
35,21m?),

- polozonej w Kobierzycach przy ul. Witosa 15 o powierzchni 0,0142 ha, zabudowanej
budynkiem poradni ,K” o powierzchni uzytkowej 73,16 m* (parter — 67.17 m?,
pomieszczenie na [ pigtrze — 5,99 m?),

- potozonej w Pustkowie Zurawskim przy ul. Kolejowej 40 o powierzchni 0,2736 ha,
zabudowanej obicktem punktu felczerskiego o powierzchni uzytkowej 69,48 m*
(pomieszczenie na parterze — 69,48 m?),

- polozonej w Pustkowie Wilczkowskim przy ul. Wroclawskiej 2 o powierzchni 0,18 ha,
zabudowanej budynkiem o$rodka zdrowia o powierzchni uzytkowej 171,31 m* (piwnica —
61,31 m?, pomieszczenia na parterze — 110 m?).

Ponadto Gmina Kobierzyce o$wiadczyla, Ze jest we wiadaniu, na podstawie umowy najmu lokalu
zawartej w dniu 1 kwietnia 2002 roku z osobami fizycznymi — bedacymi wlascicielami
nieruchomosci, nastepujacego lokalu:

— polozonego w Bielanach Wroctawskich przy ul. Dwa Swiaty 3b o powierzchni 0,6156 ha,
znajdujacego si¢ w budynku mieszkalno-ustugowym, stanowigcym osrodek zdrowia o
powierzchni uzytkowej 77 m* (pomieszczenia na parterze 77 m?).

Umowa dzierzawy ww. nieruchomosci zostala zawarta od dnia 1 maja 2003 roku na czas
nieokreslony. Miesigczny czynsz za dzierzawe wszystkich wymienionych lokali ustalono w
wysokosci 69,95 zt + podatek VAT. Koszt wynajmu 1m? nieruchomosci okreslono na 0,10 zi
(netto). Kserokopia umowy stanowi akta kontroli c¢z¢s¢ B nr 5, strony 32 — 36. Jako podstawe
prawng zastosowanych stawek czynszu wskazano w umowie dzierzawy uchwalg nr 331/285/02
Zarzadu Gminy Kobierzyce z 16 pazdziernika 2002 roku, w sprawie ustalenia stawek czynszu za
lokale uzytkowe w budynkach stanowiacych wiasnos¢ Gminy Kobierzyce oraz okresu za ktore sg
stosowane. Zgodnie z zapisami § 7 ust. 4 umowy, dzierzawca zobowiazany zostal do ponoszenia
dodatkowych oplat tj. za energie elektryczna, centralne ogrzewanie, wode, wywoz nieczystosci i
telefon oraz z tytulu podatkéw i ubezpieczen obiektu w czesciach zaleznych od dzierzawionej
powierzchni budynku. W § 10 umowy strony ustality, ze przekazanie przedmiotu dzierzawy nastapi
w dniu 1 maja 2003 roku w formie protokotu okreslajacego stan techniczny skiadnikoéw przedmiotu
dzierzawy i ich wyposazenia, natomiast w dokumentach przedlozonych kontrolujacym brak bylo
takiego protokotu.

Nalezy zauwazy¢, ze sprzedaz Niepublicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej ,.Twdj Lekarz”
wyposazenia placowek stuzby zdrowia, bgdacego wiasnoécia likwidowanego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kobierzycach nastapila 25 listopada 2003 roku.
Tymczasem NZOZ uzytkowal wyposazenie placowek stuzby zdrowia od dnia 1 maja 2003 roku.
Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 55 poz. 577 ze zm.) kontrolujacy przyjat
od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie uzytkowania przez NZOZ ,Twoj Lekarz” w
okresie od 1 maja do 25 listopada 2003 roku wyposazenia placowek stuzby zdrowia bedacego
wlasnoscia likwidowanego SPZOZ w Kobierzycach (akta kontroli czg¢s¢ B nr 47, strony 461 -
468). Z wyjasnien Wajta wynika , ze ,,30 kwietnia byt datg zakonczenia (bilansowa dziatalnosci
SPZOZ w Kobierzycach. Laczna wartos¢ bilansowa aktywow 109.751,90 zt. Umorzenie
109.751.90 zt, fundusz wiasny — kapital — 168.212,09 zt. Od 1 maja do 30 czerwca 2003 roku
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likwidator prowadzil proces likwidacji zakladu. 7 lipca 2003 roku (to) data wykreslenia z rejestru
Z0OZ — SPZOZ w Kobierzycach (...). Zgodnie z uchwalg nr VI/77/03 Rady Gminy Kobierzyce z 30
stycznia 2003 roku, dzialajac na podstawie pisma Wojewody Dolnoslaskiego znak PS.11.8011/67/03
z 28 stycznia 2003 roku oraz uzgodnienn z Dolnoslaskim Oddzialem Wojewodzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia z siedziba we Wroctawiu z 23 kwietnia 2003 roku, Wojt Gminy zlozyl
wymagane o$wiadczenie w NFZ o udzieleniu promesy — ,uzyczenia” miejsca Swiadczen
zdrowotnych, urzadzen i sprzetu a takze personelu medycznego na bazie majatku likwidowanego
SPZOZ do czasu (okreslonego przez NFZ na 15 listopada 2003 roku) gdy wskazany NZOZ nie
bedzie gotowy do przejecia pelnego zakresu ustug medycznych $wiadczonych przez likwidowany
Zaktad.

25 listopada 2003 roku jest wylacznie datq sporzadzenia umowy o sprzedazy dla NZOZ
przydatnego wyposazenia, poprzedzona byta wielowatkowymi uzgodnieniami, inwentaryzacja
wyposazenia likwidowanej jednostki, rozliczaniem roznic, oszacowywaniem rynkowej wartosci
przedmiotowego sprzgtu.”

W dokumentach przediozonych do kontroli znajdowata si¢ réwniez umowa dzierzawy
zawarta w dniu 1 maja 2003 roku przez Gming Kobierzyce z Niepublicznym Zakiadem Opieki
Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” sp. z 0.0. obejmujaca nieruchomos¢ w Tyficu Malym przy ulicy
Swidnickiej 4a o powierzchni 0,41 ha, zabudowanej budynkiem osrodka zdrowia o powierzchni
uzytkowej 213,16 m? (piwnica — 109,15 m? parter — 104,01 m?). Umowa dzierzawy ww.
nieruchomoéci zostata zawarta od dnia 1 maja 2003 roku na czas nieokreslony. Miesigczny czynsz
ustalono w wysokosci 21,32 zt + podatek VAT. Koszt wynajmu 1m? nieruchomosci okreslono na
0,10 zt (netto). Kserokopia umowy stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 5, strony 37 — 40. Jako
podstawe prawng zastosowanych stawek czynszu wskazano w umowie dzierzawy uchwale nr
331/285/02 Zarzadu Gminy Kobierzyce z 16 pazdziernika 2002 roku. Zgodnie z zapisami §7 ust. 4
umowy, dzierzawca zobowigzany zostal do ponoszenia dodatkowych oplat tj. za energig
elektryczna, centralne ogrzewanie, wode, wywoz nieczystosci i telefon oraz z tytulu podatkow i
ubezpieczen obiektu. W § 10 umowy strony ustalily, ze przekazanie przedmiotu dzierzawy nastapi
w dniu 1 maja 2003 roku w formie protokotu okreslajacego stan techniczny skiadnikow przedmiotu
dzierzawy i ich wyposazenia. W dokumentach przedfozonych kontrolujacym brak bylo protokotu o
ktorym mowa w § 10. Wyjasnienie Wojta w tej sprawie stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 47,
strony 461 — 468 i zostalo oméwione przy umowie dzierzawy, ktorej kserokopia stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr 5, strony 32 — 36.

W dokumentach przedlozonych do kontroli znajdowaly si¢ 3 aneksy do wyzej opisanych
umoéw dzierzawy nieruchomosci, zawarte przez Gming Kobierzyce z NZOZem ,, Twoj Lekarz”. W
aneksie, ktérego kserokopia stanowi akta kontroli czgs¢ B nr 5, strona 41, strony ustalily oplate
za centralne ogrzewanie w wysokosci 3,47 z/m? (netto) miesigcznie. Catkowita wysokos¢ oplat za
centralne ogrzewanie wynosita zgodnie z umowa 1.301,35 z1 (netto) miesigcznie i byla liczona od
powierzchni 375,03 m2 W aneksie nie okreslono daty jego zawarcia.

Aneksem nr 2 z 8 grudnia 2003 roku do umowy dzierzawy nieruchomosci z 1 maja 2003
roku, strony postanowity wylaczy¢ z przedmiotu umowy pomieszczenia piwniczne o powierzchni
81,45 m* w budynku osrodka zdrowia przy ul. Robotniczej 1 w Kobierzycach. Kserokopia aneksu
nr 2 stanowi akta Kontroli cz¢§¢ B nr S, strona 42.

W dniu 22 lipca 2004 roku, na podstawie aneksu nr 3 do umowy dzierzawy z 1 maja 2003
roku, strony ustalily oplate za centralne ogrzewanie w wysokosci 2,88 zi/m* (netto) miesigeznie.
Calkowita wysokos$¢ oplat za centralne ogrzewanie byla liczona od powierzchni 300,24 m? i
wynosila 864,69 zl (netto) miesigcznie. Wymienione oplaty mialy obowiazywac od 16 pazdziernika
2004 roku. Kserokopia aneksu nr 3 stanowi akta kontroli czg¢s¢ B nr 5, strona 43.

W dniu 31 grudnia 2005 roku strony odstapity od dwoch umow dzierzawy zawartych w dniu
1 maja 2003 roku na dzierzawe 6 nieruchomosci zabudowanych osrodkami zdrowia, potozonych na
terenie gminy Kobierzyce.



W dniu 21 grudnia 2005 roku Gmina Kobierzyce zawarla z Niepublicznym Zakladem
Opieki Zdrowotnej ,, Twoj Lekarz” sp. z 0.0. umowe najmu lokalu uzytkowego - osrodka zdrowia,
polozonego w Kobierzycach przy ul. Witosa 5 o powierzchni 0,64 ha, zabudowanej nowo
wybudowanym budynkiem z lokalami przeznaczonymi na osrodek zdrowia o powierzchni
uzytkowej 394,10 m®. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Miesigczny czynsz ustalono w
wysokosci 394,10 zi (netto), kwota 480,80 zt (brutto). Koszt wynajmu I1m? nieruchomosci
okreslono na 1 zt (netto). Jako podstawe prawng zastosowanych stawek czynszu wskazano
zarzadzenie Wojta Gminy Kobierzyce nr RBPPiZN — 0151/227/05 z 23 listopada 2005 roku w
sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale uzytkowe w budynkach stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Kobierzyce oraz okresu za ktére sa stosowane. Oprocz czynszu najmu, najemca zostat zobowigzany
do uiszczania miesiecznie naleznych $wiadczen za centralne ogrzewanie w kwocie 2,80 zI za 1 m?
(netto) , kwota 3,42 zb/m? (brutto). Catkowita wysokos¢ oplat za centralne ogrzewanie byla liczona
od powierzchni 394,10 m? i wynosita 1.103,48 zl (netto), kwota 1.346,25 zl (brutto) miesigcznie.
Kserokopia opisanej umowy stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 6, strony 44 - 49.

W wyniku kontroli sprawdzono wysokos¢ i terminowos¢ wplat naleznosci przez NZOZ
. Twéj Lekarz” na rzecz Gminy Kobierzyce w latach 2006 - 2008, z tytutu czynszu najmu lokalu
uzytkowego polozonego w Kobierzycach przy ul. Witosa 5. Na podstawie wydrukow z ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze po terminie okreslonym w §4 ust. 2 umowy z 21 grudnia 2005 roku, tj.
po 25 dniu nastepnego miesiaca, NZOZ zaptacit w 2006 roku — 8 rat z tytutu czynszu najmu
(miesigce: luty, kwiecien - pazdziernik), natomiast w 2008 roku — 2 raty (miesiace: czerwiec,
lipiec). Odsetki od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu czynszu najmu byly w 2006 i 2008
roku naliczane i pobierane z uwzglednieniem zapisow uchwaly nr LX1/652/06 Rady Gminy
Kobierzyce z 25 maja 2006 roku w sprawie szczegélowych zasad umarzania wierzytelnosci
jednostek organizacyjnych Gminy z tytutu naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, oraz udzielania innych ulg w sptacie tych naleznosci oraz
wskazania organ6w i 0s6b do tego uprawnionych.

W dniu 1 stycznia 2006 roku Gmina Kobierzyce zawarta z Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” sp. z 0.0. z siedziba w Kobierzycach umowg najmu nastepujacych lokali
uzytkowych (osrodki zdrowia):

1) w Tyficu Matym przy ulicy Swidnickiej 4a o powierzchni uzytkowej 104,01 m?,

2) w Kobierzycach przy ul. Robotniczej 1 o powierzchni uzytkowej 209,39 m?,

3) w Kobierzycach przy ul. Witosa 15 o powierzchni uzytkowej 73,16 m?,

4) w Pustkowie Zurawskim przy ul. Kolejowej 40 o powierzchni uzytkowej 69,48 m?,

5) w Pustkowie Wilczkowskim przy ul. Wroctawskiej 2 o powierzchni uzytkowej 110 m?,

6) w Bielanach Wroctawskich przy ul. Dwa Swiaty 3b o powierzchni uzytkowej 77 m?
stanowiacego wlasnosé osob fizycznych (umowa najmu lokalu zawarta przez Gming Kobierzyce w
dniu 1 kwietnia 2002 roku).

Umowe zawarto na czas nieokreslony. Miesigczny czynsz ustalono w wysokosci 128,61 zt
(netto), kwota 156,90 zt (brutto). Koszt wynajmu 1m?* nieruchomosci okreslono na 0,20 zi (netto).
Jako podstawe prawng zastosowanych stawek czynszu wskazano zarzadzenie Wojta Gminy
Kobierzyce nr RBPPiZN — 0151/262/05 z 28 grudnia 2005 roku w sprawie ustalenia stawek
czynszu za lokale uzytkowe w budynkach stanowiacych wiasnos¢ Gminy Kobierzyce oraz okresu
za ktére sa stosowane. Oprécz czynszu najmu, najemca zostal zobowiazany do uiszczania
miesiecznie naleznych $wiadczen za centralne ogrzewanie w kwocie 2,80 zt za 1 m? (netto), kwota
3.42 zb/m? (brutto). Catkowita wysoko$¢ oplat za centralne ogrzewanie byta liczona od powierzchni
392,55 m? i wynosita 1.099,14 z! (netto), brutto 1.340.95 zi miesigcznie.

W powyzszej umowie najmu lokali uzytkowych w § 1 ust. 1 pkt 2 powierzchnig catkowitg
lokalu uzytkowego znajdujacego sie w Kobierzycach przy ul. Robotniczej 1 okreslono jako 209,39
m?, Tymczasem zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 umowy na nieruchomos¢ skladaly si¢ pomieszczenia na
parterze o powierzchni 92,73 m? pomieszczenia na | pigtrze o powierzchni 99,14 m?;



pomieszczenia laboratorium na II pietrze o powierzchni 35,21 m?. Z podsumowania powierzchni
lokali wehodzacych w sklad nieruchomoscei znajdujacej si¢ w Kobierzycach przy ul. Robotniczej 1
wynika, ze powierzchnia catkowita powinna wynosi¢ 227,08 m?. Naleznos¢ z tytulu czynszu najmu
oraz oplat za centralne ogrzewanie przystugujacych Gminie, zostala zanizona za miesiac styczen
2006 roku o kwote 53,07 zt. Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 3 lutego 2006 roku do umowy najmu
lokali uzytkowych zawartej w dniu 1 stycznia 2006 roku, strony wylaczyly z przedmiotu umowy
nieruchomo$¢ w Kobierzycach przy ul. Robotniczej 1. W zwiazku z powyzszym laczna
powierzchnia przedmiotu umowy wyniosta 433,65 m?® a warto$¢ miesigcznego czynszu za
przedmiot umowy najmu okreslono na kwotg 86,73 zt (netto), kwota 105,81 zl (brutto).

Aneksem nr 2 z 2 lipca 2008 roku do umowy najmu lokali uzytkowych zawartej w dniu 1
stycznia 2006 roku strony wylaczyly z przedmiotu umowy pomieszczenie na I pietrze o
powierzchni 5,99 m? w budynku polozonym w Kobierzycach przy ul. Witosa 15. W wyniku
dokonanych zmian laczna powierzchnia przedmiotu umowy najmu wynosita 427,66 m?, natomiast
miesieczny czynsz ustalono w wysokosci 85,53 zt (netto), tj. 104,34 zt (brutto).

Na podstawie aneksu nr RBPPiZN-71442-0072/2008 z dnia 30 wrzesnia 2008 roku, strony
wylaczyly z przedmiotu umowy najmu lokali uzytkowych z dnia 1 stycznia 2006 roku, lokal w
Bielanach Wroctawskich przy ul. Dwa Swiaty 3B o lacznej powierzchni uzytkowej 77 m*.
Kserokopie opisanych dokumentéw (umowy wraz z ancksami) stanowia akta kontroli cze$é B nr
7, strony 50 - 57,

W wyniku kontroli sprawdzono wysokos¢ i terminowos¢ wplat naleznosci przez NZOZ
,Twoj Lekarz” na rzecz Gminy Kobierzyce w latach 2006 - 2008, z tytutu czynszu najmu lokali
uzytkowych potozonych na terenie gminy Kobierzyce. Na podstawie wydrukow z ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze po terminie okreslonym w §4 ust. 2 umowy z 1 stycznia 2006 roku, tj. po
25 dniu nastepnego miesiaca, NZOZ zaplacit w 2006 roku — 9 rat z tytulu czynszu najmu (miesigce:
styczen — maj, lipiec - pazdziernik), w 2007 roku — 5 rat (miesigce: marzec, maj, wrzesien —
listopad), natomiast w 2008 roku — 4 raty (miesiace: luty. maj, lipiec, pazdziernik). Odsetki od
nieterminowych wplat naleznosei z tytutu czynszu najmu byly w latach 2006 - 2008 naliczane 1
pobierane z uwzglednieniem zapisow powolywanej uchwaly nr LX1/652/06 Rady Gminy
Kobierzyce z 25 maja 2006 roku. Kserokopie faktur wystawionych przez Gming w 2008 roku z
tytutu czynszu najmu wraz z wydrukami z ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli czes¢ B nr
48, strony 469 - 482.

W dniu 30 sierpnia 2008 roku Gmina Kobierzyce zawarta z Niepublicznym Zakladem
Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” sp. z 0.0. umowg najmu nr RBPPiZN-71442-0049/08 lokalu
uzytkowego - osrodka zdrowia, potozonego w Slezy przy ul. Przystankowej 2 o powierzchni 0,46
ha, zabudowanej nowo wybudowanym budynkiem z lokalami przeznaczonymi na osrodek zdrowia
o powierzchni uzytkowej 149,85 m? (gabinety lekarskie — 42,80 m?, gabinet zabiegowy — 18,24 m?,
poczekalnia dla dzieci — 14,61 m?, pomieszczenia wspolne — 74,20 m?®). Umowg zawarto na czas
nieokreslony. Miesigezny czynsz ustalono w wysokosci 125,12 zt (netto), 152,64 zt (brutto). Koszt
wynajmu 1m? okre$lono na 1 zi (netto). W umowie najmu miesigczny czynsz za uzytkowanie
pomieszczefi wspdlnych okreslono jako 2/3 powierzchni 74,20 m? tj. 49,47 m? Jako podstawe
prawng zastosowanych stawek czynszu wskazano zarzadzenie Wojta Gminy Kobierzyce nr
RBPPiZN — 0151/95/08 z 6 maja 2008 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale
uzytkowe w budynkach stanowigcych wiasnoé¢é Gminy Kobierzyce oraz okresu za ktore sa
stosowane. Oprécz czynszu najmu, najemca zostal zobowiazany do uiszczania miesigcznie
naleznych $wiadczen za centralne ogrzewanie w kwocie 3,50 z za 1 m? (netto) , tj. 4,27 zt/m?
(brutto), oraz miesiecznych oplat za energi¢ elektryczng w wysokosci 250 zi (netto), tj. 305 zi
(brutto). Calkowita wysoko$¢ oplat za centralne ogrzewanie byta liczona od powierzchni 125,12 m?
i wynosita miesiecznie: 439,74 zI (netto), brutto 639,64 zt. Kserokopia opisanej umowy stanowi
akta kontroli cz¢$é B nr 8, strony 58 - 61.

W wyniku kontroli sprawdzono wysoko$¢ i terminowos¢ wplat naleznosci przez NZOZ



.Twoj Lekarz” na rzecz Gminy Kobierzyce w roku 2008, z tytulu czynszu najmu lokalu
uzytkowego polozonego w Slezy przy ul. Przystankowej 2. Na podstawie wydrukow z ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze NZOZ w 2008 roku rate z tytulu czynszu umowy najmu za miesigc
wrzesien zaptacil 25 listopada 2008 roku, tj. po terminie okreslonym w §4 ust. 2 umowy, natomiast
rata czynszu za miesiac listopad nie zostala zaptacona w 2008 roku. Odsetki od nieterminowych
wplat naleznosci z tytutu czynszu najmu byly w 2008 roku naliczane i pobierane z uwzglednieniem
zapisow powotywanej uchwaly nr LX1/652/06 Rady Gminy Kobierzyce z 25 maja 2006 roku.

IV. WYDATKI ZWIAZANE Z OCHRONA ZDROWIA W LATACH 2002 - 2009

2002 rok

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej (akta kontroli czgs¢ B nr 9 strona: 62)
ustalono, ze w 2002 roku w rozdziale 70005 paragrafie 4300 poniesiono migdzy innymi wydatek
zwiazany znajmem przez Gmine pomieszczen na gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich,
w lacznej kwocie 29.988,18 zI. Kontrolujacym przedlozono kserokopi¢ umowy najmu lokalu
z 1 kwietnia 2002 roku pomiedzy Stefanem i Wiestawa Piotrowskimi (wynajmujacy) a Urzedem
Gminy Kobierzyce (najemca), reprezentowanym przez Wojta Gminy, Za-cg Wojta Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnik Gminy (czynsz miesi¢czny 35,00 zt za 1 m* tj. 2.695,00 zt + podatek vat;
umowe zawarto na czas nieokreslony z zachowaniem 3 miesi¢cznego okresu wypowiedzenia;
najemca oprocz czynszu zobowigzal si¢ ponosi¢ wszelkie koszty i oplaty zwiazane z uzywaniem
lokalu: energia, woda, gaz, $cieki (umowe wypowiedziano z dniem 31 lipca 2008 roku ze skutkiem
na 30.10.2008 rok) — akta kontroli cz¢é¢ B nr 10 strony: 63-68. W uchwale nr LV1/445/02 z 21
lutego 2002 roku w sprawie budzetu na rok 2002 Rada Gminy upowaznita Zarzad Gminy tylko do:

1. dokonywania przeniesien wydatkow migedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach danego dziatu z wyjatkiem wydatkow majatkowych przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu oraz wynagrodzen osobowych:

2. przekazywania uprawnieni kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Kobierzyce do
dokonywania przeniesieri wydatkow migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
danego rozdziatu za wyjatkiem wynagrodzen i wydatkow majatkowych;

3. lokowania okresowo wolnych s$rodkéw budzetowych na rachunkach krotkoterminowych
lokat bankowych, poza bankiem wykonujagcym bankowa obstuge budzetu gminy:

4. dokonywania zmian w zakresie zadan remontowych w ramach limitow wydatkow
ustalonych w uchwale budzetowej;

5. zaciagania zobowiazan wynikajacych z rozstrzygnig¢ zamowien publicznych ktorych okres
realizacji przekracza rok budzetowy.

Kserokopia wyciagu z uchwaty budzetowej stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 11 strony:
69-72.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) kontrolujacy przyjat
od Wéjta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zawartej | kwietnia 2002 roku umowy najmu
(akta kontroli cze¢sé B nr 45 strony: 445-458). Z wyjasnienia Wojta Ryszarda Pacholika, ktore
stanowi akta kontroli cze§é B nr 45 strony: 445-458) wynika, ze: ,, (..) Uprzejmie informuje, ze
podpisujgc: umowe najmu w/w lokalu mialem na celu uzyskanie miejsca swiadczenia uslug
medycznych dla mieszkancéw (ok. 3500 osob) Bielan, Slezy i Wysokiej przez SPZOZ Kobierzyce.
Mieszkancy od wielu lat sktadali wnioski o zapewnienie im dostepu do nieodplatnych ustug
medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Wobec braku jakichkolwiek wilasnych
pomieszczen, ktore spetnialyby normy SANEPID-u, po rozpoznaniu rynku nieruchomosci na terenie
Bielan Wr, stwierdzono, iz w jedynych nowobudowanych budynkach mieszkalnych (od 2000 roku)
przez p. Piotrowskich czes¢ lokali przeznaczona byla na ustugi. Prowadzone w 2001 roku rozmowy
o przystosowanie czesci lokalu w budynku mieszkalnym na potrzeby Swiadczenia ustug zdrowotnych



skutkowaty poniesieniem dodatkowych srodkéw finansowych przez wlasciciela w celu speinienia
specjalistycznych wymagan. Uwienczeniem staran (odbiory) bylo podpisanie umowy najmu od
01.04.2002r do czasu wybudowania przez Gmine wlasnego obiekiu. Czas nieokreslony jest
najbardziej racjonalng formq przewidzianqg w Kodeksie Cywilnym spetniajqcq warunek
skutecznego, bez kosztownego jej rozwiqzania w zaleznosci od potrzeb Gminy. Zaciggnigte
zobowiqzanie miescilo sie w zakresie pkt. 5 cytowanych upowaznien z uchwaly Rady w sprawie
budzetu jak tez w kolejnych latach. Zarzqd Gminy informowal o podejmowanych dziataniach w tym
zakresie Rade Gminy a rozpoczecie swiadczenia ustug na tym terenie bylo szeroko omawiane
w prasie (informator Gminy) i na zebraniach wiejskich zyskujqc aprobate mieszkancéw i Radnych,
ktorzy dzialania Zarzqdu wspierali. Zwracam ponadto uwage, ze pkt 5 uchwaly cytowanej
w pytaniu dotyczy szeroko rozumianych ,, zaméwien publicznych” tzn. nie ograniczonych wylqcznie
do procedur przewidzianych w ustawie prawo zamowien publicznych, ale takze do zamowien
sktadanych zgodnie z innymi ustawami, co miato miejsce wiasnie w niniejszej sprawie. Ponadto
zgodnie z obowiqzujacq wéwczas uchwalq Nr L/263/98 Rada Gminy Kobierzyce z dnia | czerwca
1998 w sprawie zasad gospodarowania stanowiqcymi wlasnosé gminy Kobierzyce, Woji Gminy
mogl nabywa¢ do gminnego zasobu nieruchomosci, uwzgledniajgc wynikajace z mpzp potrzeby
z zabudowy i rozwoju gminy a takze obowiqzku wykonywania zadan publicznych (§ 4), zas zasady
stosuje sie odpowiednio w przypadku ustanawiania na rzecz Gminy praw rzeczowych na
nieruchomosciach stanowiqcych wlasnosé 0séb trzecich (5 9). Stqd zasady te odnoszq sie rowniez
do opisanej sytuacji.” Odnoszac si¢ do wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w pkt 5 powolywane;
uchwaty budzetowej na 2002 rok Rada upowaznita Zarzad do zaciagania zobowiazan wynikajacych
z rozstrzygnie¢ zamowien publicznych, ktérych okres realizacji przekracza rok budzetowy zas
podpisanie umowy na najem lokalu na gabinet lekarski polozonego w Bielanach Wroctawskich nie
wynikalo z rozstrzygnie¢ zaméwien publicznych a wydatki z tym zwiazane byty ponoszone az do
30 pazdziernika 2008 roku. Obowigzujaca do 2 marca 2004 roku ustawa z 10 czerwca 1994 roku
o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity z 1998 roku, Nr 119, poz. 773 ze zm.) nie zwalniala ze
stosowania ustawy - zamoOwief, ktérych przedmiotem byly inne prawa do nieruchomosci,
a w szczegblnosci dzierzawy i najmu. Koszty tej ustugi przekroczyly rownowartos¢ kwoty 3.000
euro - obligujacej w dniu zawarcia umowy do stosowania tej ustawy (61.985 z netto: 2.695,00 zi
netto x 23 miesiace - od 2 kwietnia 2002 do 29 lutego 2004 roku). Ponadto powolywana
w wyjasnieniu Wéjta uchwata nr L/263/98 z 1 czerwea 1998 roku dotyczyla zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé Gminy Kobierzyce oraz zasad nabywania nieruchomosci
do gminnego zasobu nieruchomosciami.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy w dniu 20 lutego 2008 roku (pokwitowanie odbioru pisma 20 lutego 2008 roku)
zazadat od gléwnego specjalisty ds. zarzadzania nieruchomosciami przediozenia oryginatu umowy
najmu z 1 kwietnia 2002 roku — akta kontroli cz¢s¢ B nr 12 strona: 73. Z wyjasnienia ww.
pracownika (akta kontroli cze$¢ B nr 13 strona: 74) wynika, ze: , W odpowiedzi na ww. pismo
doreczone nam w dniu 23.02.2009 r. informujemy, ze oryginal umowy najmu lokalu pod osrodek
zdrowia w Bielanach Wroclawskich przy ul. Dwa Swiaty 3B (umowa z dnia 01 kwietnia 2002r.)
znajdowat sie w opisie pierwszej faktury za najem tego lokalu (faktura zostala wystawiona w maju
2002r.). W oparciu o procedury wskazane w ustawie z dnia 14.07.1983r. o narodowym zasobie
archiwalnym (Dz.U.02.171.1396), oraz rozporzqdzeniach wykonawczych do ustawy faktura wraz z
podstawq jej wystawienia, zostala zniszczona w 2008 roku przy zachowaniu odpowiedniej
procedury archiwalnej. W zwiqzku z powyzszym nie jestesmy w stanie spetni¢ skierowanej do nas
prosby”. Kontrolujacym przedlozone kserokopi¢ umowy najmu (akta kontroli c¢z¢s¢ B nr 10
strony: 63-67). W odniesieniu do wyjasnienia pracownika Urzedu nalezy stwierdzi¢, ze z art. 5
ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach wynika, ze
,.dokumentacja powstajaca w organach pafnstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych,
w organach jednostek samorzadu terytorialnego isamorzadowych jednostkach organizacyjnych




oraz naptywajaca do nich jest przechowywana przez te organy i jednostki organizacyjne przez okres
ustalony na podstawie upowaznienia zawartego w ust. 2, po tym zas okresie: 1) dokumentacja
stanowiaca material archiwalny jest przekazywana do wiasciwych archiwow panstwowych;
2) dokumentacja inna niz wymieniona w pkt 1 moze ulec brakowaniu” (art. 5 ust. 1).
Z rozporzadzenia Ministra Kultury z 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie postgpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwow panstwowych wynika, ze dokumentacja wytwarzana
i gromadzona przez organy i jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, zwanej dalej "ustawa", dzieli si¢
na 1. materialy archiwalne - wchodzace do panstwowego zasobu archiwalnego; 2) dokumentacje
niearchiwalng - inna dokumentacje, niestanowiaca materiatow archiwalnych. W zalaczniku nr 1 do
powolywanego rozporzadzenia w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow
panstwowych okre$lono sposob oznaczania kategorii archiwalnych dokumentacji: symbolem "B"
oznacza si¢ kategori¢ archiwalng dokumentacji niearchiwalnej, z tym ze: symbolem "B"
zdodaniem cyfr arabskich oznacza si¢ kategori¢ dokumentacji o czasowym znaczeniu
praktycznym, ktéra po uplywie obowigzujacego okresu przechowywania podlega brakowaniu;
okres przechowywania liczy si¢ w pelnych latach kalendarzowych, poczynajac od dnia 1 stycznia
roku nastepnego od daty jej wytworzenia po utracie przez dokumentacj¢ praktycznego znaczenia
dla potrzeb danego organu lub jednostki organizacyjnej oraz dla celéow kontrolnych.
Z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych wynika, ze w wydzialach urzedow
obowiazuje bezdziennikowy system kancelaryjny oparty na jednolitym rzeczowym wykazie akt
(§ 13); do dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem "B" i cyframi arabskimi,
okre$lajacymi liczbe lat przechowywania w archiwum zakladowym, zalicza si¢ dokumentacje
majaca czasowo znaczenie praktyczne (§ 13 ust. 10); akta spraw ostatecznie zalatwionych
przekazuje do archiwum zakladowego po uplywie 1 roku, kompletnymi rocznikami, pracownik
wyznaczony do tych spraw (§ 35 ust. 3). W zataczniku nr 4 ,jednolity rzeczowy wykaz akt dla
organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych™ powolywanego rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych dokumentacj¢ zwigzana z umowami
na wynajem lokali uzytkowych oznacza si¢ kategorig archiwalna w komorce macierzystej: B-5
a okres przechowywania liczy sie od wyga$nigcia umowy Z powyzszego wynika, ze przedmiotowa
umowa najmu (wypowiedziana ze skutkiem na dzien 30.10.2008 roku) winna by¢ oddana do
archiwum po roku od jej wygasniecia a tam przechowywana przez 5 lat. Kontrolujacym
przedlozono takze: zarzadzenie Wojta nr WIOC 0152/06/06 Wajt 26 czerwea 2006 roku w sprawie
wprowadzenia instrukeji archiwalnej — zarzadzenie weszlo z dniem podpisania (kserokopia wyciagu
zarzadzenia stanowi akta kontroli czesé B nr 14, strony: 75-96); kserokopig¢ pisma Wojta do
Archiwum Panstwowego, z 27 pazdziernika 2008 roku, w sprawie wydania zezwolenia na
przekazanie na makulaturg lub zniszczenie niearchiwalnej dokumentacji — spis dokumentacji
niearchiwalnej przeznaczonej na makulature lub do zniszczenia; zgodg nr 535/08 na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej (kat. ,,B”) przez Urzad Gminy Kobierzyce; ,,spis zdawczo — odbiorczy
akt nr 33 — dowody ksiegowe — 2002 - akta kontroli cz¢s¢ B nr 15, strony: 97-107. W spisie
dokumentacji niearchiwalnej (aktowej) przeznaczonej na makulaturg lub do zniszczenia (zalacznik
do pisma Wojta do Archiwum Panstwowego z 27 pazdziernika 2008 roku - akta kontroli cz¢s¢ B
nr 15, stromy: 97-101) zaden ztytuléw teczek przekazanych z Referatu Finansowego na
makulature lub do zniszczenia nie dotyczyl dowodéw ksiggowych wydatkéw (faktur). Z art. 52
powolywanej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym oraz archiwum wynika, ze kto, posiadajac
szczegblny obowiazek ochrony materialow archiwalnych, uszkadza je lub niszczy, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 a jezeli sprawca dziata nieumyslinie, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci.
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2003 rok

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku oraz wydrukow z ewidencji ksiggowej (wydruk
z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 16 strony: 108 - 127) wynika, ze:

w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

- 4160 w kwocie 153.002,59 21 (pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych
zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansow publicznych — SP ZOZ);

- 4300 w kwocie 43.779,00 zl (wydatki zwiazane z najmem przez Gming pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich) — akta kontroli czg¢s¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twdj Lekarz — opisano w punkcie I1I protokotu kontroli:

- 6050 w kwocie 43.180,95z1 (wydatek zwiazany z budowa osrodka zdrowia
w Kobierzycach) — zestawienie sporzadzone przez pracownika Urzedu stanowi akta
kontroli cz¢$¢ B nr 17 strona: 128.

w rozdziale 85149 (programy polityki zdrowotnej) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

- 2810 w kwocie 43.000,00 zl (dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji fundacjom) za$ z przedtozonych dokumentéw zrédiowych
wynika, ze:

- 6 lutego 2003 roku Gmina przekazata Samodzielnemu Publicznemu Zakltadowi
Opieki Zdrowotnej w Kobierzycach 21.500,00 zl jako dotacje¢ na pierwsze wyposazenie
(dokument zrodlowy nr W030021/2), na podstawie zawartej 30 stycznia 2003 roku
pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a SPZOZ w Kobierzycach (podmiot) umowy
nr 3/2003. W § 1 tejze umowy zawarto, ze: , zleceniodawca przekazuje Srodki publiczne na
rzecz podmiotu w celu zakupu wysoko specjalistycznego sprzetu medycznego oraz zakupow
inwestycyjnych — pierwszego wyposazenia pomieszczenn nowej poradni K" w kwocie
21.500 zi. Termin realizacji zadania o kiérym mowa w ust. 1 ustala sie zgodnie ze zlozonym
wnioskiem na dziern 28.02.2003 roku” - dekretacja 85149-2810 (15 stycznia 2003 roku
wplynal wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy SP ZOZ na wyposazenie
pomieszczen poradni ginekologiczno — polozniczej). Kserokopie opisanych dokumentow
stanowig akta kontroli cz¢$é B nr 18 strony: 129-133. Do rozliczenia dotacji podiaczono
kserokopie faktur potwierdzajacych sfinansowanie zadania z dotacji budzetu gminy.
Wydatek ten zaklasyfikowano w § 2810 — dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, natomiast z rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow iwydatkow oraz
przychodéw i rozchodow (Dz. U. z 2000 roku Nr 59, poz. 688 ze zm.) wynikalo, ze dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych jednostkom sektora finanséw publicznych nalezalo klasyfikowac
w § 6220,

— 15 pazdziernika 2003 roku Gmina przekazata Towarzystwu Przyjaciol Gminy
w Kobierzycach dotacje na realizacj¢ programu profilaktyczno zdrowotnego w kwocie
21.500,00 z1 (dokument zrédlowy nr W030174), na podstawie zawartej 14 pazdziernika
2003 roku pomiedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a Towarzystwem Przyjaciol
Gminy w Kobierzycach (podmiot) umowy nr23/2003. W §1 umowy zapisano, ze:
. zleceniodawca przekazuje Srodki publiczne na rzecz podmiotu w celu dofinansowania
realizacji programu profilaktyczno-zdrowotnego — zorganizowanie badan diagnostycznych
dla ok 2000 mieszkaricow Gminy Kobierzyce w kierunku wczesnego wykrywania
metabolicznego zespolu X w kwocie 21.500 zt. Termin realizacji zadania, o ktérym mowa w
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ust. 1, ustala sie od dnia podpisania umowy do 15.12.2003 roku" (3 czerwca 2003 roku
wplynal wniosek w/w stowarzyszenia o udzielenie dotacji z budzetu Gminy). Kserokopie
opisanych dokumentow stanowa akta kontroli czes¢ B nr 19 stromy: 134-138.
Do rozliczenia dotacji podlaczono kserokopie rachunkéw i faktur potwierdzajacych
sfinansowanie zadania z dotacji budzetu gminy. Wydatek ten zakwalifikowano w § 2810 —
dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych fundacjom,
natomiast z rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie sprawie
szezegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U.
72003 roku Nr 68, poz. 634 ze zm.) wynikalo, Ze dotacjg¢ celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych stowarzyszeniom nalezy klasyfikowac w § 2820;

2820 w kwocie 22.000,00 zI (dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom) - 5 listopada 2003 roku Gmina przekazata
Towarzystwu Przyjaciét Gminy w Kobierzycach srodki publiczne na dofinansowanie
programu zdrowotnego w kwocie 22.000,00zt (dokument zrédlowy nr W030189/4), na
podstawie zawartej 24 pazdziernika 2003 umowy nr 28/2003 roku pomigdzy Gming
Kobierzyce (zleceniodawca) a Towarzystwem Przyjaciol Gminy (podmiot). W § 1 umowy
zapisano, ze: ,zleceniodawca przekazuje Srodki publiczne na rzecz podmiotu w celu
dofinansowania realizacji programu profilaktyczno- zdrowotnego — zorganizowanie badan
przesiewowych dla wezesnego rozpoznania raka szyjki macicy dla ok. 700 mieszkanek
Gminy Kobierzyce w kierunku wczesnego wykrywania metabolicznego zespolu X w kwocie
22.000 z1. Termin realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢ od dnia podpisania
umowy do 30.12.2003 roku” (16 pazdziernika 2003 roku wplynal wniosek w/w
stowarzyszenia o udzielenie dotacji z budzetu Gminy). Kserokopie opisanych
dokumentow stanowia akta kontroli cze$é B nr 20 strony: 139-145. Do rozliczenia dotacji
podiaczono kserokopie rachunkéw potwierdzajacych sfinansowanie zadania z dotacji
budzetu gminy.

2004 rok
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy za okres

od poczatku roku do 31 grudnia 2004 roku oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej za 2004 rok
wynika (wydruk z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli cz¢s¢é B nr 21 strony: 146-164), ze:

w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

4160 w kwocie 1.005,14zl (pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych
zobowiazan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansow publicznych — SP ZOZ);

4260 w kwocie 414,40zt (wydatki za energic w najmowanym przez Gming
pomieszczeniu na gabinet lekarski) — akta kontroli cz¢s¢ B nr 10 strony: 63-68; gabinet
wynajeto NZOZ Twdj Lekarz — opisano w punkcie III protokotu kontroli;

4300 w kwocie 40.000,00 zI (wydatki zwigzane z wynajmem przez Gmin¢ pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroclawskich); - akta kontroli cz¢$¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twoj Lekarz — opisano w punkcie I1I protokotu kontroli:

6050 w kwocie 246.451,45z1 (wydatek zwigzany z budowa osrodka zdrowia
w Kobierzycach) — zestawienie sporzadzone przez pracownika Urzedu stanowi akta
kontroli ezes¢ B nr 17 strona: 128.

w rozdziale 85195 (pozostala dzialalno$¢) wykazano poniesione wydatki w paragrafie:

4280 w kwocie 80.045,00 z1 (zakup ustug zdrowotnych), z czego:

— 25.000,00 z! poniesiono na podstawie ,,Umowa nr ..../2004” zawarta w dniu 2 lutego 2004 r.

w Kobierzycach pomiedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a NZOZ .Twoj Lekarz”
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w Kobierzycach (podmiot). W § 1 umowy zapisano, ze: ,, zleceniodawca zamawia realizacje

zadania w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow Gminy Kobierzyce poprzez

przeprowadzenie przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia
mieszkancéw Gminy Kobierzyce zagrozonych miazdzycq tetnic koniczyn dolnych. Wartos¢
zlecenia nie moze przekroczy¢é 25.000,00 zt. Termin realizacji zadania, o ktorym mowa

wust. 1. ustala sie od dnia 09.02.2004 r. do dnia 15.12.2004 r. wigcznie (..)." W §2

okreslono, ze ,rozliczenie korcowe z wykonania ustug powinno zostaé sporzqdzone przez

podmiot i zlozone do Urzedu Gminy w Kobierzycach w terminie do dnia 31 grudnia

2004 r".

Kontrolujagcym przedtozono ponadto:

— adresowang do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ ,Twoj Lekarz” (data
sporzadzenia 6.01.2004 r., brak daty wplywu) ofert¢ przeprowadzenia programu
przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia mieszkancow
Gminy Kobierzyce zagrozonych miazdzyca tg¢tnic konczyn dolnych — koszt wdrozenia
programu w skali roku 25.000,00zt (wywiad chorobowy, badanie lekarskie
ukierunkowane na objawy ze strony ukladu krazenia — 10,00 zI; oznaczenie poziomu
cholesterolu — 5 zi, glukozy — 5 zi, wskaznika kostka — rami¢ dla obu konczyn, ocena
przeptywu krwi w tetnicach konczyn dolnych przy uzyciu aparatu Multi-Doppler —
30 zl; koszt wdrozenia programu 50 tygodni x 10 pacjentéw x 50 zt = 25.000,00 z);

— 4 faktury, wystawiane przez NZOZ, na laczng kwotg 25.000,00 zt (faktury nr: 49/2004 —
11.200,00 zt, 69/2004 — 4.858,00z1 101/2004 — 5.450,00zF oraz 112/2004 -
3.492,00 z1) wraz z zalacznikami do faktur, w ktérych rozliczono przekazane przez
Gmine srodki przez podanie migdzy innymi liczby przebadanych pacjentéow w danym
miesigcu — tacznie 500 przebadanych pacjentow;

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr 22

strony: 165-175.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

32.000,00 z} poniesiono na podstawie ,,Umowa nr ..../2004™ zawarta w dniu 6 lutego 2004 r.
w Kobierzycach pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawea) a NZOZ , Twoj Lekarz”
w Kobierzycach (podmiot). W § 1 umowy zapisano, ze: ,, zleceniodawca zamawia realizacje
zadania w zakresie ochrony zdrowia mieszkarcow Gminy Kobierzyce poprzez
przeprowadzenie przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia
mieszkanicow Gminy Kobierzyce zagrozonych chorobami alergologicznymi. Wartos¢
zlecenia nie moze przekroczyé 32.000,00 zi. Termin realizacji zadania, o kiorym mowa

w ust. 1, ustala sie od dnia 09.02.2004 r. do dnia 15.12.2004 r. wigcznie (..).” W §2

okreslono, ze .rozliczenie koficowe z wykonania ustug powinno zosta¢ sporzqdzone przez

podmiot i ztozone do Urzedu Gminy w Kobierzycach w terminie do dnia 31 grudnia

2004 r".

Kontrolujgcym przedtozono ponadto:

— adresowang do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ ,Twdj Lekarz” (data
sporzadzenia 8.01.2004 r., brak daty wplywu) oferte przeprowadzenia programu
przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia mieszkancow
Gminy Kobierzyce zagrozonych chorobami alergologicznymi — koszt wdrozenia
programu w skali roku 32.000,00z (wywiad chorobowy, badanie lekarskie
ukierunkowane na objawy ze strony ukladu oddechowego; wykonanie badan
spirometrycznych; wykonanie punktéw testéw skornych z alergenami wziewanymi 1
pokarmowymi; wizyty lekarskie w trakcie odczulania — badania lekarskie, szczepienie,
ocena wynikow odczulania);

— 9 faktur, wystawianych przez NZOZ, na laczna kwotg 32.000,00 zt (faktury nr: 49/2004
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-

—10.710,00 z1, 70/2004 — 2.705,00 z1, 102/2004 — 1.840,00 zi, 111/2004 - 4.115,00 21,
142/2004 — 2.705,00 zt, 149/2004 — 1.580,00 zt, 164/2004 — 2.435,00 z1, 200/2004 —
3.310,00 zi, 218 — 2.600,00 zl) wraz z zalgcznikami do faktur, w ktérych rozliczono
przekazane przez Gming s$rodki przez podanie migdzy innymi liczby konsultacji, badan
testow skornych i odczulan w danym miesigcu,

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr 23

strony: 176-190.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

— 23.000,00 zI poniesiono na podstawie ,Umowa nr ROiSO/8031-3/04" zawarta w dniu

15 kwietnia 2004 r. w Kobierzycach pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a NZOZ

.Twoj Lekarz” w Kobierzycach (podmiot). W § 1 umowy zapisano, ze: ., zleceniodawca

przekazuje Srodki publiczne na rzecz podmiotu w celu realizacji zadania - ochrony zdrowia

mieszkaricéw Gminy Kobierzyce poprzez sfinansowanie programu profilaktycznego wsréd
mieszkahcéw Gminy Kobierzyce w zakresie oceny skutkéw naduzywania réznego rodzaju
uzywek i ewentualnego sposobu ich leczenia. Wartos¢ zlecenia nie moze przekroczy¢

23.000,00 zi. Termin realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1. ustala sig od dnia

19.04.2004 r. do dnia 15.12.2004 r. wigcznie (..).” W §2 okreslono, ze ,rozliczenie

kohicowe z wykonania ustug powinno zosta¢ sporzqdzone przez podmiol i zlozone w

Urzedzie Gminy Kobierzyce w terminie do dnia 31 grudnia 2004 r”.

Kontrolujgcym przediozono ponadto:

— adresowang do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ ,Twoj Lekarz” (data
sporzadzenia 01.02.2004 r., data wptywu do Urzedu 07.04.2004) oferte przeprowadzenia
programu profilaktycznego wsréd mieszkancow Gminy Kobierzyce w zakresie oceny
skutkéw naduzywania réznego rodzaju uzywek i ewentualnego sposobu ich leczenia —
koszt wdrozenia programu w skali roku 23.000,00 zt (badania lekarskie i diagnostyczne
1.000 x 23 zt = 23.000 z1);

— 3 faktury, wystawiane przez NZOZ, na laczna kwote 23.000,00 zt (faktury nr: 148/2004
~15.226,00 z1, 163/2004 — 3.680,00 zt, 201/2004 — 4.094,00 zt) wraz z zalgcznikami do
faktur, w ktérych rozliczono przekazane przez Gming $rodki przez podanie migdzy
innymi liczby przebadanych pacjentow w poszczegélnych miesigcach — tacznie 1.000
pacjentow;

Kserokopie opisanych dokumentow (bez faktur) stanowig akta kontroli czes¢ B nr 24

strony: 191-201.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

W opisanych umowach nie wskazano przepisu prawa bgdacego podstawa ich zawarcia.
Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) kontrolujacy przyjat od Wojta
Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania ,.Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala
w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” realizacjg
programéw zdrowotnych (ustug medycznych) bez przeprowadzania konkursow ofert, o ktorych
mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. Z 2008 roku nr 164, poz. 1027) ?...” (akta kontroli
cze§é B nr 25 strony: 202-203). Z wyjasnienia Wojta Ryszarda Pacholika, ktore stanowi akta
kontroli cze§é B nr 25 strony: 202-203) wynika .ze: ,, Uprzejmie informuje, ze Gmina Kobierzyce
nie zlecata w omawianym okresie NZOZ ,,Twdj Lekarz” realizacji programu zdrowotnego
zdefiniowanego w art. 5 pkt 30 cytowanej ustawy, wobec czego nie byla zobowiqzana stosowac
trybu udzielania zaméwienia publicznego w art. 48 cyt. ustawy”. Odnoszac sig do wyjasnienia
Wajta - w przepisie art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.) ustawodawca
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nie pozostawil watpliwosci, ze jednostki samorzadu terytorialnego wyboru realizatora programu
zdrowotnego dokonuja w drodze konkursu ofert. Przy tym wymog zachowania tego trybu nie jest
uzalezniony od wartoéci ustug zamawianych w ramach programu. Od zasady tej nie przewidziano
zadnych wyjatkéw. Podpisane w latach 2004-2006 umowy wraz z aneksami z NZOZ Twoj Lekarz
dotyczyly realizacji zadan w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw Gminy poprzez migdzy
innymi: przeprowadzanie przesiewowych badain profilaktycznych oraz monitorowania leczenia
mieszkafncow zagrozonych: miazdzyca tetnic konczyn dolnych, chorobami alergologicznymi,
chorobami nowotworowymi krtani, chorobami zwyrodnieniowymi stawow; profilaktyki leczenia
otylosci; wykrywania choréb ukladu krazenia; programu edukacyjno — diagnostycznego wezesnej
prewencji przewleklej obturacyjnej choroby pluc (...). Programy profilaktyczne, programy
monitorowania leczenia mieszkancoéw w zakresie okreslonych choréb, czy programy edukacyjno —
diagnostyczne nie sa prostym zakupem ustug medycznych, lecz sa ujete w okreslong strukture,
stanowia one zespol zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu opieki zdrowotne;
ocenianych jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajacych w okreslonym terminie
osiagniecie zatozonych celoéw, polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb
zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy swiadczeniobiorcéw, finansowany ze
$rodkéw publicznych, w mysl art. 5 pkt 30 powolywanej ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Ponadto odnosza si¢ do istotnych problemow zdrowotnych
dotyczacych calej lub okreslonej grupy $wiadczeniobiorcow (art. 48 ust. 2 ustawy). Przepisu art. 5
pkt 30 nie mozna bowiem interpretowa¢ w oderwaniu od art. 48 ust. 2 ustawy.

- 45,00 z1 — poniesiony wydatek za uslugg medyczng — badania kontrolne pracownika
(faktura vat korekta nr 10/2004 — cd na 45,00 zt — dowdd ksiggowy nr K040081/24).

2005 rok

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2005 roku oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej za 2005 rok
(wydruk z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 26 strony: 204-220) wynika, ze:

w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

- 4160 w kwocie 314,30 zl (pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych zobowiazan
po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow
publicznych — SP ZOZ);

- 4260 w kwocie 160,85 zl (wydatki za energi¢ w najmowanym przez Gming lokalu na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich) — akta kontroli cz¢$¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twdj Lekarz — opisano w punkcie III protokotu kontroli;

- 4300 w kwocie 42.742,70 zl (wydatki zwigzane z wynajmem przez Gming pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich) — akta kontroli czes¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twoj Lekarz — opisano w punkcie 111 protokotu kontroli;

w rozdziale 85154 (przeciwdzialanie alkoholizmowi) wykazano mig¢dzy innymi wydatki
w paragrafie:
- 4300 w kwocie 133.302,99 zl (zakup ushug), z czego migdzy innymi:

—  57.000,00 zi poniesiono na podstawie ,,Umowa PiRPU 16/2005” zawarta w dniu 7 lutego
2005 r. w Kobierzycach pomigedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a NZOZ ,,Two)
Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W § 1 umowy zapisano, ze: , zleceniodawca
zobowiqzuje sie wykona¢ zleceniodawcy:

1. program profilaktyczny nie objety finansowaniem — umowami z Narodowym F unduszem
Zdrowia z zakresu profilaktyki uzaleznien pn. ,, Promocja zdrowia i profilaktyka uzaleznien
— droga do wolnosci chorego i jego rodziny ',
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2. wykonanie przedmiotowej umowy odbedzie sie poza siedzibq zleceniodawcy;

3. prowadzeniu dokumentacji zaje¢ i przedstawieniu sprawozdania z realizacji programu.

W § 2 okreslono, ze ,, zleceniobiorca oswiadcza, ze jest autorem przedmiotowego programu

i posiada udokumentowanie kwalifikacje do wykonywania przedmiotu umowy."” Termin

wykonania prac 07.02.2005 do 15.12.2005 (§ 3 umowy). Zleceniobiorca za wykonanie

przedmiotu umowy zobowigzal si¢ zaptaci¢ maksymalnie 57.000,00 z! brutto. platne
fakturami cze$ciowymi zgodnie z realizacjg programu. W chwili platnosei ostatniej faktury
zleceniobiorca przedlozy sprawozdanie z wykonanych ustug (§ 4 umowy).

Kontrolujacym przediozono ponadto:

— adresowang do Wdjta, przez NZOZ, ofert¢ przeprowadzenia programu profilaktycznego
wérod mieszkancow Gminy Kobierzyce ,,Promocja Zdrowia i profilaktyka uzaleznien —
droga do wolnosci chorego i jego rodziny” (data sporzadzenia 29 wrzesnia 2004 roku)
z wyceng programu na 72.584,00 zt (wizyty pielegniarek rodzinnych w domach osob
uzaleznionych, wizyta psychologa w domach, konsultacje psychologa w osrodku
zdrowia ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci z rodzin patologicznych; badania
lekarskie i diagnoza pacjentéw uzaleznionych lub podejrzanych o uzaleznienie; zajecia
dydaktyczne w szkotach Gminy Kobierzyce);

— 7 faktur, wystawianych przez NZOZ, na laczng kwotg 57.000,00 zt (faktury nr:
275/2005 — 15.000,00 zt, 296/2005 — 10.000,00 z1, 322/2005 — 10.000,00 zt, 371/2005 -
15.000,00 z1, 459/2005 — 500,00 z1, 433/2005 — 3.500,00 z1, 452/2005 — 3.000,00 zt)

— rozliczenie programu alkoholowego 2005 na kwotg 57.120,00 zk;

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr 27

strony: 221-233.

— sprawozdanie z programu alkoholowego:

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

W opisanej umowie nie wskazano przepisu prawa bedacego podstawg ich zawarcia.
Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy przyjal od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania
»Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zakladowi Opieki
Zdrowotnej ,,Twéj Lekarz” realizacj¢ programéw zdrowotnych (ustlug medycznych) bez
przeprowadzania konkursow ofert, o ktorych mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity Dz.U. Z
2008 roku nr 164, poz. 1027) ?...” (akta kontroli cz¢s¢ B nr 25 strony: 202-203 ). Wyjasnienie
Wojta Ryszarda Pacholika stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 25 strony 202-203). Odniesienie do
wyjasnienia Wojta zostalo przedstawione przy opisanych umowach z NZOZ z 2004 roku (strony
14-15 protokotu kontroli).

w rozdziale 85195 (pozostala dzialalno$¢) wykazano poniesione wydatki w paragrafie 4280 (zakup
ustug medycznych) w kwocie 100.000,00 zi:
— 100.000,00 z1 poniesiono na podstawie ,Umowa nr ROiSO-8031/05-001/05" zawarta
w dniu 16 lutego 2005 r. w Kobierzycach pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
aNZOZ ,Twoj Lekarz” w Kobierzycach (podmiot). W §1 umowy zapisano, ze:
, zleceniodawca zleca realizacje programow w zakresie profilaktyki zdrowotnej na rzecz
mieszkancow Gminy Kobierzyce ij.:
— Program profilaktyki i leczenia otylosci — kwota 39.200,00 =,
— Program przesiewowych badah profilaktycznych mieszkancéw  zagrozonych
chorobami nowotworowymi krtani — kwota 15.000,00 z,
—  Program edukacyjno — diagnostyczny wczesnej prewencji cukrzycy typu Il — kwota
45.800,00 zi.
Termin realizacji programow (...) od dnia 01.01.05 do dnia 15.12.05 wigcznie” W § 3 /\ﬂ
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okreslono, ze ,, rozliczenie koricowe z realizacji programow powinno zostaé sporzqdzone

przez Podmiot i ztozone do Urzedu Gminy w Kobierzycach z ostatniq ztozonq fakturq”.

Kontrolujacym przedlozono ponadto:

— adresowane do Woéjta Gminy Kobierzyce przez NZOZ ,Twoj Lekarz” oferty
przeprowadzenia programow:

— przesiewowych badan profilaktycznych —mieszkancow Gminy Kobierzyce
zagrozonych chorobami nowotworowymi krtani — koszt 15.000,00 zi (data wptywu
do Urzedu 30 wrzesienn 2004 rok) — badanie lekarskie ogolne, wywiad lekarski,
diagnostyka laboratoryjna, badanie laryngologiczne i ewentualne skierowanie
pacjenta na badania wysokospecjalistyczne;

— profilaktyki leczenia otylosci — koszt 39.200,00 zt (data wptywu 30.09.2004 r.) -
badania podmiotowe i przedmiotowe pacjenta zakwalifikowanego do programu;
badania dodatkowe w zaleznosci od wspolistnienia choréb dodatkowych; badania
laboratoryjne, ginekologiczne, edukacja prozdrowotna, badania kontrole;

— edukacyjno — diagnostycznego wczesnej prewencji cukrzycy typu II — koszt
45.800,00 zt (data wptywu do Urzedu 30.09.2004 r.);

— 8 faktur, wystawianych przez NZOZ, na laczng kwote 100.000,00 zt (faktury nr:
458/2005 — 500,00 zt; 451/2005 — 3.000,00 zi; 392/2005 — 10.000,00 z; 358/2005 —
15.000,00 zt; 311/2005 — 10.000,00zt; 256/2005 - 45.000,00zt, 411/2005 -
10.000.,00 zt; 434/2005 — 6.500,00 zl) — wywiad rodzinny i spoleczny, badanie lekarskie
ukierunkowane na choroby ukladu krazenia, cukrzycg, badanie BMI, RP; badanie
laboratoryjne: cukier; kontrolne badanie lekarskie; krzywa cukrowa; cholesterol z
frakcji, mocz, ekg + ocena, porady edukacyjne dla pacjenta;

— rozliczenie programéw (.profilaktyki i leczenia otylosci” na kwote 39.562,50 zk:
program przesiewowych badan profilaktycznych mieszkancow zagrozonych chorobami
nowotworéw krtani” na kwote 15.000,00 zI”, ,,edukacyjno — diagnostyczny wczesnigj
prewencji cukrzycy typu II” na kwotg 47.120,00 zi;

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowig akta kontroli cz¢$¢ B nr 28

strony: 234-252.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

W opisanej umowie nie wskazano przepisu prawa bedacego podstawg ich zawarcia.
Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy przyjal od Wéjta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania
,Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zakladowi Opieki
Zdrowotnej ,Twoj Lekarz” realizacj¢ programoéw zdrowotnych (ustug medycznych) bez
przeprowadzania konkurséw ofert, o ktorych mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U.
72008 roku nr 164, poz. 1027) ?...” (akta kontroli cz¢$¢ B nr 25 strony: 202-203). Wyjasnienie
Wojta Ryszarda Pacholika stanowi akta kontroli czgsé B nr 25 strony: 202-203). Odniesienie do
wyjasnienia Wéjta zostalo przedstawione przy opisanych umowach z NZOZ z 2004 roku (strony:
14-15 protokotu kontroli).

Ponadto na podstawie zestawienia przedlozonego przez pracownika oraz wydruku z ewidencji
ksiegowej 130-N-85121-6050 (rachunek wydatkow niewygasajacych) - akta kontroli czg¢s¢ B
nr29 strona: 253, wynika, ze w 2005 roku poniesiono wydatek w kwocie 1.821.370,48 zi
zwiazany z budowg osrodka zdrowia w Kobierzycach akta kontroli cz¢$¢ B nr 17 strona: 128.

2006 rok
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzgdu Gminy za okres 7
od poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej za 2006 rok ’)1
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(wydruk z ewidencji ksiggowej stanowi akta kontroli cz¢s¢ B nr 30 strony: 254-269) wynika, ze:
w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

= 4300 w kwocie 39.454,80 zl (wydatki zwiazane z najmem przez Gming pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich) — akta kontroli cz¢§¢ B nr 10 strony: 63-68; gabinet
wynajeto NZOZ Twoj Lekarz — opisano w punkcie III protokotu kontroli;

w rozdziale 85195 (pozostala dzialalno$¢) wykazano wydatki poniesione w kwocie 288.000,00 zl,
w paragrafie 4280 (zakup ustug medycznych)” z czego:

— 170.00,00 zI poniesiono na podstawie: ,Umowa nr ROiSO-8031-0002/06-001/06 zawarta
w dniu 2 stycznia 2006 r. w Kobierzycach pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
aNZOZ ,,Twoj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W § 1 umowy zapisano, ze:
»zleceniodawca zleca realizacje programow stanowiqcych zalgcznik do niniejszej umowy
w zakresie profilaktyki zdrowotnej na rzecz mieszkancow Gminy Kobierzyce (brak
zalacznika do umowy). Termin realizacji programow (...) od dnia 02.01.06 do dnia 15.12.06
wigcznie” W § 1.3 i 3 okreslono, ze , zleceniodawca zobowiqzuje si¢ do przekazania na
realizacje zadania kwoty w wysokosci 100.000,00zt” a ,, rozliczenie koncowe z realizacji
programow powinno zosta¢ sporzqdzone przez zleceniobiorce i ztozone do Urzedu Gminy w
Kobierzycach z ostamniq zlozonq fakturq” oraz aneksu z 6 lutego 2006 roku do umowy
ROiS0O-8031-0002/06-001/06 z2.01.06 r. pomigdzy Gming Kobierzyce a NZOZ ,,Twoj
Lekarz” w Kobierzycach (w §1 okreslono, ze: .§/ pkt [ otrzymuje brzmienie:
zleceniodawca zleca realizacje nastepujqcych programow w zakresie profilaktyki
zdrowotnej na rzecz mieszkancéw Gminy Kobierzyce, stanowiqcych zalqcznik do umowy:

1) program profilaktyki otylosci

2) program edukacyjno — diagnostyczny wczesnej prewencji Przewleklej Obturacyjnej
Choroby Pluc (POCHP),

3) diagnostyka i leczenie mieszkaricow zagrozonych miazdzycq konczyn dolnych,

4) program przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia
mieszkancow Gminy zagrozonych chorobq zwyrodnieniowq stawow,

5) wezesne wykrywanie chorob ukladu krqzenia”.

.81 pkt 3 otrzymuje brzmienie: Zleceniodawca zobowiqzuje sie do przekazania na

realizacje zadania kwoty w wysokosci 170.000,00 z£.”

Kontrolujacym przediozono ponadto:

— adresowane do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ . Twoj Lekarz” oferty
przeprowadzenia:

— program profilaktyki leczenia otylosci ,ze wszystkich lekarstw stworzonych
dobrodziejstw ziemi jedzenie jest najdoskonalszym™ — koszt 60.500,00 zt (data
wptywu 15.11.2005 r.) - badania podmiotowe i przedmiotowe pacjenta na poczatku i
w trakcie terapii ustalenie diety, badania dodatkowe w zaleznosci od wspdlistnienia
choréb dodatkowych, badania laboratoryjne);

— program edukacyjno — diagnostycznego weczesnej prewencji POChP — koszt
20.000,00 zt (data wplywu 15.11.2005r.) - przeprowadzenie wstgpnego badania
fizykalnego i wywiadu; edukacja pro zdrowotna i antynikotynowa; badania
spirometryczne i ocena wynikow;

— program przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia
mieszkancéw Gminy Kobierzyce zagrozonych miazdzyca konczyn dolnych — koszt
31.500,00 zI (data wptywu 15.11.2005 r.) - wywiad, badania fizykalne, badania
doplerowskie, badania cholesterolu;

— program przesiewowych badan profilaktycznych oraz monitorowania leczenia ,
mieszkancow Gminy Kobierzyce zagrozonych chorobg zwyrodnieniowg stawow — /)/;
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25.000,00 zt (15.11.2005 r.) - wywiad chorobowy, badanie lekarskie ukierunkowane
na objawy ze strony uktadu ruchu, wykonanie badan radiologicznych;

— program profilaktyki i wezesnego wykrywania choréb ukladu krazenia —
47.000,00 zt (data wpltywu 15.11.2005 r.) - wywiad, pomiar RR okreslenie BMIL
edukacja pacjenta, wykonanie badania EKG i jego ocena, wykonanie badan
laboratoryjnych; badanie przedmiotowe i ocena czynnikow ryzyka;

— program przesiewowych badan profilaktycznych mieszkancow Gminy Kobierzyce
zagrozonych chorobami nowotworowymi krtani — 15.000,00 z (data wptywu
15.11.2005 r.) - badanie lekarskie ogélne, wywiad lekarski, diagnostyka
laboratoryjna, badanie laryngologiczne i ewentualne skierowanie pacjenta na badanie
wysokospecjalistyczne;

— program edukacyjno — diagnostyczny weczesnej prewencji cukrzycy typu Il —
44.300,00 zI — wywiad rodzinny i spoleczny, badanie lekarskie ukierunkowane na
choroby ukladu krazenia, cukrzyce, badanie BMI, RR, badania laboratoryjne,
kontrolne badania lekarskie, krzywa cukrowa, cholesterol z frakcjiami, mocz, ekg +
ocena, porady edukacyjne dla pacjenta;

— program przeprowadzenia programu profilaktycznego wczesnego wykrywania
choréb tarczycy — 20.000,00 zt — wywiad, badanie palpacyjne, badanie laboratoryjne,
TSH.

— 9 faktur, wystawianych przez NZOZ, na faczna kwote 170.000,00 zi (faktury nr:
476/2006 — 20.000,00 zt, 12/2006 — 40.000,00 z, 27/2006 — 20.000,00 zi, 29/2006 —
15.000,00 zt, 39/2006 — 35.000,00 zt, 42/2006 — 20.000,00 zt, 76/2006 — 15.000,00 zi,
79/2006 — 4.210,20 zt, 90/2006 — 789,80 z1).

— rozliczenie programéw (z aneksem do rozliczania): 1. diagnostyki 1 leczenia
mieszkancow zagrozonych miazdzycg koficzyn dolnych — 25.000,00 zt (lekarz
12.000,00 zt, materiaty 8.400,00 zI, badania laboratoryjne 1.600,00 zl, badania
dopplerowskie ~ 3.000,00 zt); II. przesiewowych  badan  profilaktycznych — oraz
monitorowania leczenia mieszkaficow gminy zagrozonych chorobg zwyrodnieniowa
31.500.00 zi (lekarz specjalista 10.500,00 zt, badania przesiewowe 12.040,00 z1, badania
rtg 10.000,00 zt, materialy 1.960,00 zt, (-) odplatnos¢ pacjentow 3.000,00 zt); IIIL
wczesnego wykrywania choréb ukladu krazenia 47.000.00zt (lekarz specjalista
7.700,00 z1, badania laboratoryjne 3.000,00 zi, badania przesiewowe 22.575,00 zt, dyzur
pielegniarski 14.835,00 zI, materialy dodatkowe 1.090,00 zI, odptatnos¢ pacjentow (-)
2.200,00 zt); IV. profilaktyki otylosci — 36.500,00 zt (lekarz dietetyk 26.300,00 zi,
badania laboratoryjne 10.200,00 zl); V. edukacyjno — diagnostyczny POCHP —
30.000,00 zt (lekarz specjalista 8.400,00 zt, badania przesiewowe 21.070,00 zi,
materiaty dodatkowe 2930,00 z1, (-) odplatnos¢ pacjentow 2.400,00 zi);

Kserokopie opisanych dokumentow (bez faktur) stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr 31

strony: 270-316.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

kontrolujacy poprosili o przediozenie kserokopii ,.rejestréw pacjentow” uczestniczacych w

programie profilaktyki otylosci przeprowadzonym na terenie gminy Kobierzyce w 2006

roku, zgodnie z umowa z 2 stycznia 2006 roku ROiSO-8031-0002/06-001/06 (...) - akta

kontroli czesé B nr 50 strona: 529. Z wyjasnienia Wojta, ktore stanowi akta kontroli czes¢

B nr 51, strona: 530 wynika, ze: Odpowiadajqc na prosbe z dnia 02.03.2009 .."

o przediozenie inspektorom RIO w terminie do 9 marca 2009 roku kserokopii , rejestrow

pacjentéw”: -uczestniczqcych w programie profilaktyki otylosci przeprowadzonym ha

terenie Gminy Kobierzyce w 2006 roku, zgodnie z umowq z stycznia 2006 roku ROISO-
8031-0002/06-001/06, - uczestniczqcych w programie wykrywania chorob ukladu krqzenia _;V
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przeprowadzonego na terenie gminy Kobierzyce w roku 2007, zgodnie z umowq
z 18 grudnia 2006 roku ROiSO-8031-0007/06-001/06, korzystajacych z ustug medycznych
swiadczonych w 2008 roku w poradni ortopedycznej, zgodnie z umowq z 18 grudnia 2006
roku ROiISO-8031-0007/06-001/06,..." Uprzejmie informuje ze: zlecane przez Gming
programy wymienione wyzej noszq wylqcznie nazwy wilasne zakupionych ustug,
przyblizajqcych planowane zamierzenia, co w swietle prawa i orzecznictwa nie przesqdza w
zadnym zakresie o zawartoSci merytorycznej umowy w czesci zleconych ustug. Jednoczesnie
stosownie do udzielanej uprzednio odpowiedzi — pismo z dnia 24.02.2009 r., ponownie
przypominam, ze Gmina Kobierzyce nie zlecala w omawianym okresie realizacji programu
zdrowotnego :zdefiniowanego w art. 5 pkt 30 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2008r nr 164, poz. 1027 ze zm.). W zwiqzku z powyzszym podmiot realizujqcy
przedmiotowe ustugi, zgodnie z § 3 cytowanej umowy sklada wylqcznie roczne rozliczenia
koricowe z zakresu realizowanych ustug odnoszqc sie do przyjetych do zrealizowanych ustug
na podstawie zlozonej oferty. Reasumujqc powyisze stwierdzam, iz podstawq rozliczen
zamawianych ustug nigdy nie bylo przestawianie rejestrow pacjentow (ich tworzenie
wymaga zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 o zawodach lekarza i
zawodach dentysty /Dz.U. z 2005r. Nr 226, poz. 1943 ze zm./ wczesniejszej zgody pacjenta)
—wobec czego Gmina takowych nie posiada i nie moze udostepnic ich kserokopii. Odnoszac
si¢ do wyjasnienia Wojta nalezy zauwazy¢ ze przedkladane przez NZOZ roczne rozliczenia
koncowe z zakresu realizowanych ustug na podstawie zlozonej oferty sa bardzo ogolne —
zawieraja migdzy innymi faczna liczbg przebadanych pacjentow (...). W umowach z NZOZ
Twoéj Lekarz nie zawarto na przyklad postanowien dotyczacych prowadzenia przez
zleceniobiorce dokumentacji medycznej; sprawozdawczosci statystycznej na zasadach
obowiazujacych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej czy poddania si¢ kontroli
przeprowadzonej przez zleceniodawcg¢ w zakresie organizacji i sposobu udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz ich dostgpnosci (np. udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w umowie o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej; zasadnosci wyboru wyrobéw medycznych stosowanych
w badaniach diagnostycznych; dokumentacji medycznej dotyczacej S$wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych). Ponadto przedlozone kontrolujacym
rozliczenia, zleconych Caritasowi Archidiecezji Wroclawskiej badan mammografii w 2007
12008 roku czy NZOZ - Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i Bilinski szczepien
profilaktycznych przeciwko rakowi szyjki macicy (...) w 2008 roku, nastgpowaly migdzy
innymi na podstawie sporzadzonych list przebadanych/zaszczepionych mieszkanek Gminy
(akta kontroli cz¢$é¢ B nr 53 strony: 536-549) — takich zapisow dokonano w umowach nr:
3/M/2007 z 26 marca 2007 roku; 2/M/2008 z 3 kwietnia 2008 roku czy RPZSF-UM-
0027/2008 z 24 kwietnia 2008 roku.

54.000,00 z1 poniesiono na podstawie ,,Umowa nr ROiSO-8031-0004/06-001/06" zawarta
w dniu 28 marca 2006 r. w Kobierzycach pomig¢dzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
aNZOZ ,, Twoj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W § 1 umowy zapisano, ze:
zleceniodawca zleca realizacj¢ programu , Bezpieczenstwo mojego  dziecka,
bezpieczehstwo moich rodzicow” w zakresie profilaktyki zdrowotnej na rzecz mieszkancéw
Gminy Kobierzyce. Termin realizacji programow (...) od dnia 01.04.06 do dnia 31.12.06
wlqcznie”. Zleceniodawca zobowiqzuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty
w wysokosci 54.000,00 zt. W § 3 okreslono, ze , rozliczenie koncowe z realizacji programow
powinno zostaé sporzqdzone przez Zleceniobiorce i zlozone do Urzedu Gminy
w Kobierzycach z ostatniq ztozonq fakturq "

Kontrolujacym przediozono ponadto:



— adresowane do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ . Twoj Lekarz” oferte
przeprowadzenia programu profilaktyki zdrowotnej ,,Bezpieczefistwo mojego dziecka,
bezpieczenstwo moich chorych rodzicow” polegajacy na poprawie zdrowia i opieki
medycznej mieszkaficow wsi i zwigzanej z nim jakosci Zzycia ludnosci gminy
Kobierzyce — kwota 60.000,00 zt (data wplywu 24.02.2006 r.) - dostgp do opieki
lekarskiej i pielggniarskiej w godzinach od 18 do 8 w dni powszednie oraz cala dobg
w soboty, niedziele 1 Swieta;

— 9 faktur, wystawianych przez NZOZ, na taczna kwote 54.000,00 z} (fakwury nr: 40/2006
— 6.000,00 z1, 61/2006 — 6.000,00 zi, 477/2006 — 6.000,00 zt, 91/2006 — 6.000,00 zi,
106/2006 — 6.000,00 z1, 133/2006 — 6.000,00 zt, 120/2006 — 6.000,00 zt, 157/2006 —
6.000,00 zt i 176/2006 — 6.000,00 zt);

— rozliczenie programu (,bezpieczenstwo mojego dziecka, bezpieczenstwo moich
rodzicéw przeprowadzonego na terenie gminy w roku 2006 zgodnie z umowg ROiSO-
8031-004/06-001/06™" - koszt pracy personelu 61.130,00 zt; (-)4.500,00 zt doplata
NZOZ Twoj Lekarz, doptata pacjentow (-) 2.630,00 zi);

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowig akta kontroli cz¢s¢ B nr 32

strony: 317-324.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ na kwote 52.345.98 z1 (fakture 176/2006
pomniejszono o naleznos¢ dotyczaca czynszu 1.654.02 zt.

64.000,00 zl poniesiono na podstawie ,,Umowa nr ROiSO-8031-0005/06-001/06 zawarta
w dniu 1 wrzesnia 2006 r. w Kobierzycach pomiedzy Gming Kobierzyce zleceniodawca
aNZOZ ,,Tw6j Lekarz” w Kobierzycach. W § 1 umowy zapisano, ze: ,, zleceniodawca zleca
realizacje programu ,, profilaktyka choréb narzqdu ruchu” w zakresie profilakiyki
zdrowotnej na rzecz mieszkancéw Gminy Kobierzyce. Termin realizacji programdw (...) od
dnia 01.09.06 do dnia 31.12.06 wiqcznie”. Zleceniodawca zobowiqzuje sie do przekazania
na realizacje zadania kwoty w wysokosci 64.000,00 z8. W § 3 okreslono, ze , rozliczenie
kovicowe z realizacji programéw powinno zosta¢é sporzqdzone przez Zleceniobiorce
i ztozone do Urzedu Gminy w Kobierzycach z ostatniq ztozonq fakturq”.
Kontrolujacym przedlozono ponadto:
— adresowane do Wojta Gminy Kobierzyce przez NZOZ ,Twoj Lekarz” pismo
z 9 sierpnia 2006 roku z prosba o rozpatrzenie mozliwosci finansowania poradni

rehabilitacyjnej — 16.000,00 zt miesigcznie — konsultacje lekarza rehabilitacji,
wynagrodzenie 2 rehabilitantow wraz z pochodnymi, dodatkowe godziny obstugi
recepcji 1 sprzatania, zuzycie materialtow medycznych i lekarstw, Srodkow

dezynfekcyjnych i materialéw eksploatacyjnych do urzadzen, dodatkowe zuzycie energii
1 wody;

— 4 faktury, wystawiane przez NZOZ, na taczna kwote 64.000,00 zt (faktury nr: 131/2006
— 16.000,00 zt, 132/2006 — 16.000,00 zt, 157/2006 — 16.000,00z1 1 175/2006 —
16.000,00 zi);

— rozliczenie programu (,,profilaktyka choréb narzadu ruchu” przeprowadzonego na
terenie gminy w roku 2006 zgodnie z umowg ROiSO-8031-005-06-001-06 — na kwote
64.000,00 zt — koszt organizacji poradni — dokupienie sprzgtu (petla Glisona, cigzarki,
zarowki 3.000,00 z}); praca lekarza rehabilitacji 8.000,00 zl, koszty pracy rehabilitantow
32.000,00 zl; dodatkowe godziny pracy recepcji i sprzatania 6.500,00 zI, dodatkowe
zuzycie energii [X-XII 3.500,00 z}, zuzycie materialow medycznych i dezynfekcyjnych
11.000,00 zt)

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr 33

strony: 325-330.

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ.



W opisanych umowach nie wskazano przepisu prawa bgdacego podstawa ich zawarcia.
Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy z o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy przyjat od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania
..Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” realizacjg programow zdrowotnych (ustug medycznych) bez
przeprowadzania konkursow ofert, o ktorych mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. Z
2008 roku nr 164, poz. 1027) 2...” (akta kontroli cz¢s¢ B nr 25 strony: 202-203). Wyjasnienie
Woijta Ryszarda Pacholika stanowi akta kontroli cz¢sé B nr 25 strony 202-203). Odniesienie do
wyjasnienia Wéjta zostalo przedstawione przy opisanych umowach z NZOZ z 2004 roku (strony
14-15 protokotu kontroli).

2007 rok

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2007 roku oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej za 2007 rok
(wydruki ksiggowe stanowia akta kontroli cz¢s¢ B nr 34 strony: 331-348) wynika, ze:

w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

- 4260 w kwocie 1.010,49 zt (wydatki za energiec w najmowanym przez Gming¢ lokalu na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich) — akta kontroli c¢zg¢s¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twdj Lekarz — opisano w punkcie I1I protokofu kontroli;

- 4300 w kwocie 36.166,90 zl (wydatki zwiazane z wynajmem przez Gming pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroclawskich) - akta kontroli ¢z¢s¢ B nr 10 strony: 63-68;
gabinet wynajeto NZOZ Twdj Lekarz — opisano w punkeie I1I protokotu kontroli;

w rozdziale 85195 (pozostala dzialalno$¢) wykazano wydatki poniesione w kwocie 389.060,00z1,
w paragrafie 4280 (zakup ustug medycznych)” z czego:

—  386.000,00 zl poniesiono na podstawie:

,Umowa nr ROiSO-8031-0007/06-001/06” zawarta w dniu 18 grudnia 2006 r.
w Kobierzycach pomiedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a NZOZ ,,Twoj
Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W §1 umowy =zapisano, ze:
. zleceniodawca zleca realizacje programow profilaktycznych na rzecz mieszkancéw
Gminy Kobierzyce wg zlozonej oferty. Termin realizacji programéw (...) od dnia
01.01.07 do dnia 31.12.07 wigcznie” W § 1.3 i 3 okreslono, ze , zleceniodawca
zobowiqzuje sie do przekazania na realizacje zadania kwoty w wysokosci
336.000,00zt” a .rozliczenie konicowe zrealizacji programow powinno zostac
sporzqdzone przez zleceniobiorce i zlozone do Urzedu Gminy w Kobierzycach
z ostatniq ztozonq fakturq. ™

— aneksu nr 1 z 26 czerwca 2007 roku do umowy ROiSO-8031-0007/06-001/06
z 18 grudnia 2006 roku pomigdzy Gming Kobierzyce a NZOZ . Twdj Lekarz®
w Kobierzycach - w §1 okreslono, ze:

—  §1 ust. 2 umowy otrzymuje brzmienie: 2. ,, umowa zawarta jest do 31 grudnia
2012 r. z mozliwosciq jej przedluzenia po tym terminie. Do 15 wrzesnia
kazdego roku NZOZ Twdj Lekarz przedstawi oferte programéw
profilaktycznych zabezpieczajqcych dostepnos¢ oraz wlasciwy poziom
Swiadczonych ustug medycznych w zakresie podstawowej i profilaktycznej
opieki zdrowotnej mieszkancow Gminy.”

— ust 3 otrzymuje brzmienie: 3. | zleceniodawca zobowigzuje si¢ do
przekazywania na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na realizacje
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programéw, umozliwiajqcych ich wykonanie, przy czym lqczna wartosé
przekazanych rocznie srodkow pienieznych nie moze by nizsza od kwoty
wynikajqcej z umowy zawartej na realizacje programoéw profilaktycznych
w roku 2007 tj. 336.000,00 z1 ...";

— ust. 5 umowy otrzymuje brzmienie: 5. , Srodki finansowe przeznaczane na
realizacje programow profilaktycznych bedq przekazywane na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy w réwnych, miesiecznych ratach do kazdego 3 dnia
miesigca, na konto bankowe Zleceniobiorcy.”;

— §3 umowy otrzymuje brzmienie: , coroczne rozliczenie z realizacji
programéw powinno zosta¢ sporzqdzone przez Zleceniobiorce i zlozone do
Urzedu Gminy z koncowq fakturg. ”;

— §4 umowy otrzymuje brzmienie: ,rozwiqzanie umowy nie moze nastqpic
przed uptywem terminu wynikajqcego z umowy o Swiadczenie ustug
zdrowotnych na terenie Gminy Kobierzyce zawartej pomiedzy Zleceniobiorcq
a Narodowym Funduszem Zdrowia.”,

za$ z przedlozonej uchwaly nr VI/50/07 z 23 lutego 2007 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na 2007 rok wynika, ze Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do
zaciggania zobowigzan:

a) na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy
i projekty realizowane ze §rodkéw Unii Europejskiej do kwoty 4.500.000 zt;

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania gminy i ktérych termin zaplaty uptywa w roku
nastepnym do kwoty 4.500.000 zI — kserokopia wyciagu z uchwaly budzetowe;
stanowi akta kontroli cz¢$¢ B nr 35 strony: 349-351.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolujacy przyjal od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie
w sprawie zawarcia aneksu nr 1 z 26 czerwca 2007 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr
46 strony: 459-460). Z wyjasnienia Wojta Ryszarda Pacholika, ktore stanowi akta
kontroli cz¢sé B nr 46 strony: 459-460 wynika m.in., ze: , Uprzejmie informuje, ze
przedmiotowy, podpisany aneks nie jest zobowiqzaniem w kitérym okreslono wartos¢
nominalng naleznq do zaplaty w okreslonym terminie, ustalonym w dniu zawarcia
transakcji (wymagalnosci), okreslonym w art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r o finansach publicznych. Jest natomiast ,, umowq ramowq — deklaratoryjng po
spelnieniu  warunku wynikajqcego z drugiego (nie zacytowanego) zdania
przedmiotowego aneksu tj... ,Do 15 wrzeSnia kazdego roku NZOZ Twdj Lekarz
przedstawi oferte programow profilaktycznych zabezpieczajgcych dostgpnosc oraz
wlasciwy poziom S$wiadczonych uslug medycznych w zakresie podstawowej
i profilaktycznej opieki zdrowotnej mieszkancéw Gminy...: W intencji obu stron zapis
ten oznaczal, iz w czasie przygotowania projektu budzetu na kolejne lata, moze
nastqpi¢ coroczne uzgodnienie w formie aneksu na dany rok budzetowy zakresu
rzeczowo finansowego Swiadczonych ustug medycznych dla mieszkancow przez Radg
Gminy w uchwalach budzetu gminy. Zgodno$¢ intencji potwierdzajq zawarte aneksy
w kolejnych latach.” Odnoszac si¢ do wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze do
15 wrze$nia 2007 roku czy 15 wrzesnia 2008 roku NZOZ Twoj Lekarz nie
przedtozyl oferty programéw profilaktycznych zabezpieczajacych dostgpnosc oraz
wlasciwy poziom $wiadczonych ustug medycznych w zakresie podstawowej
i profilaktycznej opieki zdrowotnej mieszkancow Gminy a srodki publiczne zostaty
mu przekazane. Ponadto w § 3 powolywanego aneksu Gmina zobowigzala si¢ do
przekazywania na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na realizacje
programéw (...) tj. nie mniej niz 336.000,00 zt.
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— aneksu nr 2 z dnia 13 listopada 2007 r. do umowy nr RO1SO-8031-0007/06/001/06
z dnia 18 grudnia 2006 roku zawartej pomigdzy Gming Kobierzyce a NZOZ ., Twoj
Lekarz” w Kobierzycach wraz z zatacznikiem nr 1 do aneksu z 13 listopada 2007
roku — wykaz dodatkowych programéw profilaktycznych przez NZOZ ,,Two) Lekarz
realizowanych w roku 2007. W §1 aneksu nr 2, okreslono migdzy innymi, ze:

— §1 ust. 3 umowy otrzymuje brzmienie: 3. ,, Zleceniodawca zobowiqzuje sie
do przekazywania na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na
realizacje programéw, umozliwiajqcych ich wykonanie, przy czym lqczna
warto$¢ przekazywanych rocznie srodkow pienieznych nie moze byc¢ nizsza od
kwoty wynikajqcej z umowy zawartej na realizacje programow
profilaktycznych w 2007 roku tj. 386.000,00 zt.

Kontrolujacym przediozono ponadto adresowane przez NZOZ Twoj Lekarz” pisma z:

18 pazdziernika 2006 roku z propozycjami programéw profilaktycznych na rok 2007
wraz z zestawieniem tabelarycznym w ktérym wyszczegélniono 9 programéw — taczny
koszt 336.000,00 zl;

4 czerwca 2007 roku z prosbg o rozwazenie mozliwosci przedluzenia umowy

z 18 grudnia 2006 roku na czas dtuzszy badz na czas nieokreslony:

14 czerwea 2007 roku dotyczace przedtuzenia umowy z projektem aneksu do umowy;

12 faktur, wystawianych przez NZOZ, na laczna kwote 386.000,00 zI (faktury nr:

186/2006 — 28.000,00 z1, 25/2007 - 28.000,00 zl, 50/2007 — 28.000,00 zi, 78/2007 —

28.000,00 zt, 102/2007 - 28.000,00 zt, 126/2007 — 28.000,00 zl, 144/2007 -

28.000,00 zt, 163/2007 - 28.000,00 zt, 188/2007 - 28.000.00 zt, 210/2007 -

28.000,00 zt, 237/2008 —28.000,00 zt oraz 263/2007 — 78.000,00 zi);

rozliczenie programow:

— Program profilaktyki raka prostaty (koszt pracy lekarza specjalisty, koszt
dodatkowych godzin pracy lekarzy rodzinnych, koszt dodatkowych dyzuréw
pielegniarskich, koszt materialtéw eksploatacyjnych (rekawiczki oraz zele) oraz
badan dodatkowych) — 12.000,00 zt;

— Program wczesnego wykrywania ukladu krazenia (koszy pracy lekarz specjalisty,
koszt dodatkowych dyzuréw lekarzy rodzinnych, koszt dodatkowych dyzuréw
pielegniarek; koszt materialow dodatkowych (papier do EKG, zel, cisnieniomierz)) —
56.000,00 zt;

— Program Bezpieczenstwo mojego dziecka, bezpieczefistwo moich rodzicow (koszt
pracy personelu medycznego) — 72.000,00 zt;

— Program edukacyjno — diagnostyczny POCHP (koszt pracy lekarz specjalisty, koszt
dodatkowych godzin pracy lekarzy rodzinnych, koszty materialéw eksploatacyjnych
tj. spirometru, tekstow, lancetow itp (...)) - 34.000,00 zt;

— Program profilaktyki chor6b narzadu ruchu w tym leczenie mieszkancow gminy
zagrozonych chorobg zwyrodnieniowg (koszt pracy lekarza ortopedy, koszt
dodatkowych dyzuréw lekarzy rodzinnych, koszt pracy zespotu rehabilitantow, koszt
materialow medycznych i eksploatacyjnych) — 164.000,00 zi;

— Program diagnostyki i leczenia mieszkancow zagrozonych miazdzycg koficzyn
dolnych (koszt pracy lekarza chirurga, koszt dodatkowych dyzuréw pielggniarskich,
materialy opatrunkowe, sprzgt chirurgiczny) — 18.000,00 zi;

— Program wczesnego wykrywania cukrzycy i zapobiegania jej powiklaniom (koszt
pracy lekarza specjalisty, koszt dodatkowych dyzuréw lekarzy rodzinnych, koszt
materialow eksploatacyjnych (glukometr, paski, badania), koszt dodatkowych
dyzur6w pielegniarskich) —24.000,00 z;

~ Program profilaktyki otylosci (koszt pracy lekarza, koszt pracy dyzurow



pielegniarskich) — 6.000,00 zi;

Kserokopie opisanych dokumentow (bez faktur) stanowia akta kontroli cz¢$é¢ B nr 36

strony: 352-372.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

kontrolujacy poprosili o przedlozenie kserokopii .rejestrow  pacjentow”  (...)

uczestniczacych w programie wykrywania chor6éb ukiadu krazenia przeprowadzonego na

terenie gminy Kobierzyce w 2007 roku, zgodnie z umowsa z 18 grudnia 2006 roku ROiSO-

8031-0007/06-001/06 (...) - akta kontroli cze¢sé B nr 50 strona: 529. Wyjasnienia Wojta,

stanowi akta kontroli cz¢$é B nr 51, strona: 530. Odniesienie do wyjasnienia Wéjta zostalo

przedstawione przy opisanej umowie z 2006 roku (strona 20 protokotu kontroli);

- przelewy dokonane z Gminy do NZOZ,;

W opisanej umowie nie wskazano przepisu prawa bedgcego podstawg jej zawarcia.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
kontrolujacy przyjal od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania
.Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zakladowi Opieki
Zdrowotnej ., Twoj Lekarz” realizacje programéw zdrowotnych (ustug medycznych) bez
przeprowadzania konkursow ofert, o ktérych mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U.
72008 roku nr 164, poz. 1027) ?...” (akta kontroli cz¢$¢ B nr 25 strony 202-203). Wyjasnienie
Wéjta Ryszarda Pacholika stanowi akta Kontroli cz¢sé B nr 25 strony 202-203). Odniesienie do
wyjasnienia Wéjta zostalo przedstawione przy opisanych umowach z NZOZ z 2004 roku (strony
14-15 protokotu kontroli).

— 3.060,00 z1 — poniesiono na podstawie umowy nr 3/M/2007 z 26 marca 2007 roku pomigdzy
Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a Caritas Archidiecezji Wroctawskiej (zleceniobiorca)
na wykonanie badan mammograficznych od 23 do 29 kwietnia 2007 roku (zleceniobiorca
zobowigzal sie do: wykonania bezplatnego badania mammograficznego mieszkanek Gminy
urodzonych pomiedzy 1938 a 1957 rokiem. Badania finansowane w ramach umowy z NFZ;
przedlozenia 50% kosztow badan wykonanych badan kobiet — mieszkanek Gminy
urodzonych pomiedzy 1958 — 1967 oraz przed 1938 rokiem, tj. 30 zt za 1 osobeg to po 50%;
1000 odptatnych badan, maksymalne zobowigzanie Gminy wynosi 30.000,00 z1);
Kontrolujacym przedlozono takze rachunek nr 48/2007 z 16 maja 2007 oraz korektg nr
8/2007 do rachunku 48/2007 z 16.05.2007 — 3.060,00 zt; pismo Caritas Archidiecezji
Wroctawskiej 23 marca 2007 roku adresowane na Sekretarza (brak daty wplywu)
z propozycja wykonania bezptatnych i odplatnych badan mammograficznych na terenie
Gminy Kobierzyc; rozliczenia — kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowig
akta kontroli czesé B nr 37 strony 373-376. Rozliczenie za wykonana ustugg nastgpito na
podstawie sporzadzonych list przebadanych mieszkanek Gminy.

2008 rok

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku oraz wydrukéw z ewidencji ksiggowej za 2008 rok
(wydruk z ewidencji ksiggowej stanowi akta Kontroli cz¢s¢ B nr 38 strony: 377-393) wynika, ze:

w rozdziale 85121 (lecznictwo ambulatoryjne) wykazano poniesione wydatki w paragrafach:

= 4300 w kwocie 33.257,84 zl (wydatki zwigzane z najmem przez Gming pomieszczen na
gabinet lekarski w Bielanach Wroctawskich — umowa z 1 kwietnia 2002 roku; pismem
z 27 lipca 2008 roku Wéjt wypowiedzial umowe najmu lokalu w Bielanach Wroctawskich —
z dniem 31 lipca 2008 roku ze skutkiem na 30 pazdziernika 2008 roku) — akta kontroli
cze$é B nr 10 strony: 63-68. Kserokopie wystawionych faktur w 2008 roku oraz wydruk
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z ewidencji ksiggowej 851-85121-4260 stanowig akta kontroli cze¢sé B nr 49 strony: 483-
528; gabinet wynajeto NZOZ Twoj Lekarz — opisano w punkeie III protokotu kontroli;

- 6060 w kwocie 17.500,00 zf (wydatek zwigzany z zakupem aparatow: do terapii
ultradzwickowej —  5.140,00 z}; masazu  podcisnieniowego  6.170,00zf  oraz
galwanostymulator — 6.189,99 zI, dokonany na podstawie zlecenia z-cy Wojta 12 maja
2008 roku zakupu aparatu do fizykoterapii — akta kontroli czes¢ B nr 17 strony: 128 oraz
akta Kkontroli czes¢é B nr 39 strony 394-398. Sprzet stanowi wyposazenie lokalu
uzytkowego (osrodek zdrowia).

w rozdziale 85195 (pozostala dzialalnos¢) wykazano wydatki poniesione w kwocie 759.697,50z1,
w paragrafie 4280 (zakup ustug medycznych)” z czego:
—  680.000,00 z! poniesiono na podstawie:
— aneksu nr 3 z 20 grudnia 2007 roku do umowy ROiSO-8031-0007/06-001/06
z 18 grudnia 2006 roku pomiedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca) a NZOZ
,,ITwodj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca) - w §1 okreslono migdzy innymi,
ze:

—  §1 ust. 3 umowy otrzymuje brzmienie: 3. , zleceniodawca zobowiqzuje si¢ do
przeznaczenia na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na realizacj¢
programow, umozliwiajqcych ich wykonanie, przy czym lqczna wartosc
przekazanych rocznie sSrodkow pienieznych nie moze by¢ nizsza od kwoly
wynikajqcej z umowy zawartej na realizacje programow profilaktycznych
w roku 2008 tj. 500.000,00 z1 ...";

— aneksu nr 4 z dnia 18 stycznia 2008 r. do umowy nr ROiSO-8031-0007/06/001/06
z dnia 18 grudnia 2006 roku zawartej pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
a NZOZ ,,Twoj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W §1 okreslono migdzy
innymi, ze:

—  § 1 ust. 3 umowy otrzymuje brzmienie: 3. ,, Zleceniodawca zobowiqgzuje si¢ do
przekazywania na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na realizacje
ustug  medycznych, zwanych dalej programami  profilakiycznymi
umozliwiajqcych ich wykonanie, przy czym tqczna wartos¢ przekazywanych
rocznie Srodkéw pienigznych nie moze by¢ nizsza od kwoty wynikajqcej
z umowy zawartej na realizacje programow profilaktycznych w 2008 roku i.
500.000,00zt...";

— aneksu nr 5 dnia 31 marca 2008 roku do umowy nr ROiSO-8031-0007/06/001/06
z dnia 18 grudnia 2006 roku zawartej pomigdzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
aNZOZ ,,Twoj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca);

— aneksu nr 6 z 22 wrzesnia 2008 roku do umowy nr ROiSO-8031-0007/06/001/06
z dnia 18 grudnia 2006 roku zawartej pomigedzy Gming Kobierzyce (zleceniodawca)
a NZOZ ,,Twoj Lekarz” w Kobierzycach (zleceniobiorca). W §1 okreslono migdzy
innymi, Ze: .

—  § 1 ust. 3 umowy otrzymuje brzmienie: 3. ,, Zleceniodawca zobowiqzuje si¢ do
przeznaczenia na dany rok kalendarzowy uzgodnionych kwot na zakup
i realizacje ustug medycznych, zwanych dalej programami profilaktycznymi,
umozliwiajqcych ich wykonanie, przy czym lqczna wartos¢ przekazywanych
rocznie Srodkow pienieznych nie moze by¢ nizsza od kwoty wynikajqcej
z umowy zawartej na realizacje programow profilaktycznych w 2008 roku .
680.000,00 zt ..."';

Kontrolujgcym przediozono ponadto:
— adresowane przez NZOZ Twoj Lekarz” pisma z:
— 5 listopada 2007 roku wraz z projektem realizacji programow profilaktyki



zdrowotnej na rok 2008 adresowanym do Wojta — lgczne naklady niezbedne do
wlasciwej ochrony mieszkancow gminy przed negatywnymi skutkami choroby
788.400 zt;

— 31 marca 2008 roku m.in o zwigkszenie kwoty rocznej o wartos¢ 186.000,00 zt w
celu kontynuacji $wiadczen w miesigcach wrzesien — grudzien 2008 roku;

— 21 lipca 2008 roku z prosba o zawarcie aneksu do umowy na Swiadczenie ustug
medycznych dla mieszkancéw gminy przez NZOZ two] Lekarz dotyczacego
$wiadczenia tych uslug w miesigcach wrzesien — grudzien 2008. Kwota niezbgdna do
realizacji w/w umowy wynosi poza kwotg roczna 180.000 zl;

— 11 faktur, wystawianych przez NZOZ, na faczng kwot¢ 680.000,00 zl (faktury nr:
275/2007 — 64.600,00 zt, FS20/2008 — 64.600,00 z1, FS54/2008 — 64.600,00 zi,
FS91/2008 — 146.200,00 zt, FS113/2008 — 40.000,00 zt, FS158/2008 — 40.000.00 z;
FS183/2008 — 40.000,00 zi, FS201/2008 — 40.000,00 z1, FS250/2008 — 90.000,00 zi,
FS275/2008 —45.000,00 zt i 300/2008 — 45.000,00 z1);

— rozliczenie wykonania zaméwionych ustug medycznych w roku 2008 na faczng kwotg
680.000,00 zl:

poradnia rehabilitacyjna (zabiegi) — 208.116,00 zi:

poradnie specjalistyczne (konsultacje u specjalistow: chirurga, ortopedy, kardiologa,

gastrologa) — 159.484,00 zl;

dodatkowe godziny pracy personelu medycznego w filiach — 284.400 zi;

opieka catodobowa 28.000,00 zi;

Kserokopie opisanych dokumentéw (bez faktur) stanowig akta kontroli czg¢s¢ B nr 40

strony: 399-418.

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

kontrolujgcy poprosili o przedlozenie rejestrow pacjentéw (...) korzystajacych z uslug

medycznych $wiadczonych w 2008 roku w poradni ortopedycznej, zgodnie z umowa

18 grudnia 2006 roku ROiSO-8031-0007/06-001/06 - akta kentroli cz¢s¢ B nr 50 strona:

529. Wyjasnienia Wajta, stanowi akta kontroli ¢z¢§é B nr 51, strona: 530. Odniesienie do

wyjasnienia Wojta zostalo przedstawione przy opisanej umowie z 2006 roku (strona 20

protokotu kontroli);

— przelewy dokonane z Gminy do NZOZ

Na podstawie art. 8 ust. 1 powolywanej ustawy z o regionalnych izbach obrachunkowych

kontrolujacy przyjal od Wojta Ryszarda Pacholika wyjasnienie w sprawie zadanego pytania

,Dlaczego Gmina Kobierzyce zlecala w latach 2004 — 2008 Niepublicznemu Zaktadowi

Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” realizacj¢ programéw zdrowotnych (ustug medycznych)

bez przeprowadzania konkursoéw ofert, o ktérych mowa w art. 48 ustawy z 27 sierpnia 2004

roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst

jednolity Dz.U. Z 2008 roku nr 164, poz. 1027) ?...” (akta kontroli cz¢S¢ B nr 25 strony:

202-203). Wyjasnienie Wdjta Ryszarda Pacholika stanowi akta kontroli czes¢ B nr 25

strony 202-203). Odniesienie do wyjasnienia Wdjta zostalo przedstawione przy opisanych

umowach z NZOZ z 2004 roku (strony 14-15 protokotu kontroli).

|

|

2.177,50 zl poniesiono na podstawie umowy nr 2/M/2008 z 3 kwietnia 2008 roku pomigdzy
Gmina Kobierzyce (zleceniodawca) a Caritas Archidiecezji Wroctawskiej (zleceniobiorca)
na wykonanie badan mammograficznych od 7 do 11 kwietnia 2008 roku (przedmiotem
umowy bylo wykonanie badan mammograficznych, na podstawie listy imiennej
dostarczonej przez Zleceniobiorce w terminie od 7 do 11 kwietnia 2008 roku; koszt jednego
badania odplatnego spoza przedzialu wiekowego 50-69 lat w wysokosci 65,00 zI w réwnych
czesciach sfinansowany przez Urzad Gminy oraz same pacjentki, w przypadku pacjentka
bedzie mogla zosta¢ zakwalifikowana do bezplatnego badania mammograficznego
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finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowia Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do
wykonania badania mammograficznego nieodplatnie). Zleceniobiorca wystawit rachunek nr
52/2008 z 2 maja 2008 oraz korekta nr 5/2008 do rachunku 52/2008 z 02.05.2008 -
2.177.50 zi. Caritas Archidiecezji Wroclawskiej 4 lutego 2008 roku adresowal na Sekretarza
(data wplywu 06.02.2008 r.) pismo z propozycja wykonania bezplatnych i odptatnych badan
mammograficznych na terenie Gminy Kobierzyc — kserokopie opisanych dokumentow (bez
rachunkow) stanowig akta kontroli czes¢ B nr 41 stromy: 419-421. Rozliczenie za
wykonang ustuge nastapilo na podstawie sporzadzonych list przebadanych mieszkanek
Gminy.

— 77.520,00 z! poniesiono na podstawie umowy nr RPZSF.UM-0027/2008 z 24 kwietnia 2008
roku w Kobierzycach pomiedzy Gming Kobierzyce (zamawiajacy) a NZOZ — Przychodnia
Rodzinna Kajderowicz i Bilinski (przyjmujacy zamoéwienie) w wyniku rozstrzygnigtego
konkursu ofert o udzielenie zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne przeprowadzone
w oparciu o ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych oraz rozporzadzenia MZiOS z 13 lipca 1998 roku
w sprawie umowy o udzielenie zaméwienia na swiadczenia zdrowotne. Zamawiajacy zlecil
do realizacji $wiadczenie zdrowotne pn. ..Szczepienie profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1996 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce zgodnie
ze zlozona oferta (§ 1). Wynagrodzenie za wykonanie swiadczen zdrowotnych 380,00 zt za
jednostkowa dawke (facznie 3 dawki na osobe); catkowity koszt realizacji przedmiotu
zamoOwienia nie moze przekroczy¢ ogdlem kwoty 91.200,00 zt brutto (§ 4). Przyjmujacy
zamowienie przedlozyt do Urzedu 3 faktury (60/S/08 — 25.080,00 zk; 92/8/08 — 27.360.00 zi
i 284/S/08 — 25.840,00 z! oraz 1 fakture korygujaca na kwote 24.320,00 zt z 25.080,00 zi
(roznica 760,00 z) — kserokopie opisanych dokumentow (bez faktur) stanowig akta
kontroli cz¢$¢ B nr 42 strony: 422-432. Rozliczenie za wykonane udzielone zamowienie
na $wiadczenia zdrowotne nastgpilo na podstawie sporzadzonych list zaszczepionych
mieszkanek Gminy Kobierzyce.

2009 rok

Z wydruku ,zestawienie w trybie symulacji ksiggowan” w m-cu od: 2009.01 do 2009.02
(wydruk stanowi akta kontroli cze§¢ B nr 43 strona: 433) oraz kserokopii pisma do Referatu
Finansowego wraz z wydrukami przelewow (akta kontroli cz¢$¢ B nr 52 strony: 531-535)
wynika, ze Urzad Gminy przelal w dniach 12 i 30 stycznia i 3 marca 2009 roku srodki na realizacje
ustug medycznych w lacznej kwocie 275.000,00 zI na podstawie aneksu nr 7 z dnia 7 stycznia 2009
roku do umowy nr ROiSO-8031-0007/06-001/06 z 18 grudnia 2006 roku zawartej pomigdzy Gming
Kobierzyce (zleceniodawca) reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
aNZOZ ,,Twoj Lekarz” (zleceniobiorca). W § 1 okreslono, ze: ., ust. 5 umowy otrzymuje brzmienie:
5. $rodki finansowe przeznaczone na zakup i realizacje ustug medycznych bedq przekazywane na
rachunek bankowy zleceniobiorcy w miesiecznych ratach do kazdego 3 dnia miesiqca, przy czym w
styczniu 2009 do 9 dnia miesigea (...): styczer 2009 r. w kwocie 185.000,00 =1, luty — grudzien
2009 r. - w réownych ratach po 45.000,00 z .
Kontrolujacym przedlozono ponadto:

— adresowane przez NZOZ Twoj Lekarz” pismo z 15 wrzesnia 2008 roku do Wojta Gminy
Kobierzyc wraz z projektem planu pracy osrodkéw w roku 2009 celem dalszej poprawy
jakosci zycia mieszkancow gminy (data wplywu 7.11.2008 r.) - proponowane
finansowanie 680.000,00 zi;

— protokot z negocjacji z 5 stycznia 2009 roku w sprawie zakupu ustug medycznych dla
mieszkancow Gminy Kobierzyce na 2009 rok pomigdzy NZOZ Twoj Lekarz
reprezentowanym przez Dyrektora Mariol¢ Madler — Litere¢ oraz Gming Kobierzyce
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reprezentowang przez Waéjta Gminy Kobierzyce z ktérego wynika migdzy innymi, ze:
. Kontrakt z NFZ na poradnie okulistyczng i chirurgiczng pozwala na przyjecie ok . 10
pacjentow tygodniowo, w zwiqzku z powyzszym przenosi sie Srodki przeznaczone wedlug
oferty z poradni chirurgicznej (48.000,00z1) na poradnie: chirurgiczng w kwocie
24.000,00 zt i okulistyczng w kwocie 24.000,00 zi, co pozwoli na przyjmowanie dwa razy
wigkszej liczby pacjentow.
NZOZ Twdj Lekarz nie otrzymal w chwili obecnej umowy na ustugi rehabilitacyjne.
Kolejny konkurs na wyzej wymienione ustugi odbedzie si¢ w koncu stycznia 2009. Aby
zachowaé ciqglos¢ pracy gabinetu rehabilitacji ustala si¢ wyzsze finansowanie ustug
medycznych w miesiqcu styczniu 2009 r. ze srodkow Gminy,
Uzgodniono, Ze roczna kwota przeznaczona na zakup ustug medycznych w roku 2009
wynosi  680.000,00 zI. Przekazanie srodkéow w poszczegolnych miesiqecach nastgpi
wedtug harmonogramu: styczen 2009 — kwota 185.000,00 zi, luty - grudzien w réwnych
ratach miesiecznych po 45.000,00 z1.
Biorgc pod uwage biezqce zapotrzebowanie oraz ewentualne dodatkowe wyplaty
dokonywane przez NFZ zezwala si¢ na dokonywanie zmian wykorzystywania srodkow
finansowych Gminy na poszczegolne ustugi medyczne.
Coraz wieksza liczba poradni specjalistycznych w Kobierzycach powoduje problemy
lokalowe na $wiadczenie ustug. NZOZ Twoj Lekarz prosi o rozwazenie rozbudowy
istniejqcej bazy w Kobierzycach”.

— przelewy ze stycznia 2009 roku;

Kserokopie opisanych dokumentoéw stanowia akta kontroli ¢z¢S¢ B nr 44 strony: 434-444

— faktury: FS/2009 — 185.000,00 zt, FS24/2009 — 45.000,00 zi.

Wyszczegodlnienie zatacznikow
Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowia nastgpujgce zalaczniki:
1. zestawienie akt kontroli czgs¢ B;
2. zastrzezenia do protokotu z kontroli doraznej znak WK.60/412/K-20/09.

Kierownik jednostki kontrolowanej i gléwny ksiggowy (skarbnik) zostali poinformowani
o przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zalacznika
nr2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtow w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium
i trybu postepowania. W dniu 13 marca 2009 roku Wojt Gminy Ryszard Pacholik i Skarbnik Maria
Prodeus ztozyli pisemne zastrzezenia do protokotu z kontroli doraznej znak WK.60.412/K-20/09 —
zalgcznik nr 2. Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu wreczono kierownikowi jednostki
kontrolowanej. O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. 1/2009.

(podpisy kontrolujqcych)
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ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

Lp Numer Nazwa dokumentu Strony akt
' dokumentu
| 1 kserokopie uchwal Rady Gminy Kobierzyce w sprawie likwidacjl éPZOZ od1do2
g2 2 kserokopia opinii rzeczoznawcy od3 éio 55
3 3 kserokopia umowy rozlozenia na raty od 26 do 27
4 A kserokopia umowy sprzedazy od 28 do 31
5 5 kserokopie uméw dzierzawy z 1 maja 2003 roku wraz z aneksami od 32 do 43 i
6 6 kserokopia umowy najmu z 21 grudnia 2005 roku i od 44 do 49
7 7 1 kserokopie umowy najmu z | styc_z_nia 2006 roku wraz z aneksami od 50 do 57
8 8 kserokopia umowy najmu z 30 sierpnia 2008 roku od 58 do 61 1
9 9 wydruk z ewidencji ksiegowej za 2002 rok 62 |
10 10 kserokopia umowy najmu i wypowiedzenia od 63 do 68 |
11 11 kserokopia uchwatly nr LVI/445/02 z 21 lutego 2002 roku od 69 do 72
12 12 pismo do pracownika Urzedu w sprawie przedlozenia oryginatu umowy 73
najmu
13 13 \-.vyjaénienie pracownika w sprawie umowy najmu 74 |
14 14 kserokopia zarzadzenia w sprawie wprowadzenia instrukcji archiwalnej od 75 do 96
15 15 pismo do archiwum panstwowego: kserokopie: pisma z archiwum, spisu od 97 do 10?—
16 16 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2003 r-ok od 108 do 127
17 17 zestawienie wydatkow inwestycyjnych 2003-2006 oraz 2008 rok | 128
18 18 ' kserokopie: umowy nr 3!2003-1: wniosku o dotacje | od 129 do 133 .
19 19 |kserokopie: umowy nr 23/2003 i wniosku o dotacje od 134 do 138 |
20 20 kserokopie: umowy nr 28/2003 i wniosku o dotacje ‘ - od 139 do 145
21 | 21 wydruk z ewidencji ksiggowe]j za 2004 rok od ]-46 do 164
22 22 kserokopie: umowy z 02.02.2004 r., oferty programu oraz rozliczen od 165 do 175
23 23 kserokopie: umowy z 06.02.2004 r., oferty programu oraz rozliczen od 176 do 190 !
24 24 kserokopie: umowy z 15.04.2004r.1 oferty programu oraz rozliczen od 191 do 201
25 25 l wyjasnienie Wojta w sprawie realizacji programéw zdrowotnych (ustug od 202 do 203
“medycznych)
26 26 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2005 rok | od 204 d; 220 |
27 27 ‘kserokopie; umowy z 07.02.2005 r., oferty programu oraz rozliczen ' od 221 do 2;
28 28 kserokopie; umowy z 16.02.2005r., oferty progl_'améw oraz rozliczen ’ (;d 234 do 252
29 1 29 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2005 rok_— wydatki niewygasajace _ 253
30 30 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2006 rok od 254 do2 6§__
31 31 kserokopie: umowy z 2 stycznia 2006 roku oraz aneksu; ofert programow od 270 do 316
oraz rozliczen
32 32 kserokopie: umowy z 28 marca 2006 roku; oferty programu oraz rozliczenia | od 317 d0_324
33 33 kserokopie: umowy z 1 wrzesnia 2006 roku; pisma z 9 sierpnia 2006 roku; od 325 do 330—l
| | rozliczen |
34 34 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2007 rok od 331 do 348
35 35 kserokopia uchwaly nr V1/50/07 z 23 lutego 2007 roku od 349 do 351
36 36 kserokopie: umowy z 18 grudr;ia 2006 roku oraz aneksow, pism, rozliczen od 352 do 372




37 37 kserokopie: umowy z 26 marca 2007 roku, pisma z 23 marca 2007 roku od 373 do 376

38 38 wydruk z ewidencji ksiggowej za 2008 rok od 377 do 393_‘

39 39 kserokopie: zlecenia z 12 maja 2008 roku; OT, aneksu nr I oraz wydruk | od 394 do 398
z ewidencji

40 40 kserokopie: anekséw, pism do Wajta, rozliczeni od 399 do 418

41 41 kserokopie: umowy z 3 kwietnia 2008 roku, pisma z 4 lutego 2008 roku od 419 do 421

42 42 kserokopie: umowy z 24 kwietnia 2008 roku, arkusz oceny, ogloszenie | od 422 do 432
o konkursie

83 43 | wydruk z ewidencji ksiggowej za 2009 rok — symulacji ! 433

44 44 kserokopie: aneksu nr 7; pism do Wdjta, protokotu z negocjacji; przelewow od 434 do 444_

45 45 ' wyjasnienie Wéjta w sprawie aneksu nr 1 do umowy z 28 grudnia 2006 roku | od 445 do 458

46 46 wyjasnienie Wojta wraz z zatacznikami od 459 do 460

47 47 Wyjeiénienie Wojta w sprawie majatku SPZOZ od 461 do 468_

48 48 kserokopie faktur wystawionych przez Gming w 2008 roku z tytutu czynszu | od 469 do 482ﬁ
najmu wraz z wydrukami z ewidencji ksiegowej |

49 49 kserokopie faktur z 2008 roku oraz wydruk z ewidencji ksiggowej — od 483 do 528
85121-4300

50 50 pismo do Wojta w sprawie ,rejestrow pacjentow” 529

51 51 | wyjasnienie Wéjta w sprawie ,rejestrow pacjentow” _ 530 |

52 52 ikserokop ia pisma do Referatu Ksiegowego oraz przelewy od 531 do 535

53 53 'kserokopie list mieszkanek Kobierzyc zaszczepionych szczepionkg oraz od 536 do 549

 bioracych udzial w badaniach mammograficznych
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Kobierzyce. dnia 13.03.2009r

Zastrzezenia do protokolu
z kontroli doraznej znak WK.60/412/K-20/09

Kontrolg objeto i w protokole opisano zdarzenia, transakcje i wydatki roku 2002 i
2009 niezgodnie z upowaznieniem zakreSlonym czasowo do 2003-2008 roku
opisanym na str.]1 protokohu.

Na str.7 jednostronnie stwierdzono iz ..."zostala zanizona naleznos¢ z tytutu czynszu
najmu oraz oplat za c.o. przystugujacych Gminie za m-c¢ styczen 2006r o kwote 53.07
zt — nie stosujac podstawowych zasad obowiagzujacych przy kazdej kontroli a
przynajmniej uzyskania wyjasnienia czy teza jest uzasadniona. Wg kontrolowanego
powierzchnia uzytkowa okreslona w umowie najmu w wysokosci 209,39m?2 rozni sie
od powierzchni catkowitej wynajmowanego lokalu z uwagi na cze$¢ wspolng budynku
- klatkg¢ schodowa o powierzchni 17.69m2 uzywang wspélnie z najemca lokalu
mieszkalnego mieszczacego si¢ w tym budynku. Wobec czego zarzut jest bezzasadny.
str.9 protokotu — 19 wiersz od gory — nie wyczerpujaco odniesiono sie do wyjasnien
Gminy. podtrzymujac mylne stanowisko kontrolujgcych, iz W6jt Gminy przekroczyl
upowaznienie do zaciagania zobowigzan zawierajgc umowe z pp. Piotrowskimi w
dniu 01.04.2002 o najem lokalu w Bielanach Wr z przeznaczeniem na $wiadczenie
ustug podstawowej opieki zdrowotnej kontraktowanej przez NFZ realizujac
obowigzek ochrony zdrowia mieszkancéw. Nie uwzgledniono brzmienia
obowigzujacego w tamtym czasie przepisu art.71 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 o zamowieniach publicznych, ktéry byl podstawg zawierania przedmiotowe]
umowy ... zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia publicznego .... gdy przedmiotem
zamOwienia.... jest nabycie, najem, dzierzawa... nieruchomosci a ze wzgledu na
szczegolne okolicznosci mozna ja uzyskac od jednego oferenta..” Jak mialo miejsce w
omawianym przypadku co wyczerpuje dywagacje na temat upowaznienia zawartego w
tresci uchwaly budzetowej. Ponadto bezzasadnie zawgzono upowaznienie Wojta
wynikajgce z brzmienia uchwaly 1./263/98 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
10.06.1998r. Jej tytul nie wyklucza upowaznienia wynikajacego z realizacji tresci
zawarte) w Il Rozdziale tj. Zasady nabywania nieruchomosci i prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci. Zgodnie z §4 pkt.1
... Zarzad Gminy mogl nabywac¢ (podkreslam szeroki zakres) do gminnego zasobu
nieruchomosci stanowiacy wlasnos¢ osob fizycznych oraz przystugujace tym osobom
prawa...uwzgledniajac ...potrzeby... a takze z obowigzku wykonywania zadan
publicznych (art.7, ust.1 pkt.5 ustawy o samorzadzie gminnym). Uwzgledniajac tresé
§5 cyt. uchwaly tj...Zasady okreslone w §4 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
ustanowienia na rzecz Gminy Kobierzyce praw rzeczowych na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnos¢ oséb trzecich, jednoznacznie wskazuje upowaznienie Wojta
do czynnosci zawarcia takiej umowy. Reasumujgc uprawnienia wynikajace z obu
przywolanych Zrédel- brak jest podstaw do stawiania tezy przekroczenia uprawnien do
zaciagania zobowiazan przez Wojta przy zawieraniu przedmiotowe] umowy.

str.10 protokotu zacytowany przepis art.52 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
oraz archiwum o szczegélnym obowiazku ochrony .materialow archiwalnych™ z
zagrozeniem przewidziang karg pozbawienia wolnosci do lat 3 . lub w przypadku
nieumyslnym grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci ma na celu ochrone
dokumentéw waznych stanowiagcych o nabyciu praw wiasnosciowych. emerytalno-
rentowych, akt stanu cywilnego itp. Zastosowana kategoria .,B-57, brak oryginatu
umowy (posiadamy kserokopie poswiadczone za zgodnos¢ z oryginalem) ,.zwyklej



cywilnej” umowy najmu lokalu o malej wartosci (nie powodujacej do czasu jej
rozwiazania zadnych roszczen, nieporozumien) w orzecznictwie nigdy nie byla i nie
jest zagrozona cytowang kara. Zapisanie grozby poprzez zastosowanic kary
pozbawienia czy ograniczenia wolnosci sugeruje popeinienie przestgpstwa a takim
nigdy nie bylo, jest proba zaszkodzenia wizerunkowi Wojta i Gminy. Umowg
sporzadzono w 3 egz. — niestety liczne kontrole zewngtrzne (NIK. RIO. PUS,
SANEPID), ktorym udostepniano dokumenty zrodlowe, konieczno$¢ pozostawiania
dokumentow do kilkukrotnej kontroli prowadzonej przez Komisj¢ rewizyjna Rady
Gminy spowodowaly, iz w chwili obecnej nie mozna odnalez¢ takze drugiego
oryginalu przedmiotowej umowy. Dla potwierdzenia nieistotnosci dokumentu mozna
przywola¢ fakt iz druga strona umowy takze nie posiada oryginalu umowy 1 nie
artykutuje zadnych roszczen po jej rozwigzaniu.

str.14 1 nastepne lata opisane na nastepnych stronach w odniesieniu do skladanych
wyjasnien— kontrolujacy bez stosownego uzasadnienia, utrzymuja nieuprawniong tezg
0 obowiazku stosowania trybu konkursu ofert (art48 ust.2 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych obowiazujacy dla realizacji
programow zdrowotnych) do zlecanych ustug medycznych zamawianych na
podstawie art.7 ust.1 pkt.4 cytowanej ustawy (nie sg to programy zdefiniowane w
art.5 pkt.30 i nie moga by¢ z uwagi na fakt, iz nie wyczerpujg zalozen
wynikajacych z ustawy). Podkreslam. iz zlecamy USLUGI MEDYCZNE do
realizacji na rzecz mieszkancow gminy swiadczone przez jedynego na terenie Gminy
podmiotu NZOZ ,,Twdj Lekarz”, ktory posiada umowe na Swiadczenie podstawowe]
opieki zdrowotne] z NFOZ dla 95% wszystkich mieszkancow Gminy Kobierzyce,
ktéra Gmina ma obowiazek zapewni¢. Ponownie zwracam uwage, 1z Swiadezy on
ustugi na mieniu zlikwidowanego SPZ0OZ — posiada .,promes¢™ na lokale niezbedna
do zawarcia kontraktu z NFZ, ktére] nie mozna ..podzielic” dla realizowania
jakichkolwiek programow zdrowotnych. Ponadto ten sam przedmiot umowy
(nieruchomosé, lokal) nie moze by¢ przedmiotem umowy z réznymi podmiotami.
Zrealizowane programy zdrowotne wyczerpujgce definicje zrealizowano w
wydzierzawionym wylacznie na okres szczepienia gabinecie piclggniarskim w
jednostce o$wiaty oraz w ,mammobusie™, ktory byl podstawiany dla przeprowadzenia
badan.

str.23 nieprawdziwe sa zapisy kontrolujacych w odniesieniu do wyjasnien Wojta o nie
przedkladaniu ofert na $wiadczenie ustug przez NZOZ. warunkujacych zawarcie
corocznych anekséw okreslajacym zakres zlecanych ustug medycznych na dany rok, a
poprawiajacych zakres dostgpnosci do ustug medycznych dla mieszkancow Gminy.
Stwierdzenie takie miatoby uzasadni¢ nieprawdziwa tezg¢ o przekroczeniu uprawnien
przez wojta do zaciagania zobowigzan przy zawarciu aneksu nr 1 z 26 czerwea 2007 r
do umowy o s$wiadczenie uslug medycznych. Ponownie zwracam uwage, iz
przedmiotowy aneks nie stanowi zobowiazania tylko ramowe okreslenie sposobu
realizowania intencji- uwarunkowane corocznym podpisaniem kolejnych aneksow, po
uzgodnieniach z Rada Gminy w toku prac na przygotowaniem projektu budzetu (tak
merytorycznej zakresu zlecanych ustug jak i mozliwosci przeznaczenia okreslonych
kwot w budzecie kazdego roku). Potwierdzeniem intencji jest zawieranie
corocznych anekséw ze zmienianymi zakresami uslug i kwot zaplaty w
dostosowaniu do zawartych kontraktéow z NFZ na podstawie wezesniej zlozonych
ofert przez NZOZ. Jedynym elementem ruchomym jest czas (termin) oraz
zwigzany z nim, ewoluujgcy zakres potrzeb mieszkancow, Zwigzany z
przesuwaniem terminéw kontraktowania uslug przez NFZ oraz uszezegolawianie
ofert w terminie pézniejszym niz 15 wrzesnia ale nie przekraczajacy daty
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zakonczenia prac na projektem budzetu. Dlatego tez brak w/w odniesien w
zapisach protokolu nie odzwierciedla stanu faktycznego.

Nazywanie czeSciowych (skladowyeh) uslug medycznych w ofertach NZOZ -
jako dzialanie profilaktyczne, a nawet program profilaktyczny — nie oznacza w
zadnym wypadku iz jest to zlecony do realizacji program zdrowotny
zdefiniowany w cytowanej ustawie. Czego kontrolujacy nie rozwazali i nie ujeli w
protokole, dlatego tez nieuprawniony jest zapis na str.15 wiersz 19 w odniesieniu
do opisanych zakupionych uslug medycznych .



