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statystyczny — Regon 000536657, zwanego w dalszej tresci protoko}u ,,Urzqdem .
Wéjtem Gminy Kobierzyce jest od dnia 13 listopada 2002 r. Ryszard Pacholik.
(Dowdd: akta kontroli str. 15-16)
Kontrola zostala przeprowadzona przez Jerzego Szyndlera, st. inspektora kontroli
panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroclawiu, na podstawie
upowaznienia nr 063173 z dnia 22.09.2008 r., w okresie od 23.09.2008 r. do 31.10.2008 r., z

przerwg w dniach : 25 IX i 17 X 08 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Przedmiotem kontroli bylo pobieranie oraz wykorzystanie przez Gming Kobierzyce
oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w latach 2006-2008 /1 pélrocze/.
Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

e ustawie o NIK — nalezy przez to rozumieé¢ ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701),

e ustawie o samorzadzie gminnym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

e ustawie o rachunkowosci — nalezy przez to rozumieé¢ ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowodci , (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

e ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — nalezy przez to
rozumieé ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

e ustawie o przeciwdziataniu narkomanii — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.),

e ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

« Prawie zaméwien publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.),

e ustawie o zakladach opieki zdrowotnej nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 30 sierpnia

1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 169 poz. 1420).

W toku kontroli ustalono co nastgpuje:



1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Kobierzyce, zwany dalej ,,Regulaminem”,
ktory obowiazywal w okresie objetym kontrola, zostal wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem nr 193/04 Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie
ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Kobierzyce.

W § 32 wym. Regulaminu, w zakresie dzialania stanowiska ds. profilaktyki i rozwiazywania
probleméw uzaleznien zapisano nizej wymienione zadania:
1) diagnozowanie lokalnych problemow alkoholowych,
2) wspotudzial w organizowaniu §wietlic profilaktycznych,
3) organizowanie akeji profilaktycznych propagujacych trzezwe obyczaje,
4) organizowanie form spedzania wolnego czasu .
5) wspélpraca z Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 4-9)

W Regulaminie nie uwzgledniono zadan dotyczacych przeciwdzialania narkomanii
pomimo, ze w art. 5 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii zostaly one przypisane do realizacji
roéwniez jednostkom samorzadu terytorialnego, w zakresie okreslonym w ustawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-13)

Wg zalaczonego do wymienionego Regulaminu schematu organizacyjnego Urzedu,
stanowisko ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien miato charakter
samodzielnego stanowiska pracy i podlegato Marii Wilk- Sekretarzowi Gminy.

(Dow6d: akta kontroli str. 10)

Obowiazki dotyczace realizacji zadan Urzgdu wynikajacych z ustawy z 26.10.1982r. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przypisane zostaty do wykonania,
w zakresie czynnosci i obowiazkow pracowniczych zawartym w pismie nr KA 0112-3/05 z
dnia 18.02.2005 r. Bozenie Noga, zatrudnionej na stanowisku inspektora ds. profilaktyki
uzaleznien, od dnia 04.05.1998 r. Wymieniona w obowiazujacym ja zakresie czynnosci nie
miala zapisanych zadan okreslonych w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.

(Dowod: akta kontroli str.11 — 13)

W sprawie przyczyn nie przypisania zadnemu pracownikowi Urzedu do realizacji zadan
dotyczacych problematyki narkomanii Maria Wilk — (Sekretarz Gminy) wyjasnila, ze zakres
zadan merytorycznych pani Bozeny Nogi zostal sporzadzony 18.02.2005 r., a ustawa o
narkomanii zostala opublikowana 13.09.2005 r. Zadania wynikajace z tej ustawy wykonuje
Bozena Noga lecz przez przeoczenie nie zostaly one ujgte w jej zakresie czynnosci
Rowniez z przeoczenia wynikalo nie uwzglednienie zagadnien narkomanii w Regulaminie

organizacyjnym Urzgdu.



(Dowad: akta kontroli str. 14)
W dniu 16.10.2008 r. Sekretarz Gminy przedtozyla kontrolerowi aneks do zakresu
czynnos$ci przyjety do realizacji w dniu 15.10.2008 r. przez Bozene Noga - inspektora ds.
profilaktyki uzaleznien, w ktérym ujgte zostaly zadania wynikajace z ustawy o0
przeciwdzialaniu narkomanii.
(Dowdd: akta kontroli str. 186-189)
2. Na terenie Gminy obowigzywaly limity dotyczace ilosci punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz lokalne zasady ich usytuowania. Rada Gminy Kobierzyce zwana dalej
_Rada”, w uchwale nr XII/128/03 z dnia 26.06.2003 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
XXVII/145/96 z 10.10.1996 r. w sprawie iloéci oraz zasad ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) ustalifa liczbg
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy w ilosci 40. Liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (placowki gastronomiczne) ustalona zostata
przez Rade w uchwale nr LIX/487/02 z dnia 25.04.2002 1., w ilodci 15 szt.
Natomiast w uchwale nr LVII/627/06 z dnia 23.03.2006 r. Rada ustalila liczb¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w ilosci 50, a punktow sprzedazy napojow
alkoholowych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy w ilosci 25 — uchwata ta obowigzywala do kofica okresu objetego niniejszg
kontrolg NIK.
(Dowéd: akta kontroli str. 23 i 372-373)
Obowigzujace na terenie Gminy zasady usytuowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych byly precyzyjne i umozliwialy jednoznaczne okreslenie ich lokalizacji przy
zatozeniu, ze uzyle w uchwale pojecia np. obickty sakralne nie budza watpliwosci
interpretacyjnych.
Pomimo, Ze zapisy te nie byly jak wykazata kontrola przyczyna niejednakowego traktowania
wnioskodawcéw, gdyz zadna odmowa wydania zezwolenia nie byla uzasadniana tymi
przyczynami, a udokumentowane 2 przypadki nie rozpoznania zlozonych wnioskéw, ktdre
miaty miejsce w okresie objetym kontrolg wynikaly z brakow formalnych tych wnioskow
(patrz zestawienie G 1I1) to maja one charakter pojec ogblnych i mogg budzié¢ watpliwosci

interpretacyjne.
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Nalezy rowniez zwrécié¢ uwagg na to, ze w interpretacji Parfistwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, jezeli w uchwale Rady Gminy, podjetej na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy, cheiano zakazaé sprzedazy napojow alkoholowych wokét miejsc lub obicktow kultu
religijnego nalezalo samodzielnie zdefiniowa¢ uzyte pojecie lub wskazac definiujacy je akt
prawny. Definicje podane w ustawie Prawo budowlane, nie sa w tym zakresie wigzace.
(Dowdd: akta kontroli str. 358)
W uchwale nr XXVII/346/04 z dnia 27.05.2004 1. w sprawie zasad usytuowania na terenie
Gminy Kobierzyce miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych Rada postanowila, ze
punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu oraz poza
nim, o zawarto$ci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) nie mogg by¢ usytuowane blizej
niz 50 m od obiektu kultu religijnego, placowek o$wiatowo-wychowawczych i opiekuriczych,
‘ stadion6w i obiektow sportowych oraz ustalila, Zze odleglosé ta liczona bedzie po najkrotszym
odcinku drogi — mozliwym do pomiaru z uwzglednieniem istniejacej zabudowy — od wejscia
do punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, badz budynku w ktérym jest on usytuowany, do
wejécia do ww. obiektow oraz do granicy obiektéw sportowych i stadionow. Natomiast punkty
sprzedazy napojéow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa mogg by¢ usytuowane w
miejscach nie graniczacych bezposrednio lub nie przylegajacych do granic ww. obicktow.
Ustalono takze, ze bezposrednie sasicdztwo wystepuje wtedy, gdy punkt sprzedazy napojow
alkoholowych styka si¢ z wymienionymi obicktami lub gdy budynek w ktérym znajduje si¢
punkt sprzedazy napojow alkoholowych przylega do obiektu lub granicy wymienionych
obiektow.
Wskazano ponadto, ze punkty sprzedazy napojow alkoholowych z przeznaczeniem do
u spozycia w miejscu sprzedazy powinny mie¢ miejsca konsumpeyjne siedzace z zastrzezeniem,
ze w przypadku zezwolen dotyczacych napojow o zawartosci powyzej 4.5 % alkoholu (z
wyjatkiem piwa) powinny mie¢ co najmniej 15 miejsc konsumpeyjnych siedzacych i podawac
dania gorgce.
(Dowéd: akta kontroli str. 50 — 62 )
Wymienione uchwaty (nr XII/128/03, nr LVII/627/06 i nr XXVII/346/04) zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego - odpowiednio:
Dz.Urz. Nr 162 z 15.09.03 r. poz. 2530; Dz.Urz. Nr 90 z 06.05.06 r. poz. 1563 i Dz.Urz., Nr

120 z 25.06.04 r. poz.2127 .
(Dow6d: akta kontroli str. 190)

Wyjasniajac zapisy uchwaly nr XXVII/346/04 dotyczace miejsc siedzacych i podawania

dan goracych Radca prawny Urzedu podala, ze ustawa ta stanowi prawo migjscowe i nie
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zostala zakwestionowana przez nadzor prawny Wojewody. Wprowadzone zasady nie stanowig
zadnego ograniczenia praw obywatelskich, lecz wyrazajq trosk¢ o zdrowie obywateli przez
niedopuszczenie do upojenia alkoholowego na miejscu, w punkcie sprzedazy.
( Dowad: akta kontroli str.482 — 483)

Uchwale w sprawie zwigkszenia liczby punktéw sprzedazy alkoholu (nr LVII/627/06)
opiniowala na swoim posiedzeniu odbytym w dniu 20.03.2006 r. Komisja Uzytecznosci
Publicznej Rady Gminy. W protokole z jej posiedzenia odnotowano, ze liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy ulega
zwiekszeniu, w zwigzku ze zmiang infrastruktury Gminy, polegajacej na wybudowaniu
nowych sklepéw oraz punktdéw gastronomicznych w miejscowosciach Wysoka, Bielany Wr. i
Biskupice Podgorne. W dalszym uzasadnieniu do uchwaly dot. zwigkszenia ilosci punktow
sprzedazy napojow alkoholowych podano, ze zwigkszenie wplywdow z oplat za korzystanie z
zezwolen postuzy Gminie Kobierzyce do skuteczniejszej realizacji Gminnego Programu
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. dzialanie to zmierza réwniez do zmniejszenia
ryzyka wystapienia szarej strefy w handlu alkoholem, podczas gdy zapisy ustawy o
przeciwdziataniu alkoholizmowi nakladaja na Gming zadania dotyczace ograniczenia spozycia
alkoholu.

(Dowdod: akta kontroli str. 191-195)

Nie zachodzila natomiast okreslona w art.12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi potrzeba zasiggania opinii wlasciwych dowodcow garnizonow
dotyczacych zwigkszenia liczby punktow sprzedazy alkoholu, gdyz na terenie Gminy nie
stacjonowaly Zadne jednostki wojskowe.

W uchwatach dotyczacych limitu ilosci i usytuowania punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych w zakresie dostgpnosci alkoholu nie wskazano na zapisy dotyczace tego
zagadnienia okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych w Gminie Kobierzyce (dalej ,,GPP i RPA”).

W zakresie potrzeb dotyczacych ograniczenia dostgpnosci alkoholu w wymienionym
,GPP i RPA” (patrz pkt 3. protokolu kontroli) zapisano - ,rozwijanie postaw i umiejetnosci
stuzacych zdrowemu i trzeZwemu zyciu oraz powstrzymywanie dzialan promujacych picie
alkoholu poprzez :

a) ograniczenie mozliwosci zakupu i spozywania alkoholu przez nieletnich,
b) wdrazanie nowoczesnych programow profilaktycznych i metod uczenia postaw i

umiejetnosci stuzgcych zdrowemu stylowi zycia dla grup podwyzszonego ryzyka,
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¢) szkolenia obejmujace nauczycieli, pedagogdw, rodzicéw, radnych, sottysow, pracownikéw
GOPS, pracownikéw ds. profilaktyki, sprzedawcow napojéw alkoholowych,

d) wspieranie programow autorskich skierowanych do konkretnych grup dzieci i mtodziezy,

e) dzialalnosé $wietlic profilaktyki srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy,

f) kontynuacje dzialalnosci grup socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy, a takze

przeprowadzanie konkursow wérod uczniow szkot gminnych o tematyce profilaktycznej.

Wspieranie dziatalnoéci instytucji, fundacji, kosciota, organizacji pozarzadowych i

stowarzyszen promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia. Ograniczenie dostg¢pnosci alkoholu

poprzez utrzymywanie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4.5%

zawartodci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na poziomie 172

mieszkancow”.

W sprawie realizacji zapisow zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore dotyczyly ograniczenia dostgpnosci
alkoholu, wdrazania nowoczesnych programéw profilaktycznych i metod uczenia postaw i
umiejetnosei shuzacych zdrowemu stylowi zycia dla grup podwyzszonego ryzyka, szkolen
obejmujacych nauczycieli i pedagogdw, pracownikow ds. profilaktyki, sprzedawcow napojow
alkoholowych, wspierania programéw autorskich skierowanych do konkretnych grup dzieci i
miodziezy, dzialalnoéci $wietlic profilaktyki srodowiskowej dla dzieci i miodziezy,
dziatalnosci grup socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy, przeprowadzania konkursow
wérod uczniow szk6t gminnych o tematyce profilaktycznej i wspierania organizacji majacych
w zakresie swojego dzialania promocj¢ zdrowia i trzezwego stylu Zzycia, inspektor ds.
profilaktyki uzaleznien wyjasnila, z2 W GPPiRPA wskazano na rodzaje dziatan, ktore nalezy
podejmowaé dla ograniczenia dostgpnosci alkoholu. Przy ich formulowaniu oparto si¢ na
diagnozie opracowanej na zlecenie Urzedu — ,, Diagnoza problemow alkoholowych i innych
zagrozen spotecznych dla Gminy Kobierzyce”. Rozmiar rzeczowy zadan w aspekcic skali
potrzeb w programach nie byl okreslany, gdyz byl on realizowany stosownie do
zapotrzebowania i mozliwosci jego zaspokojenia.

( Dowdd: akta kontroli str. 484)
Urzad zlecit w 2006 roku firmie Ekspertyzy — Edukacja — Terapia ,,EKSTER”
wykonanie opracowania pn. ,Badanie probleméw alkoholowych i innych zagrozen
spotecznych dla Gminy Kobierzyce”. Opracowanie zostalo zrealizowane 20.02.2006 r. za
kwote 3 900,00 zt.
W opracowanej diagnozie podano m.in., ze w latach 1999-2003 wskaznik dotyczacy

udzielania pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu wzrost z 1% (6 przypadkow) do 2.6 %
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(22 przypadki), a z powodu narkomanii wynosil 0,2 % (1-2 przypadki). Tlo$¢ osob
zatrzymanych w izbie wytrzezwien zlokalizowanej we Wroctawiu, wzrosta z 41 w 2002 r, do
54 w 2003, a interwencje Policji spowodowane awanturami w rodzinie z 420 do 451, przy
czym 70 % z nich spowodowaly osoby bedace pod wptywem alkoholu.
( Dowdd: akta kontroli str. 485 — 486)

Wskaznik okreslony liczba mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy
(detalicznej) napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wg stanu na 30.06.2008 r. (kiedy na terenie Gminy
funkcjonowata najwieksza w okresie obj¢tym kontrolg ilos¢ punktoéw sprzedazy - 45) wynosit
316 mieszkancoéw, co stanowilo 54%  poziomu okreslonego w Gminnym Programie
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gdzie zapisano, ze wskaznik ten
nalezy utrzymac na poziomie 172 mieszkancow.
Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze punkty sprzedazy detalicznej zlokalizowane na terenie Bielan
Wroctawskich stanowity 35,6 % ich catkowitej ilosci, podczas gdy ludnosé tej miejscowosci
stanowita tylko 17,3% mieszkaficow Gminy. Powyzszy stan byl wynikiem lokalizacji
wymienionej jednostki osadniczej w obrgbie wezta komunikacyjnego - autostrada A-4.

( Dowod: akta kontroli str.24 — 37)
Charakterystyke Gminy w zakresie dostgpnosci napojow alkoholowych okreslong

iloscia punktéw ich sprzedazy zlokalizowanych na jej terenie przedstawia ponizsze

zestawienie:
Tabela 1
llo$¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych fszt.!
powyzej 4,5 % zawartosci Wskaznik: liczba
alkoholu (z wyjatkiem powyzej 4,5 % zawartosci ” mieszkafncow
piwa) alkoholu (z wyjatkiem piwa) d(;yilfpﬁilkgggfr%w przypadajaca na
. ' VCiz B jeden punkt sprzedazy
In. W 61 przemgczonys:h do przeznaczonych do spozycia = .| Jeden p p
P e spozycia w migjscu poza micjscem sprzedazy (detal+ gastronomia) | papoi6w alkoholowych
sprzedazy objetych limitem
= = (wg danych na
Gmina Bielany Gmina wwt)r/(rjnc:lg::lkaigy Gmina 0608
Wroclawskie
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Limit okreslony |I-11I 2006 r. 15 X 40 X X
uchwalg Rady |IV.06r. - VI.O8 25 50
Gminy T.
2, 2006 r. |1-111 2006 r. 11 4 34 13 76 X
IV.06r. - VI.O8 11 40 72
L.
. 2007 r. 14 6 41 14 80 X
4, [2008r. (I patrocze) 14 6 45 16 82 X
5. |Liczba mieszkancOw wg. stanu 14246 2467 X X X Gmina 242
na 30.06.2008r. Biclany 3
Wroctawskie




Bielan
Wroctawskich

‘ l i ’ ‘ J ‘ Gmina bez 251

(Dowdod: akta kontroli str.374)

Przyjety wg zalozen profilaktyki przeciwalkoholowej wskaznik ustalony na podstawie

liczby mieszkancow i ilosci punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w calym okresie

objetym kontrolg byl nizszy od ustalonego poziomu, przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze

istotnym elementem ksztaltowania jego wysokosci byly placowki handlowe zlokalizowane na

terenie Bielan Wroctawskich. Ilo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w okresie

objetym kontrola, do spozycia w miejscu sprzedazy obnizyla si¢ z 73% do 56%, a poza
miejscem sprzedazy ze 100% do 90% w stosunku do limitu ustalonego przez Rad¢ Gminy.

3. Gminna Strategia Polityki Spolecznej zostala przyjeta uchwala Rady Gminy
Kobierzyce nr XXX1/387/04 z dnia 9 wrzesnia 2004 roku w sprawie gminnej strategii polityki
spotecznej. Wyodrebniony element Gminnej Strategii polityki spotecznej stanowil Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Kobierzyce na rok
2004 (ktory byl aktualizowany na kazdy kolejny rok kalendarzowy: 2005; 2006; 2007 i 2008),
zwany w dalszej tresci ,,Gminnym Programem” lub ,,GPPiRPA”, w ktorym podano diagnozg
stanu probleméw i zasoboéw obejmujaca — stan problemow alkoholowych, stan zasobow
umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i naprawczej, wskazano zadania do
wykonania i podano zatozenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Gminy Kobierzyce na rok 2004, strategi¢ i zadania wlasne Gminy Kobierzyce,
harmonogram dziatan na rok 2004, zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kobierzycach - (zgodnie z przepisami art. 4 ust.
5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi okreslono, ze
wynagrodzenie wynosi 15% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego zarzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej i zgodnie z art. 77 pkt 1 Kodeksu pracy wyplacane jest na
podstawie listy sporzadzonej w oparciu o dokumenty zrodiowe), oraz preliminarz kosztow
realizacji zadan okreslonych w GPPiRPA.

Uchwala Rady nr LII/575/05 z dnia 24.11.2005 r. w sprawie zmiany Gminnej Strategii
Polityki Spotecznej przyjeto w formie zalacznika do wym. uchwaly Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Programow Alkoholowych na rok 2006. Okreslono w nim
harmonogram zadafi do wykonania, termin ich realizacji, planowane koszty i wskazano

realizatorbw programu. Zmiany do wymienionego programu wprowadzono uchwatg nr
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LV1/619/06 z dnia 1 marca 2006 r. i uchwata nr LXIV/707/06 z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
Wprowadzone zmiany dotyczyly wysokosci planowanych kosztow realizacji zadan objetych
harmonogramem. W wymienionych opracowaniach nie podano rozmiaru rzeczowego zadan
planowanych do wykonania.
Uchwatg nr V/48/07 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 26 stycznia 2007 r. zostal przyjety
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2007 rok.
Przedmiotowa uchwale w sprawic Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na rok 2007 zmieniono uchwatami nr XII/167/07 z dnia
78.09.2007 r. i nr XIV/185/07 z dnia 26.10.2007 r. Wprowadzone zmiany dotyczyly wysokosci
planowanych kosztow realizacji zadan objetych harmonogramem.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2008 rok zostal
przyjety uchwala nr XV1/215/07 z dnia 14.12.2007 r.
Treéé GPPiRPA na 2008 r. zmieniono uchwala nr XI1X/242/08 z dnia 28.03.08 r., w kiorej
podano skorygowany poziom kosztow planowanych do wykorzystania na realizacje zadan
objetych programem. Obejmowal on te same elementy, ktore zawieral ten program na rok
2007. Harmonogram dziatan podawal nazwe zadania oraz wskazywal odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan.
(Dowdd: akta kontroli str, 375-379)

Uchwala nr LVI/620/06 Rady Gminy Kobierzyce, z dnia 1 marca 2006 r. w sprawie
zmiany gminnej strategii polityki spolecznej, przyjety zostat Gminny Program
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2006, ktory stanowil zalacznik do podanej uchwaty. W
wymienionym programie podano opracowang na podstawie ankiet przeprowadzonych w
szkotach podstawowych i gimnazjach oraz informacji GOPS diagnoze probleméw narkomanii
w Gminie, ze wskazaniem miejscowosci (Bielany Wroclawskie i Kobierzyce), gdzie zjawisko
narkomanii wystgpuje najsilniej, wskazano cele programu i okreslono zadania prowadzace do
ich osiagnigcia. Przedstawiono harmonogram realizacji zadan, kalkulacj¢ kosztow i okreslono
wykonawcoéw. W programie nie podano rozmiaru rzeczowego zadan przewidzianych do
realizacji.

( Dowod: akta kontroli str. 375 —379)

Uchwalg nr 111/19/06 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie zmiany Gminnej Strategii Polityki
Spotecznej przyjeto do stosowania Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2007
rok, podano w nim diagnozg¢ problemoéw dotyczacych narkomanii, ktore wystepuja w Gminie,
okreslono cele programu i zadania prowadzace do osiagnigcia tych celow, a takze podano

harmonogram realizacji zadan i kalkulacje kosztow.
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Natomiast uchwata nr XVI/216/07 z dnia 14.12.2007 r. przyjeto do stosowania Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2008 rok.

Sekretarz. Gminy wyjasnita, ze ,.do kwestii ograniczenia dostgpnosci alkoholu odniesiono
si¢ w opracowanej w Urzedzie dokumentacji dotyczacej tych zagadnien np. poprzez okreslenie
liczby mieszkancow Gminy przypadajacych na 1 punkt sprzedazy alkoholu, ktéra wynosita 156
w 2006 roku i 164 w 2007 roku, zaktywizowanie dzialan wobec osoéb naduzywajacych
alkoholu w formie przeprowadzania wywiadoéw $rodowiskowych, wspotprace z wlasciwymi
shuzbami, wdrazanie nowych efektywnych programow realizowanych w  $wietlicach
srodowiskowych i poszerzenie oferty Gminnego Punktu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien w Kobierzycach (GPPiRPU). Dziatania informacyjne i edukacyjne w
ramach realizowania  pozalekcyjnych  programow  opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych, organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych, prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych i uruchomienie nowych $wietlic profilaktyki srodowiskowe;.
Systematyczne kontrole punktéw sprzedazy alkoholu pod katem przestrzegania zakazow
ustawowych oraz szkolenia prowadzone dla sprzedawcow napojoéw alkoholowych.”

( Dowdd: akta kontroli str. 215 —216)

W przedmiotowych programach podane zostaly zadania do wykonania, ale bez ich
zwymiarowania rzeczowego co uniemozliwiato rozliczenie stopnia ich realizacji.

Wymienione uchwaly Rady dotyczace gminnych programéw przeciwdzialania alkoholizmowi i
wprowadzenia do nich zmian oraz gminnych programow przeciwdzialania narkomanii nie byty
przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Dolnoslaskiego.

Okreslone w wymienionych programach zadania do realizacji, w ramach profilaktyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz planowane koszty ich realizacji

przedstawia ponizsze zestawienie, dotyczyly one przedsigwzigé¢ ogdlnych a nie konkretnych

dzialan:
Tabela 2 124/
Planowane koszty
Lp. Wyszczegolnienie Rok Uwagi
2006 2007 2008
1 2 3 4 5
| Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci terapii dla 44 920,00 56320,00| 56 320,00
os6b uzaleznionych i ich rodzin
1. |Gminny Punkt Profilaktyki i Rozwigzywania 26 920,00 37820,00] 37820,00
Problemoéw Uzaleznieri

O :




a. Grupa dla os6b wspotuzaleznionych 1 650,00 7 550,00 7 550,00
b. Grupa motywujgca osoby uzaleznione do leczenia 6 120,00 6 120,00 6 120,00
C. Treningi, warsztaty terapeutyczne 4 000,00 4 000,00 4 000,00
d. |Grupa miodziezowa 7 500,00 12500,00| 12500,00
e. Konsultacje, dyzury 7 650,00 7 650,00 7 650,00
2. Koszty prowadzenia GPP i RPU w Kobierzycach 18 000,00 18 500,00 18 500,00 | UL Witosa
Nr 15
Kobierzyce
a. | Zakup wyposazenia, materiatow 5 000,00 5 000,00 5 000,00
b. | Zakup energii 4 000,00 4 000,00 4 000,00
C. Zakup materiatéw edukacyjno-informacyjnych 3 000,00 3 000,00 3 000,00
d. | Zakup wegla, srodkow czystosci 5 000,00 5000,00 5 000,00
e Oplata za telefon 1 000,00 1 500,00 1 500,00
Il Diagnozowanie wystepujgcych probleméw 26 080,00 48000,00( 50 000,00
alkoholowych i inicjowanie okre$lonych dziatan w
celu ich eliminacji
1. | Praca komisji 15480,00| 20000,00| 30 000,00 | GKRPA
2. |Wspotpraca z bieglymi w sprawie uzaleznienia od 9 000,00 6 000,00 5 000,00
alkoholu
3. Przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych oséb z 1 600,00 3 000,00 3 000,00
preblemem alkoholowym
4, Szkolenie czionkéw GKRPA, pracownika ds. 17 000,00 12 000,00
profilaktyki, pracownikéw socjalnych, pracownikow -
stuzby zdrowia, policji, radnych, sottysow
Il | Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci 890 416,73 | 832680,00| 778 680,00
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i
przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci wsrod
dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych
1. | Swietlice profilaktyki $rodowiskowej, dziatania w 80734,73| 47000,00| 37000,00
zakresie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy z
rodzin zagrozonych patologig
a. | Zakup energii 32 000,00 3200000 32000,00
b. Zakup wyposazenia 31734,73 10 000,00 -
c. Zakup materiatéw 12 000,00 - -
d. Zakup wegla 5 000,00 5 000,00 5 000,00
2. Wydatki inwestycyjne — budowa nowych swietlic| 800 000,00")| 600 000,00| 550 000,00

profilaktyki srodowiskowe]
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2a | Wydatki remontowe w - -
Szkolenia dla czionkéw GKRPA 7 682,00 - -
Konkursy, kampanie profilaktyczne 2 000,00 10 000,00 1 000,00
Program profilaktyczno-wyjazdowy dla dzieci i - 60 000,00 60 000,00
mitodziezy w wieku od 7 do 16 lat
6. Programy profilaktyczne w jednostkach oswiaty - 130 680,00 130 680,00
a. Program $wietlic profilaktyki srodowiskowej - 60 000,00, 60 000,00
b. Inne programy profilaktyczne - 70680,00| 70680,00
IV |Zlecenie realizacji zadarn dla  organizacji 147 318,00 40000,00| 20 000,00 :‘mi: o
pozarzadowych w trybie ustawy o dziatalnosci Z:,:ww
pozytku publicznego s oo
profiaktyk
srodowiskowel
1. Program dla rodzin z problemem alkoholowym X 20 000,00 20 000,00
2. Program $wietlic profilaktyki srodowiskowej X 20 000,00 -
Program $wietlic profilaktyki srodowiskowej - 130 000,00* | 230 000,00%
RAZEM 1108 734,73 1097 000,00 1 135 000,00

") wykorzystano 100 505,80 zt, a 695 818, 47zt wykazano jako Srodki niewygasajgce

2) dotacje podmiotowe

( Dowod akta kontroli str.317— 346)

Rodzaj zadan objetych Gminnymi Programami Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006-

2008 oraz wysokos$¢ przewidzianych na ten cel $rodkoéw finansowych przedstawia ponizsze

zestawienie:
Tabela 3:
Lp Planowane koszty /zV/
Wyszczegblnienie Rok
2006 2007 2008
1 |Gminny Punkt Profilaktyki i Rozwiazywania |30 000 30 000 37 000
Probleméw Uzaleznien
1.1. | Grupa motywujgca osoby uzaleznione do leczenia 4 000 4 000 4 000
1.2. | Program dla miodziezy gimnazjalnej z grup ryzyka 4 000 6 000 4 000
1.3. | Program dla rodzicoéw, nauczycieli i uczniéw w| 8000 8 000 5000
zakresie wezesnego rozpoznawania zagrozen
1.4. | Grupa wsparcia dla rodzicow 6 000 4 000 6 000
1.5. | Konsultacje, dyzury, telefon zaufania AN 5000 5 000 5000
1.6. | Zakup materialow edukacyjno — informacyjnych 3000 3 000 3 000
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1.7. | Kampania spoleczna - - 8 400

1.8. | Szkolenie pracownikow stuzby zdrowia, pracownikéw - - 1 600

o$wiaty, pracownikow socjalnych, policji, pracownika

ds. profilaktyki

Razem 30000 |30000 37 000

AN — Anonimowych Narkomanow
(Dowod: akta kontroli str.217 — 226)

Woijt Gminy Kobierzyce zarzadzeniem nr ROiSOKA 83/04 z dnia 8 czerwca 2004 r.
powolal Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kobierzycach (dalej
.GKRPA”) w 4. osobowym sktadzie. W dniu 12 kwietnia 2007 r. zarzadzeniem nr 0151-60/07
Waijt powotat nowg GKRPA w 6. osobowym skladzie, a zarzadzeniem nr 0151-48/08 z dnia 3
marca 2008 r. rozszerzy! jej sklad o 2. osoby.

(Dowdd: akta kontroli — str. 38 - 42)

Wszyscy czlonkowie GKRPA posiadali przeszkolenie w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w gminie. Szkolenie przeprowadzal Osrodek
Profilaktyki i Edukacji Spotecznej w Elblagu, a jego celem zgodnie z informacja zamieszczong
na wydanych zaswiadczeniach ukonczeniu kursu bylo zwigkszenie wiedzy i umiejetnosci w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w srodowisku gminy,
przygotowanie do efektywnej pracy w gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, zgodnie z art.4 ust 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Tematyka szkolenia obejmowata: komunikacj¢ interpersonalna i
intrapersonalng, mechanizmy choroby alkoholowej, interwencje i pomoc indywidualng osobom
z problemem alkoholowym, elementy doradztwa w problemach rodzinnych, strukture,
kompetencje i zadania komisji, konstruowanie  gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, standardy realizacyjne, kontrolg rynku, ograniczenie
dostepnosci do alkoholu. Realizacja programu szkolenia obejmowala 12 godzin zaje¢
teoretycznych i 23 godziny zaj¢¢ praktycznych.

( Dowad: akta kontroli str. 381 —382)

GKRPA dziatajac w pelnym skladzie, albo w zespotach roboczych odbyta w okresie
objetym kontrolg 93 posiedzenia. Wszystkie z odbytych posiedzen udokumentowane zostaly
protokotami, w ktérych odnotowano porzadek posiedzenia i jego przebieg, podajgc tematyke
spraw, ktorymi komisja si¢ zajmowala oraz omowienie postgpowania komisji i wypracowang
w danej sprawie opinie. Kazdy protokol zawieral list¢ obecnosci z potwierdzeniem

uczestnictwa w posiedzeniu czlonkow komisji.
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Charakterystyke dotyczacg odbytych posiedzen przez GKRPA, w latach objetych kontrolg z

uwzglednieniem ich tematyki przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 4 /szt/
ROK

Lp. Wyszczegolnienie 2006 2007 ]2(:)(})r8 Uwagi

1 2 3 4 5 6

. | Tlo§¢ odbytych posiedzeni 27 38 8
w tym z tematyka dot:

L1 | ustalenia zakresu i harmonogramu pracy P 5 i
GKRPA

1.2 | Wydania postanowien w sprawie
zlozonych wnioskow o uzyskanie 18 21 15
zezwolen na sprzedaz alkoholu (opinie)

1.3 | Przeprowadzenie rozméw z osobami
uzaleznionymi zgloszonymi do Komisji 8 12 13
w sprawie szkodliwego naduzywania
alkoholu

1.4 | przeprowadzenie kontroli punktéw il. posiedz, w tr.
S 838 | 12/36 | 12/42 | kerych prepr

kontr.

L5 | rozm6w interwenc. z cztonkami rodzin 3 3 4

0s0b z problemem alkoholowym

( Dowdod: akta kontroli str. 502)

Kontrola wydanych postanowien w 2008 roku wykazata, ze wg prowadzonego w
Urzedzie ..Rejestru postanowien GKRPA”, w 1 pélroczu 2008 roku Komisja wydata 37
postanowien dotyczacych wnioskow zlozonych przez zainteresowanych o zgode na sprzedaz
napojow alkoholowych. Wszystkie wydane postanowienia byly pozytywne. 17 z tych
postanowien dotyczyto zgody na ciagla sprzedaz napojow alkoholowych, a 20 na sprzedaz
jednorazows.

Wszystkie postanowienia zawieraly uzasadnienie i pouczenie o mozliwosci zlozenia odwolania

w sprawie wydanego postanowienia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu.

(Dowdd: akta kontroli str. 380)

Charakterystyk¢ wydanych przez GKRPA postanowien w sprawie wyrazenia zgody na

sprzedaz napojow alkoholowych, w okresie objgtym kontrolg przedstawia ponizsze

zestawienie:
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Tabela 5 /szt/

ROK
Lp. Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 Uwagi
1 ptr.
1 2 3 4 5 6
1. | Ziozone wnioski 0 wydanie zgody na 66 53 38 whioski dot.
sprzedaz alkoholu Wydania zgody na
sprzedaz napojow o
roznej zawartosci
alkoholu
2. | Wydane postanowienia 108 78 57
w tym pozytywne 108 78 57
ztego dotyczace zezwolen 27 22 20
jednorazowych
statych 81 56 37

(Dowdd: akta kontroli str.306-307 1 355)

4. Art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi, ze organ wykonawczy
samorzadu gminy sporzadza raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii i efektow jego realizacji, ktory przedklada Radzie Gminy, w
terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy raport.
W gminnych programach profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
gminnych programach przeciwdziatania narkomanii opracowanych dla Gminy Kobierzyce na
lata 2005- 2008 ( patrz pkt 2 protokotu kontroli) przedstawiono oméwienie diagnozy
probleméw alkoholowych i narkomanii wystgpujacych w Gminie, celow programu, zadan
prowadzacych do osiagnigcia wskazanych celow, diagnozowania wystgpujacych problemow
alkoholowych i inicjowania okreslonych dziatan w celu ich climinacji, prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, zlecania
realizacji zadan dla organizacji pozarzadowych w trybie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego, podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w
art. 13' i 15 ustawy oraz wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
zasad wynagradzania czlonkéw GKRPA wraz z harmonogramem zadan i ich kalkulacja.
W programach podano nazwe zadania, planowany koszi, okres realizacji 1 wskazano
realizatora.
W wymienionych programach nie okreslono natomiast rozmiaru rzeczowego planowanych
przedsiewzie¢ i przewidywanych efektow. Nie zwymiarowano zasiggu planowanych
przedsigwzie¢ np. poprzez wskazanie liczby osob, ktore planuje si¢ nimi objgc, albo poprzez
wskazanie okre§lonych skutkéw spolecznych jakie zamierza si¢ osiggna¢. Bozena Noga

inspektor ds. profilaktyki uzaleznien w zalozonym wyjasnieniu podata, ze nicokreslenie w
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gminnych programach strony rzeczowej planowanych przedsiewzie¢ spowodowane bylo
przeoczeniem, a w opracowaniach na kolejne lata beda one szczegdlowo przedstawiane, a
nastepnie rozliczone.
(Dowad: akta kontroli str. 446)

W Urzedzie, w latach objetych kontrolg nie opracowano, a Wojt nie przedktadat Radzie
Gminy za lata 2006-2007 raportu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.
Maria Wilk — Sekretarz Gminy, ktérej w ramach podziatu zadan wsréd kierownictwa Urzedu
podlegaly zagadnienia alkoholizmu i narkomanii wyjasniajgc przyczyny powyzszego stanu
podala, ze nie sporzadzanie w latach 2006-2007 raportu z wykonania Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii z przedstawieniem efektow jego realizacji i nie przedktadanie go
Radzie Gminy bylo przeoczeniem, przy czym w kazdym czasie Rada Gminy i poszczegdlni
radni mogli uzyska¢ zadane informacje w przedmiotowej sprawie, a sprawozdania z wykonania
uchwal budzetowych, rowniez w tym zakresie prezentowane byly Radzie w okresach
potrocznych.

(Dowod: akta kontroli str. 447)

Wojt przedktadal Radzie Gminy, w okresie objetym kontrola, sprawozdania z realizacji-
wykonania budzetu Gminy.
W dniu 09.03.07 r. wplynelo do Biura Rady sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2006, w
ktorym uwzglednione zostaly m.in. wydatki poniesione w rozdziatach: 85153 1 85154
klasyfikacji budzetowej oraz zawarto informacje, ze dokonano zakupu ustug na zrealizowanie
programu edukacyjno- terapeutycznego. motywujacego osoby uzaleznione od narkotykow do
leczenia, zrealizowanie programu dla miodziezy w wieku 18-21 lat z grup ryzyka,
zrealizowanie programu grupy wsparcia dla rodzicow dzieci uzaleznionych od narkotykéw lub
eksperymentujagcych z narkotykami, konsultacje, dyzury, telefon =zaufania dla osob
uzaleznionych od narkotykéw i ich rodzin, program profilaktyki w zakresie wczesnego
rozpoznawania i diagnozowania narkomanii, przeznaczony dla rodzicéw i nauczycieli, ktorym
objeto wszystkie szkoly gminne i uczestniczyly w nim 234 osoby. W sprawozdaniu z
wykonania budzetu w ramach rozdz. 85154- przeciwdzialanie alkoholizmowi w zakresie
poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowe] scharakteryzowano poniesione wydatki
podajac np. w § 4210- zakup materialow do prowadzenia zajg¢ w swietlicach profilaktycznych-
art. papierniczych, plastycznych, dydaktycznych, ksiazek oraz srodkow czystosci, a w § 4300-
wyjazdy na wycieczki, wyjazd do teatru i kina. Nie podano natomiast ilosci zakupionych

towarow i ustug ani liczby osob, ktére z nich korzystaly. Podobne informacje zawarto w
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sprawozdaniach z realizacji budzetu za 2007 r. , ktory wptynat do Biura Rady w dniu 17.03.08
r.iza I pétrocze 2008 r., z dnia 27.08.08 r.

W opiniach Komisji Rewizyjnej dotyczacych oceny realizacji przez Wojta uchwat
budzetowych w latach 2006 i 2007 zapisano, ze ,,Wojt Gminy realizujac zadania zwiazane z
wykonaniem budzetu, kierowat si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszezednosci w
gospodarowaniu $rodkami publicznymi”. Natomiast w protokole z posiedzenia Komisji
budzetowej Rady odbytej w dniu 08.09.08 r., w sprawie realizacji budzetu na 2008 rok
zapisano, ze ,.;radni zapoznali si¢ z przedstawionym przez Wajta sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy za I polrocze 2008 r., w tym m.in. z wydatkami zwigzanymi z realizacjg
programéw przeciwdzialania narkomanii i alkoholizmowi. Komisja do przedstawionego

sprawozdania nie wnosi uwag’”.

(Dowod: akta kontroli str. 383-397)
5. W ponizszych zestawieniach podano liczb¢ punktow sprzedazy napojow

alkoholowych funkcjonujacych na terenie Gminy oraz wydanych, cofnigtych i wygaszonych
zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem

sprzedazy i w miejscu sprzedazy.

Tabela 6 Zestawienie G | /szt/
Wyszczegodlnienie S 0B
YREGERE 01.01.2006r. | 31.12.2006r. | 31.12.2007r. | 30.06.2008r.
1 2 3 4 5
Liczba punktéw, w ktorych sprzedaje sie
napoje alkoholowe ogétem" 76 77 80 83
z tego punktow prow. sprzedaz napojow
alkoholowych :
-0 zawartosci do 4,5% 76 74 79 83
alkoholu i piwo
— Py k)]

o zawartosci do 18% alkoholu 45 51 54 58
- bez ograniczenia w zakresie
zawartosci alkoholu” 38 40 41 42

1) liczba sklepow i punktow gastronomicznych, w kiérych sprzedaje sie napoje alkoholowe za zezwoleniem. W poszczegdinych punktach
sprzedaje si¢ rozne kategorie napojow alkoholowych

2) o zawarto$ci powyzej 18 % alkoholu

3)  powyiej 4.5% zawartosci alkoholu

(Dowaod: akta kontroli str. 24-37)

Funkcjonujaca na terenie Gminy ilo$é punktow sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 4,5% w catym okresie objetym kontrolg nie przekraczata limitu okreslonego /
stosownymi uchwatami Rady Gminy. /

i
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Tabela 7 Zestawienie G 11 /szt/
‘s 01.01-
Wyszczegblnienie 2006r. 2007r. 30.06.2008r
1 2 3 4
Liczba wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych 81 55 37
(bez zezwolen jednorazowych)
w tym na sprzedaz napojow:
- 0 zawartosci do 4,5% alkoholu 33 28 16
i piwo
- 0 zawartosci do 18% alkoholu 26 16 12
e &1 Sl 0,
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu 2 " 9
Liczba wydanych zezwolen jednorazowych 27 » 20

(Dowdd: akta kontroli str. 306)
W celu ustalenia czy postepowanie w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych spehniajg zapisy art. 18 ust. 3a oraz 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
dotyczace przedlozenia wymaganych dokumentow i opinii (w szczegdlnosci przedstawienia
decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego i opinii GKRPA), zlokalizowania
punktu z zachowaniem postanowien art. 14 ust. 1-4 wym. ustawy oraz wlasciwej uchwaty
Rady Gminy, wydania decyzji o udzielenie zezwolenia ze spetnieniem wymogéw formalnych,
prawidtowosci naliczenia oplaty za zezwolenie

terminowosci zalatwienia sprawy i

przeprowadzono badanie 20. spraw zakonczonych w 2007 r. wydaniem zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Wyboru spraw do badania dokonano ze zbioru 55 wydanych
w 2007 roku zezwolef, z zastosowaniem metody doboru losowego z interwalem (z

wykorzystaniem tablicy liczb losowych).

Wyniki przeprowadzonych badan przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 8
. nr zezwolenia data zlozenia - uin spetnienic warunkéw|  oplata nalezna ‘
s kﬂle-m,y kategoria wiiosku spelmen‘le zap159w Opinia GKRPA lokalizacyjnych naliczona Uwagi
Lp. | zezwolenia - N art. 18 ust. 3a oraz 5 ) okres waznosci
W i zezwolenia data wydania i 6 ustawy') (nr dokumentu) |okredlonych uchwala (21) merwolehin
i (A, B,C) zezwolenia il Rady Gminy oplata naliczona )
1 % 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
i L. I 7/1/2007 A 09.01.2007 . spetniony Nr 1/07 lokalizacja spetnia 501,99| 17.01.071.—
17.01.2007 r. war. okreslonymi w 501,99 30.11.11r.
uchwale RG )
2. 2. 11 7/1/2007 B 09.01.2007 . spelniony Nr 1/07 spetniony 501,991 17.01.07r.—
17.01.2007 r. 501,99 300000
3. 3. 11 80/2/2007 A 25.01.2007 r. spelniony Nr 3/07 spetniony 441,57) 28.02.07r. -
28.02.2007 r. 441,57 31.03.13r.
4. 4. 11 80/2/2007 B 25.01.2007 r. spelniony Nr 3/08 spetniony 441.58) 28.02.07r.—
28.02.2007 r. 441,58 31.03.13r.

/
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5 6. N 112/1172007 A | 12.062007 . spelniony nr 22/07 spelniony 264.66] 01.07.07r. ﬂ
29.06.2007 r. 264,66 30.06.13 r.
6. 9. 11 132/20/2007 A 06.10.2007 r. spetniony nr 39/07 spetniony 87,741 0L.11.07r.—
31.10.2007 r. 87,74 30.10.13 r.
7. 12, 11 138/4/2007 B 22.11.2007 r. spetniony nr 44/07 spelniony 41,71 03.1207r. -
03.12.2007 r. 41,71 31.03.14 .
8. 15. 114/1/2007 C 11.01.2007 . spelniony nr 2/07 spelniony 2943,00 17.01.07 r.—
17.01.2007 r. 2943.00 301110
9. 17. 191/2/2007 A 20.02.2007 r. spetniony nr 4/07 spefniony 1972,25| 01.04.07r. -
30.03.2007 1. 1972,25 31.03.13r.
10. 28. 1108/7/2007 A 08.06.2007 . spetniony nr 18/07 spetniony 912939 14.06.07r.—
14.06.2007 . 912939 17.06.13 r.
11 36. 1113/12/2007 A 20.06.2007 1. spetniony nr 24/07 spetniony 1336,22f 01.09.07r. —
21.07.2007 1. 1336,22 31.08.13r.
12. 37. 1113/9/2007 B 20.06.2007 r. spelniony nr 24/07 spelniony 175,48 01.09.07r. —
21.07.2007 1. 175,48 31.0813T.
13. 40. 1117/14/2007 A 23.07.2007 r. spetniony nr 26/07 spelniony 36947 01.09.07r.—
30,07.2007 1. 369,47 31.07.13r. |
; 14. 41. 1117/6/2007 C 23.07.2007 r. spelniony nr 26/07 spelniony 556,90 01.09.07r. -
30.07.2007 r. 556,90 31.07.13r.
15. 42, 1124/1022007 B 26.07.2007 r. spetniony spetiony spetniony. Punkt ‘Wojt zosta
24.08.2007 . przedstawiono do zlokalizowany na | wyznaczony jako
wgladu opinig terenie Gminy organ wlasciwy
MKRPA Gminy Sobétka do zatatwienia
Sobotka sprawy dla
podmiotu z terenu
Gminy Sobdtka
30.09.07 .-
31.07.11r.
16. 44. [ 125/1512007 A 10.08.2007 r. spetniony nr 33/07 spelniony 292,18 01.09.07r. -
31.08.2007 r. 29218 31.08.13r.
17. 47. 1129/8/2007 C 12.09.2007 . spetniony nr 35/07 spetniony 443,02 1510071 -
11.10.2007 r. 443,02 14.10.13 r.
18. 53. 1136/202007 A 16.11.2007 . spetniony nr 41/07 spetniony 41.71] 03.1207r.— |
29.11.2007 1. 41,71 31.10.10r.
19. 54. 1136/14/2007 B 16.11.2007 r. spetniony nr 41/07 spefniony 41,711 03.12.07r.—
29.11.2007 . 41,71 31.10.10 1.
20. 85, 1136/10/2007 C 16.11.2007 r. spelniony nr 41/07 spelniony 166,85 03.12.07r.-
‘. 29.11.2007 r. 166,85 31.10.10r.
Uwaga: '

A-  zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % zawartosci alkoholu, w tym piwo

B-
C-

1) ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci

(Dowdd: akta kontroli str. 3131357 i 503-504)
W okresie objetym kontrola na ztozonych 88 wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz

zezwolenia na sprzedaz powyzej 4,5 % do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu

napojéw alkoholowych wydane zostaty 2. decyzje odmowne.

llosci zlozonych wnioskéw w poszezegolnych latach i decyzji odmownych z uwzglednieniem

przyczyn tych odméw przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 9

Zestawienie G [11

Q)

WyszezeoSinienie 2006r. 2007r. 01.01.-30.06.2008r.
S Nosé /szt/] %  |llosélszt/] % | llosélszt/ | %
Zlozone wnioski o zezwolenia 39 100 31 100 18 100
na sprzedaz napojéw alkoholowych
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Decyzje o odmowie udzielenia 0 0 2 6.4 0 0
zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych ogodtem

w tym z powodu: 0 0 2 6,4 0 0
niekompletnosci wniosku

nie wniesienia oplaty 0 0 0 0 0 0
niewlasciwe] lokalizacji punktu sprzedazy 0 0 0 0 0 0
ze wzgledu na przekroczenie ustalonego 0 0 0 0 0 0
przez Rade Gminy limitu liczby punktéw

sprzedazy

Inne 0 0 0 0 0 0

(Dowod: akta kontroli str. 307)

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych w powyzszym
zestawieniu 2. decyzji odmownych, w sprawie ztozonych wnioskéw o udzielenie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wykazata, ze:
1) Boron Ryszard, ktory w ramach wlasnej dzialalnosci gospodarczej prowadzit Bar w
Domastawiu wystgpit w pi$mie z dnia 26.05.2007r. adresowanym do Wéjta Gminy Kobierzyce
o zezwolenie na przedtuzenie koncesji, na sprzedaz piwa w wymienionym barze.
W opinii sporzgdzonej do przedmiotowego podania Bozena Noga- inspektor ds. profilaktyki
uzaleznien odnotowata, ze wniosek nie zawiera wymaganych dokumentéw niezbednych do
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do zapiséw art. 18 ust. 5 i
6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a w szczegolnosci
brakuje w nim za$wiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z
rejestru przedsigbiorcow i dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu
w ktorym ma by¢ zlokalizowany punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
W dniu 11.06.2007r. do zainteresowanego wystane zostalo, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, wezwanie do uzupelnienia ztozonego wniosku o brakujace dokumenty z pouczeniem,
7e nieusunig¢cie brakow w terminie 7 dni, zgodnie z art. 64 § 2 kpa spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania. Wg zgromadzonej w przedmiotowej sprawie korespondencji
wnioskodawca nie uzupelnit brakujacych dokumentow.
Na wymienionym pismie (PiRPU 6435-0109/07-001/07) inspektor ds. profilaktyki uzaleznien,
w dniu 05.07.07r. zamiescila notatke ,,wniosku nie uzupetniono w wymaganym terminie”.
2. W dniu 27.07.2007 r. do Urzedu wplynal wniosek podpisany nazwiskiem Wasilewska, o
wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, o zawartoscei do 4,5 % alkoholu oraz
piwa w punkcie zlokalizowanym w Krzyzowicach 11.
Inspektor ds. profilaktyki uzaleznien w dniu 13.08.07r. na przedmiotowym wniosku

odnotowata uwage — ,, zgodnie z art. 18 ust.6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
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przeciwdziataniu alkoholizmowi brak decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu”.
Wezwanie do usunigcia brakow formalnych zlozonego wniosku zostalo przestane adresatowi
wniosku, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, w dniu 16.08.07 r. - w pismie PiRPU 6435-
0122/07-001/07 z pouczeniem, ze zgodnie z art. 64 § 2 kpa nieusunigcie brakéw w terminie 7
dni spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Wg zgromadzonej w przedmiotowej
sprawie w Urzedzie dokumentacji, wnioskodawca nie uzupetnit wniosku o brakujgca decyzje
wiasciwego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu.
Na wymienionym pismie inspektor ds. profilaktyki uzaleznien zamiescita adnotacje, ze ..nie
uzupetniono brakoéw formalnych pisma, do dnia 24.08.2007r.”
GKRPA przeprowadzita w dniu 26.10.2007 r. kontrol¢ Baru w Domaslawiu przy ul.
Wroctawskiej 51 b, prowadzonego przez Ryszarda Boronia. W wyniku przeprowadzonej
kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych przedmiotu kontroli.
Whnioskodawca w dniu 06.10.07 r. wystapita z ponownym wnioskiem w przedmiotowej
sprawie. Ztozony wniosek zawieral pelny komplet wymaganych dokumentow. GKRPA w dniu
26.10.2007 r. wydala pozytywna opini¢ - w formie postanowienia nr 39/07, w sprawie
zlozonego wniosku i w dniu 31.10.07 r. wydana zostala pozytywna decyzja dotyczgca
zfozonego wniosku.
Whioskodawca otrzymat zezwolenie Nr I 132/20/2007 z terminem waznosci od 01.11.2007 r.
( Dowad: akta kontroli str. 398-401)
Kontrola w zakresie prawidlowosci wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz
napojéw alkoholowych, ktérych w roku 2007 wydano 22, (patrz zestawienie G II) nie
wykazata nieprawidlowosci dotyczaca spetniania przepisow art. 18 ust.1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszystkie z poddanych kontroli zezwolen
nich wydano podmiotom, ktére juz posiadaty zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Dziewig¢ zezwolen wydano podmiotom posiadajacym punkt sprzedazy na terenie Gminy
Kobierzyce, a 13 na terenie innych gmin, od ktérych wyegzekwowano przedlozenie
zezwolenia stalego na sprzedaz napojow alkoholowych. We wszystkich przypadkach wysokosé
naliczonej i wniesionej oplaty za wydane zezwolenia byla zgodna z obowigzujacymi
przepisami (43,75 zt za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5 % zawartosei
alkoholu w tym piwa i powyzej 4.5 % do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa oraz
175,00 zt za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci

alkoholu.)

@l
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6. Kontrole przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania z wydanych zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych w okresie obj¢tym kontrolg byty prowadzone przez Giminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy udziale pracownika Urzedu, ktory
zajmowal stanowisko inspektora ds. profilaktyki uzaleznien i wchodzit w sktad wymienionej
komisji. Przeprowadzane przez czionkéw GKRPA kontrole byty wykonywane na podstawie
upowazniefi udzielanych przez Wojta czlonkom Komisji wyznaczonym do przeprowadzenia
danej kontroli.

Kontrole byly przeprowadzane w zakresie zgodnosci uzytkowania na terenie Gminy
Kobierzyce miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz przestrzegania
warunkéw sprzedazy dotyczacych uwidaczniania informacji o szkodliwosci spozywania
alkoholu, przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i osobom nietrzezwym
sprzedazy na kredyt lub pod zastaw, a takze posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie
sprzedazy.
Dokumentacja Urzedu nie zawierala zgloszen, a inspektor ds. profilaktyki uzaleznien w
zlozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze do Urzedu w okresie objetym kontrolg nie wplyngly
zawiadomienia od Policji, ani innych stuzb porzadkowych, w okresie objetym kontrolg o
zakléceniu porzadku publicznego w miejscach sprzedazy napojéw alkoholowych lub ich
najblizszej okolicy.

(Dowod: akta kontroli str. 448 - 450)

Poniewaz w wyniku przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych nie stwierdzono nieprawidtowosci okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i nie stwierdzono zaistnienia w
ich wyniku czynow majacych znamiona wykroczenia lub przestgpstwa, nie zachodzita potrzeba
inicjowania stosownego postgpowania lub cofania wydanego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
llo$¢ przeprowadzonych kontroli i ich wyniki przedstawiono w zestawieniu G IV,

7 przeprowadzonych kontroli sporzadzane byly stosowne protokoty, w ktérych odnotowano
stwierdzone nieprawidlowosci.

Na podstawie przedmiotowych protokoléw ustalono, ze w roku 2006 przeprowadzono 38
kontroli, w 2007 — 36, a w [ pdtroczu 2008 roku 42 kontrole punktow, w ktorych prowadzono
sprzedaz napojow alkoholowych. W wyniku przeprowadzonych kontroli odpowiednio w: 21;
28 i 18 przypadkach stwierdzono nieprawidlowosci, ktére jednak z uwagi na charakter

stwierdzonych usterek nie skutkowaly cofnigciem zezwolenia — stosownie do przepisow art. 18
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ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Ustalenia dotyczace ilosci przeprowadzonych

kontroli i ich wynikéw przedstawiono w zestawieniu G IV,

Ilos¢ przeprowadzonych kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z wydanych

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz liczbe cofnigtych w ich wyniku zezwolen w

latach 2006 -2008 (I ptr.) przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 10 Zestawienie G [V
; Liczba kontroli ktore Liczba faktycznie
Liczba punktow Lmz"ig]?:; griany eh ujawnily w tym nieprawidiowosci | cofnigtych zezwolen
Wyszczegolnienie sprzedazy ogdtem nieprawidlowosci uzasadniajace cofnigeic w zwigzku 7
(szt.) ozt % ool % zezwolenia (szt.) wymka?zl1 kontroli
i 2 3 4 5 6 7 8
W 2006r. ogotem, 77 38 100 21 100 - -
v tym kontrole przeprowadzone przez:
tonkéw GKRPA 38 100 21 100 B -
straz gminna < - - - - - -
W 2007r. ogolem, 80 36 100 28 100 - -
w tym kontrole przeprowadzone przez:
- czlonkéw GKRPA 36 100 28 100 -
- straz gminng - - - -
W okresie od 01.01 do 30.06.2008r. 83 42 100 18 100
w tym kontrole przeprowadzone przez:
cztonkéw GKRPA 42 100 18 100 - -
straz gminng - - - - - - -
* wszystkie punkty, w ktorych prowadzono sprzedaz jakiegokolwiek rodzaju alkoholu

Kobierzyce napojow alkoholowych przedstawia ponizsze zestawienie:

(Dowad: akta kontroli str. 402)
7. Wykonanie dochodoéw, z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz na terenie Gminy

Tabela 11 Zestawienie WI
Plan dochodow z tytulu wplywow
z oplat za wydanie zezyvolel‘l na Wskaznik Dotacie Razem
Rok sprzedaz alkoholu dziat 756, Wykonanie % c;)lo v:e o
rozdz. 75618 ust. 0480 (tys. z1) (zh
wg uchwaty ; . . (z) ()
budzetowe] po zmianach 4:2) | (4:3)
1 3 4 5 6 7 8
2003 X 838,8 838 796,11 X 100,0 - 838 796,11
2004 x 1020,0 984 174,22 X 96,5 - 984 174,22
2005 X 11359 1135846,81| X 100,0 - 1 135 846,81
2006 1130 1130,0 1 125 388,33 99,6 99,6 - 1 125 388,33
2007 1127 1 172,0 1176 134,47°[ 104,3] 100,0] - 1176 134,47
2008 1172 1172,0 891 824,991 76,0 76,0 - 891 824,99
(wg st. na
30.06)

nwyi’:s.ze wykonanie - od planu po zmianach spowodowane bylo przedplata na rok 2008, dokonang przez jednego

sprzedawce.

(Dowdd: akta kontroli str. 403)

Przeprowadzona analiza losowo wybranej proby - 15. punktéw handlowych, (tj. 16,9 %

ogo6tu funkcjonujacych) w ktérych prowadzona byla w roku 2007 sprzedaz detaliczna napojow
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alkoholowych, w zakresie prawidlowosci sktadanych o$wiadczen o wartosci sprzedazy ich

weryfikacji i terminowego wnoszenia opfat za ofrzymane zezwolenia nie wykazala

nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie.

Wiyniki przeprowadzonego badania przedstawia ponizsze zestawienie;

Tabela 12
Weryfikacja
ztozone waiesiona oplata zlozonego
o$wiadczenie data  |data o$wiadczenia,
Ip. Nazwa, lokalizacja punktu sprzedazy ewidencja kasy uwagi
fiskalnej w zakresic
;v;x/rtoéc sprzedany kwota /zV/ sprzedazy napojow
i alkoholowych
1 2 3 4 5 6
1 [Sklep "Swiat Wina", ul. Wroctawska 27, Bielany (02.01.08r, 02.01.08r. 2.121,21 typ "A"
Wroctawskic 2.121,21 525,00
02.01.08r. 02.01.08r. 3.479,19 typ "B"
3.479.19 525,00
02.01.08r. 02.01.08r. 13.204,29 typ"C"
13.204,29 2.100,00
2 |Sklep Spozywczy, Biskupice Podgorne 11 08.01.08r. 04.01.08r. X typ "A"
14.292.60 2.000,96
08.01.08r. 04.01.08r. X typ "B"
19.392,22 525,00
3 |Sklep Wielobranzowy, Pustkow Wilczkowski, ul. {10.01.08r. 09.01.08r. X typ "A" za 335 dni
Klodzka 1 42.322.86 542,33
10.01.08r. 09.01.08r. X typ "B" za 335 dni
5.360,69 480,53
10.01.08r. 09.01.08r. X typ "C" 7za 335 dmi
76.717,69 1.922,13
4 |Sklep Ogdlnospozywezy, Bielany Wroctawskie, |11.01.08r. 14.01.08r. X typ "A"
ul. Sosnowa 32/1 7.128.01 525,00
7.128,01
11.01.08r. 14.01.08r. 10.956,41 typ "B"
10.956,41 525,00
11.01,08r. 14.01.08r. 1.093,71 typ "C"
1.093,71 2.100,00
5 [Sklep Ogdlnospozywezy, Chrzanow 18 14.01.08r. 14.01.08r. X typ "A"
56.618,62 792,66
14.01.08r. 14.01.08r. X typ "B"
5.720,20 525,00
6 |Sklep przy Stacji Paliw nr 644, Bielany 11.01.08r. 11.01.08r. X typ "A" za 335 dni
Wroctawskic 99.122,55 1.270,18
11.01.08r. 11.01.08r. X typ "C" za 335 dni
56.235,19 1.922,13
7 |Sklep przy Stacji Paliw nr 876, Bielany 11.01.08r. 11.01.08r. X typ "A" za 335 dni
Wroclawskie 147.026,03 1.884,02
11.01.08r. 11.01.08r. X typ "C" za 335 dni
139.756,18 3.453.81
8  [Sklep Spozywczo- Przemystowy, Magnice, 14.01.08r. 15.01.08r. 30.951,5 typ "A"
Parkowa 3 30.951,50 525,00
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9 |Sklep Spozywczo- Przemyslowy, Tyniec Maly, |15.01.08r. 15.01.08r. 130.471,35 | rata, typ "A"
ul. Swidnicka 10 130.471,35 608.87
X 16.04.08r. X 11 rata, typ "A"
608,87
X 10.09.08r. X L1 rata, typ "A"
608,87
15.01.08r. 15.01.08r. 10.509,3 I rata, typ "B"
10.509,30 175,00
X 16.04.08r. X Il rata, typ "B"
175,00
X 10.09.08r. N 111 rata, typ "B"
175,00
15.01.08r. 15.01.08r. 102.863,55 I rata, typ "C"
102.863.55 925,77
X 16.04.08r. X II rata, typ "C"
925,77
X 10.09.08r. X I rata, typ "C"
925,77
10 |Sklep Spozywcezo- Przemystowy, Domastaw, ul. |21.01.08r. 21.01.08r. X I rata, typ "A"
Wroclawska 28B 223.299.29 1.042,06
X 29.05.08r. X Il rata, typ "A"
1.042,06
X 17.09.08r. X I rata, typ "A"
1.042,06
21.01.08r. 21.01.08r. X I rata, typ "B"
19.372,76 175,00
X 29.05.08r, X Il rata, typ "B"
175,00
X 17.09.08r. X 11 rata, typ "B"
175,00
21.01.08r. 21.01.08r. X I rata, typ "C"
140.349.91 1.263.15
T % 20.05.08r. X 1l rata, typ "C"
1.263,15
X 17.09.08r. X I rata, typ "C"
1.263,15
11 [Sklep "DOM WINA", Bielany Wroclawskie, ul. |21.01.08 r. 18.01.08r. 434.095,28 typ "B"
Czekoladowa 11 434.095,28 6.077.33
12 [Sklep Ogélnospozywezy, ul. Krzyzowicka, 21.01.08r. 21.01.08r. X typ "A"
Matuszéow 4.289,95 525,00
21.01.08 1. 21.01.08r. X za 335 dni, typ
1.243,13 480,53 "R
13 |Sklep Spozywczy, ul. Fiotkowa 16/1H, Bielany [25.01.08 r. 25.01.08r. X typ "A"
Wroclawskie 3.626,41 525,00
14 [Sklep Spozywezy, ul. Makowa 30, Bielany 29.01.08r. 29.01.08r. X typ "A"
Wroctawskie 6.980,00 525,00
15 |Sklep Spozywczo- Przemystowy, ul. 28.01.08 r. 28.01.08r. X typ "A"
Domastawska 5, Tyniec Maty 28.173,08 525,00

Uwaga: typ .,A” — napoje alkoholowe do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo,

typ ,,.B” — napoje alkoholowe powyzej 4,5 % do 18 % zawarltosci alkcholu,

typ ,,C” - napoje alkoholowe o zawarto$ci powyzej 18 % alkoholu
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Weryfikacja prawdziwosci ztozonych o$wiadczen w zakresie danych dotyczacych wartodci
sprzedazy napojow alkoholowych objgto 10 podmiotow (66,7 % ) proby podanej kontroli i
przeprowadzono ja poprzez poréwnanie wartosci wykazanej w o§wiadczeniu z zapisami
zawartymi na wydruku ewidencji kas fiskalnych dotyczacych przychodéw ze sprzedazy
napojow alkoholowych. Przeprowadzona weryfikacja nie wykazala nieprawidlowosci w
przedmiotowym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 487-488)
8. Wysokos¢ planowanych wydatkow na realizacj¢ zadah z zakresu przeciwdziatania

alkoholizmowi i zwalczania narkomanii przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 13 Zestawienie W 11
koszty realizacji Plan wydatkow
Rok zatozef programéw | Rozdz. klasyfikacji Wg uchwaly | Po zmianach |Uwagi
(zh) budzetowej Budzetowej (zt) (zt)
1 2 3 4 5 6
2003 X 85154 X
2004 X 85154 X
2005 X facznie 85153 i 85154 X
2006 1138 735,00 tacznie 85153 i 85154 1 130 000,00| 1 138 735,00
2007 1172 000,00{ tacznie 85153 i 85154 1 127 000,00( 1 172 000,00
2008 1172 000,00| tacznie 85153 185154 1172 000,00| 1 172 000,00
(wg st. na
30.06.2008r.)

(Dowdd: akta kontroli str. 314)
9. Wykonanie planéw wydatkéw na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania

alkoholizmowi i zwalczania narkomanii, w latach 2003- 2008 (I pol.) przedstawia ponizsze

zestawienie:
Tabela 14 Zestawienie W 111
wykonanie (fgcznie W tym wydatki na
. z wydatkami Realizacje
Rok Rozdz. Plan po(;r)n tanaich niewygasajacymi) programéw
% %
2 (4:3) e} (6:4)
1 2 3 4 5 6 7
2003 85154 838 796,00 838 796,00 100 X X
2004 85154 1035 785,00 984 172,22 95 X X
2005 tacznie 85153 1135 878,00| 1 135 846,56 100 X X
i 85154
2006 tacznie 85153 1138 735,00( 1 125 388,53 99| 1.125.388,53 100
i 85154
2007 {gcznie 85153 1172 000,00| 1 171 989,21 100{ 1.171.989,21 100
i 85154
2008 (wg stanu [lacznie 85153 1172 000,00 262 516,84 22| 262.516,84 100
na 30.06.08) i 85154

" wykonanie bez wydatk6w niewygasajgcych, ktére zostang rozliczone w koficu 2008 roku

O
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(Dowad: akta kontroli str. 315)
(komentarz — a jak w stosunku do faktycznych dochodow)

10. Strukture wydatkéw w rozdziatach: 85153 i 85154 wg klasyfikacji budzetowej, w okresie

objetym kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 15 Zestawienie W [V
2006 2007 01.01-30.06.2008
Lp. Wyszczegblnienie*
zt Y% zt % zl Yo
1 2 3 4 5 6 7 8
I Rozdzial 85153 — zwalczanie narkomanii 15 859,60 100/ 30 000,00 100 0
2.1 Par 4210~ par 4240 (zakup materiatow i 2978,40 18,8 0 0 0 0
wyposazenia, srodkow zywnosci, lekow,
Pomocy naukowych itp..)
2.3 Par 4300, par 4330, par 4390 (zakup 12 881,20 81,22 29 784,80 98,7 0 0
pozostalych ustug, opinii, ekspertyz, analiz)
Par 4410 (podroéze stuzbowe) 0 0 215,20 1,23 0 0
1l Rozdziat 85154 — przeciwdzialanie 1 109 528,93 100] 114198921 100| 262 516,84 100
alkoholizmowi
1.1 Par 4110 i 4120 skl.na fund.pracy i 785,18 578877 2 691,54
ubezp..spol.
1.2 Par 4170 (wydatki na wynagrodzenia 21 197,40 38 61 996,75 15 33 951,19 6,9
Bezosobowe z pochodnymi)
21 Par 4210- par 4240 ( zakup materialow, 44 078,69 12,0 22 739,45 0,89 6 407,85 1.4
srodkow zywnosci, lekow, pomocy naukowych
itp..)
23 Par 4300, par 4330, par 4390 (zakup 6534804 184 207 453,55 6,06 53 756,56 20,9
pozostatych uslug, opinii, ekspertyz, analiz)
Par 4370 (zakup ushug 0 0 488,30 0,0 243,70 0,1
telekomunikacyjnych)
Par 4410 (podréze sluzbowe) 2 146,95 0 1 040,26 0,1 0 0
Par 4610 (koszty postepowania sadowego) 0 0 1 240,00 0,1 466,00 0,20
Par 4700 ( szkolenie pracownikow) 0 0 19 000,00 1,1 0 0
Par 4260 (zakup energii) 28655,54 6,7 2242,13 0,1 0 0
Par 2480 (dotacja podmiotowa dla instytucji 90 000,001 21,0 130 000,00 7,7 0 0
kultury
3.1.6. |Par 2800 (dotacja celowa z budzetu przezn. 0 0 0 0| 145 000,00 62,0
Pozostale jednostki zaliczane do sektora
finansow publicznych)
324. |Par 2820 (dotacja celowa z budzetu) 57318,00] 134 40 000,00 24 20 000,00 85
4. § 6050 wydatki na inwest, 1 zakupy inwest. 799 999,53'( 24,3 650,000,00 80,0 0 0
z tego wydatki niewygasajace 695 818,00
Razem [+II| 1 125 388,53 1171 989.21 262 516.84

1104.181,53 21 stanowily wydatki majatkowe poniesione na koszty opracowania dokumentacji zadania inwestycyjnego w Bielanach

Wroctawskich.
( Dowdd: akta kontroli str. 309-312 i 451 - 434)
11. Charakterystyke wydatkow wg rodzajow, ktore sfinansowano ze srodkow

przeznaczonych na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii w 2007 roku
przedstawiajg ponizsze zestawienia— (W V; W VI; WVILi W VIID).

Kontrola dowodéw ksiegowych dotyczacych poniesionych wydatkéw w 2007 roku na zakup
towaréw i ustug wykazata, ze poniesione one zostaty zgodnie z przeznaczeniem i dotyczyly
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zawalezaniem narkomanii.

Dowody byly opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty.
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Tabela 16 Zestawienie W V

. Kwota 6
Lp Wyszczegolnienie Wydatkow (1) Yo
1 2 3 4
| Wydatki z rozdziatow 85153 i 85154 na wynagrodzenia 61.996,75 100

i inne wydatki na rzecz oséb fizycznych w 2007r. ogétem
Il W tym wydatki, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci - -
ogoétem Z czego: - -
| wynagrodzenia osob wykonujacych zadania niezwigzane - -
z przeciwdziataniem alkoholizmowi | zwalczaniem narkomanii - -

2 wynagrodzenia pefnamocnikdw - -
3 wynagrodzenia czionkéw gminnych komisji rozwigzywania - -
probleméw alkoholowych wyplacone niezgodnie z ustawg - -
lub z zasadami ustalonymi w programie - -
4 inne nieprawidtowosci (wyszczegdlnic) - “

( Dowdd: akta kontroli str. 508 —519)
W GPPiRPA opracowanych na lata 2006 — 2008 okreslono zasady wynagradzania
czlonkow GKRPA podajac, ze:
,1.. czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie za wykonywanie nastgpujacych zadan :
a) kontrole placowek handlowych i gastronomicznych,
b) udzial w posiedzeniach GKRPA,
¢) inne prace zwigzane z dzialalno$cia GKRPA nie wymienione wyzej, ale konieczne do
prawidlowej pracy GKRPA.
2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w pkt. 1 wynosi 15 % minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikow, okreslonego zarz. MPiPS ...”.
W ramach wykazane] w zastawieniu W V kwoty 24.891,60 zl. czlonkowie GKRPA
otrzymywali w 2007 r. wynagrodzenie, ktére miesigcznie wynosito od 140,40 zt do 842,40 zt
(w zaleznosci od ilodci posiedzen komisji —od 1 do 6, w ktorych uczestniczyli).
Maria Wilk — Sekretarz Gminy wyjasnila, ze zapis zawarty w Gminnym Programie
Profilaktyki dotyczacy zasad wynagradzania cztonkéw GKRPA za ich pracg, w ramach tej
komisji jest nieprecyzyjny. W rozumieniu Urzedu wynagrodzenie przystuguje czlonkowi
komisji za jego udzial w kazdym posiedzeniu, w okreslonej w programie wysokosci. W
zwigzku z watpliwosciami, jakie budzi przedmiotowy zapis podjete zostang dzialania majace

na celu jego doprecyzowanie.

&

( Dowdd: akta kontroli str. 411 — 412)
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Tabela 17 Zestawienie W VI

. Kwota
Lp Wyszczegolnienie wydatkow (21) %
1 2 3 4
| Wydatki z rozdzialdw 85153 i 85154 na zakupy materiatow, 260.466,10 100

wyposazenia i ustug w 2007r. ogolem.
Il |W tym wydatki, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci - -
Ogolem z czego:
1 |wydatki na zakupy niezwigzane z realizacjg zadan z zakresu - -
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii,
2 |wydatki na zakupy materiatéw lub wyposazenia dla innych - -
podmiotéw nieznajdujgce uzasadnienia w obowigzujacych
programach, porozumieniach lub umowach,

3 |wydatki zrealizowane z naruszeniem Prawa zamowien - -
publicznych
5|inne nieprawidtowosci (wyszczegolnic) - -
( Dowod: akta kontroli str. 524 — 540)

Tabela 18 Zestawienie W VII
Lp Wyszczegoblnienie wy d};\t{;l(%t\z ) %
L 2 3 4
| |Wydatki z rozdziatéw 85153 i 85154 na dotacje dla jednostek 130 000,00%) 100
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w 2007r. ogéiem
Il |W tym: dotacje, w ktdrych stwierdzono nieprawidiowosci 130 000'00 100
ogotem z czego:

1 |dotacje na realizacje zadan lub dziatalnos¢ niezwigzana z - -
realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i
zwalczania narkomanii,

2 |dotacje udzielone z naruszeniem zasad ich udzielania okreslonych - -
w ustawie o finansach publicznych,
3 |dotacje udzielone bez dostatecznie precyzyjnego okreslenia 130 000,00 100
(zwymiarowania) celu lub przedmiotu finansowania,
4 |dotacje, ktérych wykorzystanie nie zostato prawidtowo lub terminowo - -
rozliczone,
5 |inne nieprawidiowosci (wyszczegoinic) - -
1) wg ewidencji § 2480,w ramach dotacji podmiotowej przekazano kwote 130 000,00zt dla Gminnego Centrum
Kultury i Sportu w Kobierzycach.

( Dowad: akta kontroli str. 422 —427)
W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2007 rok, w dziale V pn. ,Harmonogram zadan i ich kalkulacja”, jako jedno z zadahd do
realizacji podano — ,,Program $wietlic profilaktyki §rodowiskowej”, ustalono koszt realizacji
zadania w wysokosei 130 tys. zt, w okresie calego roku, a jako realizatora wskazano Gminne

Centrum Kultury i Sportu oraz inne organizacje.
( Dowdd: akta kontroli str. 44 — 49)

Woéijt zarzadzeniem RF nr 0151-48/07, z dnia 21.03.2007 r. w sprawie przekazywania
przez. Gming $rodkéw finansowych dla gminnych jednostek organizacyjnych oraz instytucji
kultury, w zataczniku nr 10 ustalil kwote dotacji dla Gminnego Centrum Kultury i Sportu w
Kobierzycach (dalej GCKiS) w wysokosci 1.971.500,- z1.

~\
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kultury, w zataczniku nr 10 ustalit kwote dotacji dla Gminnego Centrum Kultury i Sportu w

Kobierzycach (dalej GCKiS) w wysokosci 1.971.500,- zt.
(Dowod: akta kontroli str.361)

Wg dokumentacji ksiggowej Urzedu, w 2007 roku ze srodkow stanowiacych dochody
Gminy uzyskane z tytutu oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu, przekazano dla

GCKIiS dotacje (ptatng w 12. transzach) w wysokosci 130 tys. zl.
(Dowaod: akta kontroli str. 361)

W sporzadzonym przez glowng ksiggowa Krystyng Bialobrzeska i zatwierdzonym
przez dyrektora (GCKiS) Artura Cierczka zestawieniu wydatkow na dziatalnosci swietlic
profilaktycznych zawarto rozliczenie z wykorzystania otrzymanej dotacji, ktore przedstawia

ponizsze zestawienie:

Tabela 19
Lp. Wyszczegolnienie - Wydatki /z}./ Uwagi
rodzaj wydatku Planowane Wykonane
1 2 3 4 5
§ Dziat 851
Rozdzial 85154
1. | 4110 |Ubezp. spoteczne, 5.400.- 5.400,-
sktadki ZUS
2. | 4170 | Wynagrodzenia 76.800.- 76.800,-
bezosobowe
3. | 4210 |Zakup materialow i 23.500,- 23.500,-
wyposazenia
4. | 4300 | Zakup ustug pozostatych | 53 gq 23.900.-
Pozostale oplaty i
5. | 4430 |skladki 370.- 370.-
Razem 130.000.- 130.000.-

(Dowod akta kontroli str. 362)
W przedlozonym sprawozdaniu z dziatalnosci GCKiS za 2007 r. w dziale $wietlice
profilaktyczne omoéwiono cele, zadania i formy realizacji programu pracy swietlic
profilaktyczno-érodowiskowych, podano terminarz pracy swietlic, podejmowane dzialania
(rodzaje prowadzonych zaje¢) w $wietlicach, zrealizowane wyjazdy integracyjne i ilosci
uczestniczacych w nich 0sob oraz przedstawiono zakres zajec zrealizowanych w 2007 roku.
Wybrane elementy dot. Charakterystyki prowadzonej dziatalnosci w  S$wietlicach
profilaktyczno-$rodowiskowych w roku 2007 przedstawia ponizsze zestawienie:

Chey
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Tabela 20

Lp. Swietlica Liczba Tosé 1osé llos¢ Srednia ilos¢ Wiek Uwagi
dni pracy | godzin | odbytych | zapisanych dzieci uczestnikow
w pracy w zajeé dzieci uczestniczacych (lat)
tygodniu | tygodniu w zajeciach
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. | Tyniec 2 8 77 40 20 7-19
2. | Pustkow 2 8 74 18 7 7-19
3. | Krolikowice A 8 13 27 24 4-17
4. | Krzyzowice 2 8 83 38 30 6-19
5. |Sleza 3 9 121 20 10 7-17
6. | Tyniec Maly 2 8 73 40 16 9-18
7. | Pustkéw 5 15 198 38 24 12-23
Zurawski
8. | Domastaw 2 8 79 13 10 7-17
9. | Solna 3 12 112 29 15 7-21
10. | Kulice 2 8 72 18 10 4-20
I1. | Jaszowice 2 8 84 13 10 4-17

Swietlice profilaktyczne (wymienione w tab. 20) funkcjonowaly w pomieszczeniach
Swietlic wiejskich urzadzonych w wymienionych w tabeli miejscowoéciach Gminy

Kobierzyce.
(Dowod akta kontroli str. 363-371)

W sprawie przyczyn nie okreslenia charakteru i rozmiaru zadan do wykonania w
ramach przekazanej dotacji, w wysokosci 130 tys. zl. dla GCKiS ze $rodkéw stanowiacych
dochody Gminy z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu, nie podania formy i
zakresu rozpoznania potrzeb i nie ustalenia charakteru zadan do realizacji dla ich zaspokojenia
oraz nie okreslenia miernikow i wskaznikow oceny poziomu realizacji celéw, nie
przeprowadzania kontroli realizacji zadan na ktore przekazano dotacje i nie dokonania
weryfikacji rozliczenia sposobu wykorzystania przekazanej dotacji Bozena Noga - inspektor
ds. profilaktyki uzaleznien wyjasnila, ze zagadnienia te byly przedmiotem zainteresowania
stuzb Urzedu, jednak bez dokumentowania tych faktow, co bylo spowodowane tym, ze to
GCKiS dysponowato tymi srodkami i przekazywalo je dla bezposrednich wykonawcow

zadania.
(Dowdd akta kontroli str. 432 — 433)
Tabela 21
Zestawienie W VIII
Lp Wyszczegoélnienie Wy d’;‘gg@ (24 %
1 2 3 4
I |Wydatki z rozdziatéw 85153 i 85154 na dotacje dla jednostek 40 000,00? 100
Niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w 2007r. Ogoétem
I |W tym: dotacje, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci 40 000,00 100
Ogotem  z czego:
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1 |Dotacje na realizacje zadan lub dziatalnos¢ niezwigzang z - -
Realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i
Zwalczania narkomanii,

2 |Dotacje udzielone z naruszeniem zasad okreslonych - -
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego,
3 |Dotacje udzielone bez dostatecznie precyzyjnego okreslenia 40 000,00 100
(zwymiarowania) celu lub przedmiotu finansowania,
4 |Dotacje, ktorych wykorzystanie nie zostato prawidtowo lub terminowo - -
Rozliczone,
5 |inne nieprawidtowosci (wyszczegolnic) - -

(Dowaod akta kontroli str.428-431)

"' W roku 2006 kwota dotacji w wysokosci 60 tys. zt. Przekazana zostala:
- Stowarzyszeniu Krzewienia Abstynencji ISKRA - 10.000,00 zi

- Stowarzyszeniu EVOLUTIO - 40.000,00 zt

- Stowarzyszeniu TECZOWISKO - 10.000,00 zt

W roku 2005 kwota dotacji w wysokosci 110 tys. zl. przekazana zostala:
- Stowarzyszeniu TECZOWISKO - 20.000,00 zi

- Stowarzyszeniu Krzewienia Abstynencji ISKRA - 10.000,00 zi

- Stowarzyszeniu ALFA -10.000,00 zt

- Stowarzyszeniu EVOLUTIO -70.000,00 z

W roku 2004 kwota dotacji w wysokosei 20tys. zt przekazana zostata:

- Stowarzyszeniu TECZOWISKO -20.000,00 zt

W zakresie wykorzystania w 2007 r. srodkéw przeznaczonych na dotacje dla jednostek
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych przewidziano do realizacji 2 zadania z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Wojt zarzadzeniem nr PiRPU 0151-29/07 z dnia 23.02.2007 r. oglosil otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Kobierzyce w dziedzinie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2007 r., ktére obejmowaty 2 przedsiewzigcia:

1) w zakresie realizacji programu profilaktyki srodowiskowej dla dzieci i mlodziezy w
wieku od 6 do 18 lat, tzw. ,Alternatywne formy spedzania wolnego czasu w
miejscowosci Wierzbice, z przeznaczeniem na wsparcie realizacji tego zadania srodkow
w wysokosci 20 tys. zl,

2) w zakresie realizacji programu profilaktycznego dla os6b pochodzacych z rodzin z
problemem alkoholowym, ktérego celem jest umocnienie wigzi rodzinnych z
przeznaczeniem na wsparcie realizacji tego zadania srodkéw w wysokosci 20 tys. zi

W wymienionym zarzadzeniu okreslono podmioty uprawnione do ztozenia ofert oraz ustalono
warunki, ktérych spelnienie umozliwia przystapienie do konkursu. W ich ramach nalezato
zlozy¢ ofert¢ sporzadzong zgodnie ze wzorem okreslonym w rozp. MGPiPS z dnia 29.10.2003
r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego...(Dz. U. Nr 193, poz. 1891),
aktualny odpis z rejestru, kopi¢ statutu, wykaz podobnych zadan realizowanych w ciagu
ostatnich 3 lat, sprawozdania merytoryczne i finansowe za ostatni rok. Podano, ze przy

rozpatrywaniu ofert uwzglednione bedg kryteria merytoryczne, finansowe, organizacyjne oraz
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wspolpraca z innymi podmiotami. Nie podano jednak znaczenia tych kryteriéw przy ocenie
ofert. Ustalono, ze decyzje¢ o przyznaniu dotacji podejmie Wojt po zapoznaniu si¢ z opinig
GKRPA, oceng merytoryczng wlasciwego pracownika Urzedu i komisji konkursowej. Dotacja
bedzie przekazywana w 2 ratach — 14 dni po podpisaniu umowy i dnia 30. czerwca 2007 r. po
przedstawieniu sprawozdania merytorycznego i finansowego z realizacji czesci zadania.
Informacja dotyczaca przedmiotowego konkursu byla opublikowana w formie ogloszenia w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Gminy Kobierzyce, w prasie lokalnej na
podstawie zlecenia z dnia 01.03.2007 r. zawartego w pismie PiRPU 8130-0029/07-00../07 oraz

na tablicy ogloszen zamawiajacego.

W dniu 26.03.2007 r. do Urzedu wplyn¢ta oferta od Stowarzyszenia na Rzecz Dziecigcej
Dzialalnosci Tworczej i na Rzecz Sztuki ,,TECZOWISKO” z siedzibg w Wierzchowisku,
sporzadzona wg zalacznika do rozp. MGPiIPS na realizacj¢ zadania publicznego pn. Program
Profilaktyki Srodowiskowej ,,OGROD TALENTOW”.

Opinia GKRPA w sprawie ztozonej oferty byla pozytywna i zostala zawarta w protokole z jej
posiedzenia odbytego w dniu 27.03.2007 r., a komisja konkursowa dokonata oceny
przedmiotowej oferty ktora zawarla w protokole 2/07 ze swojego posiedzenia, odbytego w dniu
28.03.2007 r. Odnotowano w nim, ze oferent nie przedlozyl sprawozdania merytorycznego i
finansowego za 2006 rok, ktére wymagane bylo w ogloszeniu o konkursie. Wymieniony
protokot zostal zatwierdzony przez Wojta.

Umowa o dotacj¢ nr 5/2007 na realizacj¢ wymienionego zadania zostala zawarta w dniu
28.03.2007 r. pomiedzy Gming Kobierzyce, a Stowarzyszeniem na Rzecz Dziecigcej
Twércezosci i na Rzecz Sztuki ,, TECZOWISKO”. Przedmiotem zawartej umowy byla realizacja
Programu Profilaktyki Srodowiskowej ,, OGROD TALENTOW” dla dzieci i mlodziezy, tzw.
alternatywne formy spedzania wolnego czasu w miejscowosci Wierzbice. Zapisano w niej, ze
kwota dotacji w wysokosci 20 tys. zt zostanie przekazana zleceniobiorcy w 2. transzach po 10
tys. z — pierwsza w ciggu 14 dni od dnia podpisania umowy, a druga do 30 czerwca 2007 roku.
Termin wykonania zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 15 grudnia 2007 roku
zaznaczajgc, ze zostanie ono wykonane zgodnie z oferta oraz zaktualizowanym stosownie do
przyznanej dotacji harmonogramem stanowigcymi zalgczniki nr 1 i 2 do umowy. Podano
zasady wykorzystania przekazanych Srodkéw finansowych zgodnie z celem na ktory je
przeznaczono oraz kontroli ich wykorzystania przez zleceniodawce - w tym mozliwosci
zadania czgsciowego sprawozdania z realizacji zadania wg wzoru stan. zatacznik nr 3 do rozp.

MGPiPS. Rowniez zgodnie z podanym wzorem zobowigzano dotowanego do sporzadzenia w
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terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania sprawozdania koficowego z jego wykonania.
Zastrzezono, ze umowa moze by¢ rozwigzana przez zleceniodawcg ze skutkiem
natychmiastowym, w szczegblnosci w przypadku zmniejszenia zakresu rzeczowego
realizowanego zadania, stwierdzonego na podstawie wynikow i zaleceni pokontrolnych.
Potwierdzeniem wykonania umowy bedzie zaakceptowanie sprawozdania z realizacji zadania.
W sprawie braku zal. Nr 2 do umowy z ustalonym harmonogramem realizacji zadania,
nie okreslenia rozmiaru rzeczowego zadania do realizacji w ramach przekazanej dotacji,
odpowiedzialna w Urzedzie za przygotowanie przedmiotowej dokumentacji Bozena Noga
wyjasnila, ze zalacznika nr 2 do umowy, nr 2/2007 nie sporzadzono przez przeoczenie, a
harmonogram realizacji zadania przyj¢to zgodnie z zapisem zawartym w cz. IT — opis zadania,
oferty przedstawione] przez zleceniobiorcg w punkcie 6 — opis kolejnych dziatan planowanych
przy realizacji zadania.
(Dowad: akta kontroli str.489-490)

Wg ewidencji operacji finansowych wykazanych na koncie 224-20 Stowarzyszenie —
TECZOWISKO, pierwsza transza dotacji na realizacj¢ zadania okreslonego wymieniona
umowg zostata przekazana w dniu 05.04.07 r. (wyc. bank. 65), w wysokosci 10 tys. zi, a druga
rowniez w kwocie 10 tys. zt w dniu 29.06.07 r. (wyc. bank.119).

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania publicznego — .Program profilaktyki
srodowiskowej — Ogrod talentow” wptyneto do Urzedu w dniu 10.08.2007 r.
Anna Wilisowska kierownik Referatu Edukacji, Kultury i Sportu wyjasnila, ze sprawozdanie
czg$ciowe z wykonania zadania zostalo zlozone w celach kontrolnych do dokonania analizy
prawidlowosci wydatkowania $rodkéw i przygotowania dokumentacji do rozliczenia
koficowego, zgodnie z § 7 i 8 umowy o dotacj¢. Nie bylo ono warunkiem koniecznym
przekazania kolejnej transzy Srodkéw na realizacje zadania. Zgodnie z zataczonym do
wyjasnienia protokolem z dnia 12.06.07 r. kontrola przeprowadzona w dniu 08.06.2007 .
wykazala, ze zajecia realizowane byly zgodnie z ustalonym programem.

(Dowdd 1 akta kontroli str.145-146)

W karcie oceny wykonania zadania publicznego pn. ,Program Profilaktyki
Srodowiskowej — Ogréd Talentow” podano, ze z przedstawionego sprawozdania wynika, ze
zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z przedtozong oferts. Wszystkie zakladane w ofercie cele
i rezultaty zostaly osiagnigte. Przez realizacj¢ programu rozwijano talenty miodziezy ze

srodowiska wiejskiego, budowano zdrowe i trwate wigzi w grupie rowiesniczej spolecznosci
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lokalnej. Propagowano wiasciwe postawy spoleczne, weielano aktywny model zycia,
umacniano poczucie wiasnej wartosci i tozsamo$ci miodziezy ze srodowisk wiejskich,
niwelowano skutki dysfunkcji rodzinnych poprzez zorganizowanie spotkan z psychologiem. W
okresiec od 28.03. do 15.12.2007 r. odbywaly si¢ zajecia o charakterze warsztatow
artystycznych i psychologicznych dla ok. 40. osobowej grupy mlodziezy w wieku 12-19 lat, w
dwach grupach wiekowych. Zajgcia prowadzone byly przez 3 artystow plastykow i psychologa
(Jeden plastyk i psycholog prowadzili zajecia w ramach wolontariatu). Przeprowadzono 316
godzin warsztatow dla dwéch grup wiekowych miodziezy plus zajecia z psychologiem (w

ramach wolontariatu).
(Dowdd akta kontroli str. 149-167)

W dniu 23 marca 2007 roku do Urzgdu wplyneta oferta Stowarzyszenia Krzewienia
Abstynencji i Trzezwosci ,,JSKRA™ dotyczaca realizacji zadania publicznego pn. ,,Program
profilaktyczny dla 0séb pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym, ktérego celem jest
umocnienie wigzi rodzinnych, rozwdj osobisty i poprawa relacji interpersonalnych, w okresie
od 01.04 do 31.12.2007 r.”

W zakresie celu zadania podano, ze gléwnym celem programu jest uzupelnienie
podstawowej terapii odwykowej, prowadzenie dzialalnosci edukacyijnej, profilaktycznej,
terapeutycznej i rehabilitacyjnej zmierzajacej do przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom
spotecznym oraz promocji zdrowia i popierania zdrowego stylu zycia. Organizowanie spotkan
rodzinnych, integrujacych adresatéw programu ze spotecznoscig lokalng i Srodowiskiem
trzezwosciowym, kulturalnych itp. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, telefonu zaufania,
redagowania biuletynu informacyjnego dla cztonkéw stowarzyszenia i mieszkancow Gminy
Kobierzyce, dziatalnos¢ oswiatowa wiréd spotecznosci lokalnej oraz zwigkszenie dostepnosci
pomocy dla 0s6b uzaleznionych, ich rodzin i §rodowisk zagrozonych uzaleznieniami.

W zakresie rezultatow realizacji zadania zalozono powr6t osob uzaleznionych i ich rodzin do
normalnego Zycia, nauke Zycia na trzeZzwo, wzmocnienie wiezi rodzinnych, podejmowanie
dzialan na rzecz rozwoju osobistego, poprawe relacji interpersonalnych i spolecznych.
Okreslono catkowity koszt realizacji zadania na 22.620.- zl, z czego wnioskowana kwota
dotacji 20.000,- zi.

Umowa o dotacjg nr 1/2007 zawarta zostata w dniu 30.03.2007 r. pomigdzy Gming
Kobierzyce, a Stowarzyszeniem Krzewienia Abstynencji i Trzezwosci ,,ISKRA” i dotyczyla
realizacji programu profilaktycznego dla os6b pochodzacych z rodzin z problemem

alkoholowym, kt6rego celem jest umocnienie wigzi rodzinnych, rozwoj osobisty i poprawa,




relacji interpersonalnych, okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez zleceniobiorcg w
dniu 23.03.2007 r. Natomiast zleceniodawca zobowigzuje si¢ do przekazania na realizacje
zadania dotacji w wysokosci 20 tys. zt (w dwdch transzach po 10 tys. zt kazda). Termin
wykonania zadania okreslono do dnia 15 grudnia 2007 r., a sprawozdanie koficowe z
wykonania zadania powinno zosta¢ sporzadzone na formularzu wg zalgcznika nr 3 do
rozp.MGPiPS, w terminie 30 dni od zakoficzenia zadania. Okreslono warunki rozwigzania
umowy podajac :

- wykorzystywanie udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

- nieterminowe oraz nienalezyte wykonywanie umowy, w tym w szczeg6lnodci zmniejszenie
zakresu rzeczowego realizowanego zadania stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli
oraz oceny realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Podano, Zze potwierdzeniem wykonania umowy bedzie zaakceptowanie przez zleceniodawce
sprawozdania koncowego.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania wptynelo do Urzedu w dniu 14.12.2007 r.
Podano w nim, Ze zakladane cele i zadania zostaly osiagnigte i zrealizowane. Obejmowaly one:
-cotygodniowe spotkania czlonkdéw Stowarzyszenia w jego siedzibie,

- dyzur przy telefonie zgodnie z harmonogramem,

- spotkania czlonkéw Stowarzyszenia i ich rodzin ( okolicznosciowe),

- udziat czlonkéw Stowarzyszenia i ich rodzin w spotkaniach srodowisk trzezwosciowych,

- wyjazdy rodzinne,

- udzial w warsztatach terapeutycznych,

- wydawanie ulotek i biuletynu.

Odnotowano, Ze adresatami programu byli czlonkowie Stowarzyszenia w liczbie 54 i
czlonkowie ich rodzin oraz spotecznos¢ lokalna..

W zakresie zrealizowanych przedsiewzie¢ podano:

- udzial w spotkaniach $rodowisk trzezwosciowych szt. 5,

- wyjazdy rodzinne szt. 8,

- spotkania integracyjne miejscowe szt. 4,

- cotygodniowe spotkania cztonk6w stowarzyszenia 54 osoby,

- dyzury przy telefonie - 54.

Ogolne koszty realizacji zadania wyniosty 22.034,89 z1, z czego z dotacji pokryto wydatki w
kwocie 20.000, zt

W karcie oceny wykonania zadania publicznego zapisano, ze z przedstawionego sprawozdania

wynika, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z przediozong oferta, bez uwag.
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Sprawozdanie zostalo zaakceptowane merytorycznie, a rozliczenie dotacji zatwierdzone przez
Skarbnika Gminy i Wojta.

(Dowdd: akta kontroli str. 168 — 185 )
Realizacja wydatkow inwestycyjnych ponigsionych z rozdzialow 85153 i 85154 klasytikacji
budzetowej, w roku 2007 wyniosta ogéé?jﬁ 256 s. zk., przy czym kwota 736.642,96 zi.,
stanowila wydatki niewygasajace $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i zwalczania narkomanii z 2006 roku.
Poniesione wydatki wykorzystano na realizacj¢ w obrgbie jednostki osadniczej Sleza zadania
inwestycyjnego pn. ,,Kompleksowa realizacja wielofunkcyjnego obiektu uzytecznoscei
publicznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca”.

Przeprowadzone w dniu 22.10.08 r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK ogledziny
wymienionego zadania inwestycyjnego wykazaly, Ze w miejscowosci Sleza przy ulicy
Przystankowej Nr 2 (przy granicy administracyjnej miejscowosci Bielany Wroctawskie) na
wydzielonej, w calosci ogrodzonej posesji zlokalizowany byl nowowybudowany,
jednokondygnacyjny, niepodpiwniczony, przykryty dachem wielospadowym krytym
dachowka, wieloczlonowy obiekt uzytecznosci publicznej. Cale otoczenie obiektu bylo
uporzadkowane i zagospodarowane. Wewnatrz obiektu, ktorego catkowita powierzchnia (wg
dokumentacji budowlanej) wynosita 1995,58 m* zlokalizowane byty:

- strefa glownego wejscia — 131,44 m?;
- strefa kulturalno-profilaktyczna, z sala matych grup, biblioteka, WC i $wietlica profilaktyczng
- 188,66 m?;
- sala konferencyjno-weselna — 524,33 m?;
- zaplecze sportowo-magazynowe — 63,97 m?;
- przychodnia lekarska — 164,20 m?;
- przedszkole — 902,48 m?;
- zaplecze techniczne — 20,50 m?.
Catkowity koszt realizacji wymienionego zadania wyniost — 9.561.286,52 z1. Udziat Srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan dot. przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania
narkomanii na realizacje zadan wyniost 15,2 % (1.449.999,53 zl) catkowitych kosztow
realizacji inwestycji, a powierzchnia czgsci obiektu przeznaczonej na dziatalno$¢ kulturalno-
profilaktyczng (wraz z proporcjonalng do niej czgsciag powierzchni strefy gléwnego wejscia)
stanowila — 11,2 % calkowitej powierzchni obiektu.

(Dowod: akta kontroli str. 455 — 468)
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Umowg nr RBPPiZN.UP 0004/2007 na realizacje zadania zawarto w dniu 17.01.2007
r. z Przedsigbiorstwem Budowlanym INTER-SYSTEM sp. z 0.0. we Wroclawiu, ktore zostato
wybrane na wykonawceg w trybie przetargu ograniczonego.
Termin zakonczenia rob6t ustalono na 21.01.2008 r., a koszt wykonania przedmiotu umowy na
kwotg (brutto) 8.697.003,51 zt.
Faktyczne koszty realizacji zadania wyniosty 9.561.286,52 zt. (brutto).
Aneksem z dnia 18.01.2008 r. do przedmiotowej umowy przedtuzono termin zakoficzenia
robot i ustalono go na 15.03.2008 .

(Dowod: akta kontroli str. 469 — 475 )

Protokot  odbioru  koncowego inwestycji (Budowy wielofunkcyjnego obiektu
uzytecznosci publicznej w miejscowosci Sleza przy ulicy Przystankowa 2) sporzadzony zostal
w dniu 27.03.08 r. Odnotowano w nim, ze komisja uznaje inwestycj¢ za odebrang koncowo,
inwestycja odpowiada przeznaczeniu i jest gotowa do uzytkowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 434 — 439 )

Decyzja nr 241/2008 (PNB/7353-96/8085/2008) zawierajaca pozwolenie na
uzytkowanie wielofunkcyjnego obiektu uzytecznosdei publicznej przy ulicy Przystankowej 2
(na dzialce 136/9 w miejscowosci Sleza) zostata wydana przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu w dniu 21.08.2008 .
Zadanie pn. ,,Kompleksowa realizacja wielofunkcyjnego obiektu uzytecznosci publicznej wraz
z infrastruktura towarzyszaca” zostato zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych z zastosowaniem trybu okreslonego w art.47 — przetarg ograniczony.
W sprawie przeprowadzenia postgpowania Wit wydal w dniu 25.10.2006 r. zarzadzenie nr
0151/184/06.
W ogloszeniu o przetargu ograniczonym (o szacunkowej wartosci powyzej 60 000 euro)
podano: opis inwestycji (parametry), czas trwania zaméwienia (12 miesigcy), wysokosé
wadium (40 000 zl.), wymagania w stosunku do wykonawcy, kryterium oceny (najnizsza cena
— 100 %) i termin sktadania wnioskéw (15.11.2006 . godz, 12 @),
Ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Kobierzyce, wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu i ogloszone w Gazecie
Wyborczej.
W ustalonym terminie, wnioski zlozylo 8. wykonaweoéw, do drugiego etapu postepowania
dopuszczono 6. oferantéw. W odpowiedzi na zaproszenie oferty nadestalo 4. wykonawcow,
ktore spetniaty okreslone przepisami wymagania, wplacili oni réwniez w ustalonym terminie i

wysoko$ci wadium w formie gwarancji bankowej. Najkorzystniejszq oferte przedstawila firma
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— P.B. Inter — System ul. Dmowskiego 17b, z Wroctawia — za cen¢ 8.697.003,51 zi (brutto) i
zostata wybrana przez komisj¢ przetargowa Urzedu na realizatora zadania.
(Dowdd: akta kontroli str. 476 — 481 )
Wg znajdujacego si¢c w dokumentacji Urzgdu sprawozdania dotyczacego funkcjonowania
$wietlicy profilaktycznej w Bielanach Wroclawskich (lokalizacja w miejscowosci Sleza)
uroczyste otwarcie $wietlicy nastapito w dniu 14.09.2008 r. i do konca wrzesnia zajecia z
udziatem dzieci — w zakresie roznorodnej tematyki, odbywaly si¢ w 10. dniach, a w
pazdzierniku w 14. dniach.
(Dowdd: akta kontroli str. 505-507)
12. Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce zostala
przeprowadzona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa Oddzial we Wroctawiu w 2006 roku.
Wyniki kontroli zawarte zostaly w protokole (WK.660/412 K- 16/06) z dnia 31 maja 2006
roku. Problematyka dotyczaca niniejszej kontroli NIK zostata opisana na stronach: 32;33 i 34
protokotu kontroli, w czeéci zatytulowanej- ,,Oplata za korzystanie z zezwoleni na sprzedaz
napojow alkoholowych”.
W zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci podano 3 przypadki nie wyegzekwowania od
wnioskodawcow okreslonej przepisami oplaty skarbowej dotyczacej zlozonych wnioskow -
lacznie na kwote 8,00 zi (w 1. przypadku nie wniesiono oplaty za wniosek w kwocie 5,00 zt., a
w 6. przypadkach oplaty za zalaczniki do wnioskow w kwocie po 0,50 zi. za kazdy) oraz
wydanie 1 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu i piwa
podczas, gdy stosowna opinia Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
tej sprawie dotyczyta sprzedazy napojow alkoholowych od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z
wyjatkiem piwa. W protokole odnotowano, ze w wyniku podjetych dziatan ww. zaleglosci
zostaly uregulowane w trakcie kontroli RIO. Natomiast kontrola prawidlowosci wyliczania
oraz terminowosci wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen w 2005 roku wykazata, ze byly
one ustalone w wysokosci okreslonej w art. 11 ust. 5 i w terminach okre$lonych w art. 11 ust 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
(Dowad: akta kontroli str. 17-20)
13. Zasady wykonywania w Urzedzie i podlegtych Wojtowi jednostkach
organizacyjnych Gminy kontroli wewnetrznej okreslone zostaly w Instrukcji kontroli
finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Kobierzyce
stanowiacej zal. do zarzadzenia RF 0152-28/05 Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 30.12.2005 r.
W roku 2008, na podstawie umowy o dzieto nr KA 1163 — 1/07 z dnia 27.12.2007 r. zawarte;]

pomiedzy Wéjtem Ryszardem Pacholikiem jako zleceniodawcg przy kontrasygnacie Skarbnika
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Gminy Marii Prodeus, a Tadeuszem Stockim jako zleceniobiorca przeprowadzona zostala
kontrola wydatkéw poniesionych w 2007 r. w 10 jednostkach organizacyjnych Gminy, ktora
obejmowata zgodnie ze sporzadzonymi protokotami ponad 5 % poniesionych przez kazda z

nich w 2007 roku wydatkow.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen, kontroler informuje

Wiaijta o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokolu kontroli pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 12 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
na te okolicznoé¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpisania
protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK),

W przypadku zastrzezen, termin 7. dni- zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpoznania;

- zgloszenia z whasnej inicjatywy, na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art.59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli Urze¢du pod poz.5.

Kobierzyce dnia 31.10.2008r.

st. inspektor k.p.
Delegatura NIK we Wroctawiu
Jergzy Szyndler

i /////7///

‘ // A

Wojt
miny Kobierzyce

Ryszard Pacholik
/7/). B

——

Kobierzyce, dnia 17.11.2008r.

Jeden egzemplarz protokolu kontroli przekazano Ryszardowi Pacholikgwi, w dniu 31.10.08 r.

za pokwitowaniem.

Jerzy Szyndler (Dowaod: akta kontroli str. 543)
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