SO.1.0932-12/08 Do uzytku stuzbowego
Nazwa i adres jednostki kontrolowane;:

Urzad Gminy w Kobierzycach

al. Patacowa 1

55-040 Kobierzyce

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Wojt Gminy Kobierzyce
Pan Ryszard Pacholik

Nazwa organu sprawujqcego nadzor:
Wojewoda Dolnoslaski

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 13 marca 2008 r. przez nizej wymienionych pracownikéw

Wydziatu Spraw Obywatelskich Dolnoglaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu:

¢ Iwona Ggsiak — starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie nr S0.1.0939-21/08 z dnia
6 marca 2008 r.

e Malgorzata Roston - inspektor wojewodzki, upowaznienie nr S0.1.0939-20/08 z dnia
6 marca 2008 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. nr 139 z 2006 r., poz. 993 z pézn. zm.) oraz aktéw wykonawczych
do niej - za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia kontroli.

Termin i zakres przedmiotowy kontroli wpisano do Ksigzki kontroli pod poz. 3/2008.

Kontrolg zgloszono Pani Marii Wilk - Sekretarzowi Gminy i z Nig oméwiono wyniki.

USTALENIA KONTROLI

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postgpowania administracyjne dotyczace wymeldowania
z miejsca pobytu statego prowadzone na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, postgpowania administracyjne w przedmiocie zameldowania na pobyt staty
oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz postepowania administracyjne w przedmiocie
anulowania wadliwego meldunku prowadzone na podstawie art. 47 ust. 2 powolanej wczesniej
ustawy.

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sg przez inspektora
ds. ewidencji ludnosci — Panig Wiestawg Suchecka.

W 2007 r. wszezgto 4 postgpowania dotyczace wymeldowania 0séb z miejsca pobytu
stalego, w tym 3 zakonczono wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu stalego,
natomiast 1 zakonczono wydaniem decyzji o umorzeniu postgpowania, poniewaz strona sama
wykonala obowigzek meldunkowy. W sprawie o numerze EL.5115/6/2007 wydano decyzje
o zameldowaniu na pobyt staty. Do dnia kontroli wszystkie sprawy zostaty zakoficzone.

W 2008 r. do dnia kontroli wszczgto 4 postgpowania administracyjne w sprawach
o wymeldowanie z miejsca pobytu stalego. 2 postgpowania zakonczono wydaniem decyzji
0 umorzeniu postgpowania a 2 postgpowania pozostaja w toku. Wszezeto 1 postepowanie
w sprawie o zameldowanie na pobyt staty, ktére takze jest w toku zalatwiania.

Po przeprowadzeniu kontroli stwierdzono, iz postgpowania administracyjne w sprawach
meldunkowych prowadzone sg prawidlowo, zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania
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administracyjnego.  Decyzje =~ wydane W niniejszych postgpowaniach administraf:yjnych
przez Wéjta Gminy Kobierzyce pod wzgledem merytorycznym sg zgodne z przepisami prawa
materialnego ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, zawieraja wiasciwe uzasadnienie
prawne i faktyczne oraz prawidiowe pouczenie o przystugujacych érodkach odwolawczych. Organ

prawidlowo wystgpuje do sadow o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej, a takze
prawidtowo zamieszcza informacje o pobraniu oplaty skarbowej.

WNIOSKI:

1. Zadania w kontrolowanym zakresie wykonywane sg prawidlowo.

2. W trakcie kontroli postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych udzielono
niezbednego instruktazu w kwestiach watpliwych.

3. Brak jest podstaw do wydania zalecen kontrolnych.

DOWODY OSOBISTE

Dziat dowodéw osobistych prowadzi Pani Barbara Swierczynska — Kierownik USC, osobg
zastepujaca jest Pani Wiestawa Suchecka — inspektor ds. ewidencji ludnosci.

W trakcie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodéw osobistych stwierdzono,
co nastgpuje:

W urzedzie jest jedno stanowisko z systemem SOO, obie obstugujace osoby majg swoje karty
dostepu. Gotowe dowody sa odbierane z Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu
(upowaznione sa osoby obstugujace system SOO).

Koperty dowodowe s przechowywane w szafach kartotecznych w pomieszczeniu znajdujacym
sie¢ w innym skrzydle budynku niz obstuga klientow oraz stanowisko systemu SOO, co wymaga
przenoszenia dokumentéw przez korytarz, do ktorego maja dostep klienci urzedu. W miarg
mozliwoscei lokalowych wskazana jest inna organizacja pracy dziatu i zmiana lokalizacji archiwum
dowodowego.

Koperty dowodowe sa kompletowane wedlug serii 1 numerow wydanych dowodow osobistych.
Skontrolowano nastepujace koperty dowodowe:
- Krzysztof Zachilski - niepotrzebnie zgoda obojga rodzicow (matoletni ukonczyt 13 lat),
- Stanistawa Wielontko — jest akt matz, USC Wroctaw oraz potwierdz. danych na wniosku,
- Beata Aleksandrowicz — brak aktu urodz.,
- Marek Strzatkowski - prawidlowo,
- Stanistaw Rekas - prawidlowo,
- Tomasz Lisowski - prawidlowo,
- Feliks Zukowski - prawidtowo,
- Kazimierz Siuda - prawidlowo,
- Stanistaw Warzycha - prawidlowo,
- Beata Wielgus - prawidiowo,
- Jagoda Witkowska - prawidtowo,
- Kamil Duda - prawidlowa zgoda rodzicow,
- Wojciech Maszka - prawidlowo,
- Pawel Kedzierski — prawidtowo,
- Rozalia Gruba — prawidlowo.

Koperty sa prawidtowo opisane; przechowywane sg w nich wnioski dowodowe, formularze
cze$é A i B, dowody wplaty za wydanie dowodu osobistego nowego wzoru oraz odpisy aktow stanu
cywilnego. Dane meldunkowe sg prawidlowo potwierdzane na wniosku w czgsci ~Adnotacje
urzedowe”, natomiast odnosnie potwierdzania zgodnosci danych z aktami stanu cywilnego
polecono przestrzega¢ prawidtowej procedury.
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Udzielono instruktazu, aby w przypadku osob  skladajacych wniosek o  wydanie
pierwszego dowodu osobistego robi¢ adnotacje o podstawie stwierdzenia tozsamosci osoby w celu
wykluczenia ,kradziezy tozsamosci”. Przypomniano, ze dla matoletnich, ktorzy ukonezyli 13 lat,
wystarczy zgoda jednego rodzica.

Whioski dowodowe sa konfrontowane z danymi zawartymi w LBD. W przypadku zgodnosci
danych wnioski sa wprowadzane do SOO. W 2007 r. wprowadzono do SOO i wydano 2970
dowodow osobistych, a w 2008 r. do dnia kontroli - 718.

Procedura wydawania dowodéw w systemie jest prawidlowa - dowody sa ,,wydane” w SOO
dopiero po faktycznym ich odebraniu przez klientow. Poprzednio posiadane dowody sa
uniewazniane w systemie. Rejestry numerowe sg na biezaco uzupetniane. Jest prowadzony rejestr
formularzy anulowanych.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Dzial ewidencji ludnosci prowadzi Pani Wiestawa Suchecka, a osoba zast¢pujaca jest
Pani Barbara Swierczynska.

Rejestr statych mieszkancoéw prowadzony jest w formie kartoteki w uktadzie terytorialnym oraz
w systemie informatycznym SelWin firmy ARAM. Osobno prowadzona jest kartoteka bylych
mieszkancow, nie stwierdzono ,kartoteki przejsciowej”.

Zameldowania i wymeldowania dokonywane sg na podstawie prawidlowych formularzy,
zgodnych z obowigzujacymi przepisami Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. nr 236 z 2002 r., poz. 1999, z pozn. zm.).

Zameldowania na pobyt staly obywateli polskich

W dniu kontroli na terenie gminy Kobierzyce bylo 14 072 statych mieszkancow. Srednio
miesiecznie melduje sig 20-50 nowych o0séb.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zgloszenia meldunkowe nie zawsze zawierajg peine dane
wymagane przy zameldowaniu, zgodnie z zapisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Przy meldowaniu potwierdzany jest fakt pobytu w lokalu osoby meldujacej sig (robiona
jest adnotacja o dokumencie, z ktérego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby
meldujacej sie dysponuje tytulem prawnym do tego lokalu), ale czasem brakuje podpisu tej osoby
dysponujacej tytutem do lokalu (przyktadem zgloszenia: Ruchniak Roman, Gos Magdalena).

W zgloszeniach meldunkowych oséb niepelnoletnich w rubryce dotyczacej dokumentu
tozsamosci sa uzupetniane dane odnos$nie aktéw urodzenia dzieci.

Formularze meldunkowe przechowywane sg w segregatorach obejmujacych okres roku.
W przypadku zgloszenia zameldowania na pobyt staly przez osobg spoza gminy, zgloszenie to jest
podstawg do zawiadomienia organu gminy wiasciwego ze wzgledu na poprzednie miejsce pobytu
stalego tej osoby 0 nowym miejscu pobytu oraz wystapienia o przestanie KOM.

Wymeldowania z pobytu stalego

W zgloszeniach wymeldowania nie sa uzupelniane wszystkie wymagane dane, najczgscie)
brakuje miejsca urodzenia lub daty urodzenia (przykladem zgloszenia: Mikolajezyk Anna,
Niewiadomski Wojciech, Por¢gba Matgorzata).

Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce

W dniu kontroli bylo 485 0sob zameldowanych na terenie gminy na pobyt czasowy powyzej
3 miesigcy. Formularze meldunkowe sg prawidlowo ulozone w porzadku alfabetycznym wediug
nazwisk os6b meldujacych si¢. Wszystkie dotycza aktualnego pobytu czasowego, zas po uplywie
okresu zameldowania sq systematycznie przekladane do archiwum. Prawidtowo jest zawiadamiany
o pobycie czasowym organ gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego.
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Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy
W okresie kontrolowanymi w 2007 r. — 1 zgloszenie, w 2008 r. do dnia kontroli nie bylo takich
meldunkoéw.

Meldowanie cudzoziemcow

Zgodnie z przepisami cudzoziemecy meldowani sq na podstawie takich samych formularzy
meldunkowych, jak obywatele polscy. Okres pobytu czasowego jest zgodny z okresem figurujacym
w decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy.

Na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy bylo zameldowanych w 2007 r. — 72 cudzoziemcow.
Pouczono pracownikow, aby prowadzi¢ jedna ksigzke zameldowan na okres czasowy trwajacy
do 3 miesigcy, wspolnie dla obywateli polskich i cudzoziemcow, zgodnie z § 29 cyt. wyzej
rozporzgdzenia dotyczacego zasad meldowania. Przypomniano réwniez, ze zgloszenia takie
dokonywane sg przez cudzoziemcoéw tak samo, jak przez obywateli polskich - ustnie w organie
gminy, bez potrzeby wypetniania formularza meldunkowego.

Wydawanie poswiadczen meldunkowych

Poswiadczenia meldunkowe wydawane sg z urzedu przy wykonywaniu przez osoby obowigzku
meldunkowego oraz na wniosek strony. Prowadzony jest rejestr poswiadczen meldunkowych
wydanych na wniosek strony (w 2008 r. do dnia kontroli - 72). Prawidlowo pobierana jest oplata
skarbowa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.
nr 225 z 2006 r., poz. 1635 z p6zn. zm.) i rozporzadzen wykonawczych.

Udzielono instruktazu odno$nie wlasciwego kwalifikowania podan o wydanie po$wiadczenia
zameldowania - jesli wnioskodawca zada pos$wiadczenia dotyczacego oséb trzecich, to nalezy
traktowa¢ pismo jako wniosek o udostgpnienie danych zgodnie z art. 44h ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Dlatego zalecono, aby dopilnowywaé, zeby wnioskodawcy
wpisywali na podaniu, kogo dokladnie ma dotyczy¢ wydane zaswiadczenie.

Aktualizacja danych osobowych

Aktualizacja LBD dokonywana jest na biezaco na podstawie przyjetych zgloszen
meldunkowych, odpiséw aktéw stanu cywilnego, decyzji o zmianie imion lub nazwisk, informacji
0 zmianie nr PESEL.

Powiadamianie WKU i urz¢du skarbowego

Zawiadomienia o zmianach osobowo-adresowych o0s6b podlegajacych powszechnemu
obowigzkowi wojskowemu wysylane sg do whasciwej WKU.

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow (Dz. U. nr 269 z 2004 r., poz. 2681, z pdzn. zm.) informacje
o0 zgonach podatnikéw z terenu gminy Kobierzyce sg terminowo przesylane do Pierwszego Urzedu
Skarbowego we Wroclawiu.

Udostepnianie danych osobowych

Dane osobowe ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i utraconych dowoddéw
osobistych udostgpniane sa uprawnionym podmiotom (w 2008 r. do dnia kontroli — 80 wnioskow).

Pouczono pracownika o bezwzglednym przestrzeganiu przepisow odnosnie udzielania
informacji ze zbioréw meldunkowych w zakresie prawidlowego kwalifikowania wnioskodawcow
i w przypadku wnioskodawcdw wymienionych w art. 44h ust. 2 cyt. ustawy — pobierania stosownej
oplaty za udostepnianie danych oraz wiasciwego weryfikowania posiadania przez nich interesu
prawnego badz faktycznego (przy wniosku GE Money Banku nie udokumentowano posiadania
interesu prawnego), a takze zalecono przy udostgpnianiu danych - bez wzgledu na podmiot
wnioskujacy - podawanie informacji tylko w niezbednym zakresie.

Udzielono instruktazu, aby odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych nie byly udzielane
w formie zaswiadczenia oraz polecono przywolywaé pelng podstawe prawng i pouczenie zgodnie
z art. 44h ust. 4 cyt. ustawy.

-
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WNIOSKI:

Zadania zlecone z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych
sq realizowane zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz przepisami wykonawczymi.

Stwierdzone uchybienia nie rzutuja na ogdlng pozytywna oceng. W celu ich wyeliminowania
udzielono stosownego instruktazu.

W zwiazku z powyzszym zalecen pokontrolnych nie wydano.

Pouczenie

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zlozy¢
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie co do ustalen w nim
zawartych i jednoczesnie podpisac protokét (§ 72 Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu). '

2. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odmowic
podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemne
wyjasnienie przyczyn odmowy (§ 73 Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego).

3. Odmowa podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli
i skierowania wystapienia pokontrolnego (§ 73 ust. 4 Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu).
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