Projekt

z dnia 15 maja 2020 r.
Zatwierdzony przez .........................

UCHWALA NR .../.../2020
RADY GMINY KOBIERZYCE

w sprawie odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Gminy Kobierzyce nr XVI/156/03 z dnia 25 wrze$nia
2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi
wojewddzkiej Bielany - Lany - Dlugoleka w péinocno-wschodniej czesci obrebu Bielany Wroclawskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 713) oraz w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tj. z 2019r. poz. 2325), Rada Gminy Kobierzyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kobierzyce w odpowiedzi na skarge z dnia 20 marca 2020 r., dorgczong do Urzgdu Gminy
Kobierzyce w dniu 23 kwietnia 2020 r., na uchwale Rady Gminy Kobierzyce nr XVI/156/03 z dnia 25 wrzeénia
2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi wojewddzkiej
Bielany - Lany - Diugoleka w péinocno-wschodniej czesci obrebu Bielany Wroclawskie, postanawia
nie uwzgledni¢ tej skargi oraz wnosi o oddalenie lub odrzucenie skargi.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly, wtym przygotowanie i wniesienie pisma procesowego obejmujacego
szczegblowy odpowiedZ na skarge oraz reprezentacje w postepowaniu sagdowym (z prawem do ustanowienia
peinomocnikéw procesowych) powierza sie Wéjtowi Gminy Kobierzyce, ktéry zapewni przestanie niniejszej
uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaty Nr .../.../2020
Rady Gminy Kobierzyce

Kobierzyce, dnia .......... 2020r.
Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroclawiu ul. Sw. Mikola ja 78/79
50-126 Wroclaw
Skarzacy :

Przekazanie odpowiedzi na skarge na uchwal¢ Rady Gminy Kobierzyce nr XV1/156/03 z dnia 25 wrze$nia
2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi
wojewddzkiej Bielany - Lany - Dhugoleka w péinocno-wschodniej czgsci obrgbu Bielany Wroclawskie

Dzialajgc zgodnie zart. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. z2019r. poz. 2325), przekazuj¢ odpowiedz Rady Gminy Kobierzyce z dnia 29 maja

2020 r. na skarge (data wu_20 marca 2020r) wniesiong przez
%mwmwaﬂych przez adw. a uchwal¢ Rady Gminy
Kobierzy 156/03 zdnia 25 wrze$nia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi wojewo6dzkiej Bielany - Lany - Dhugoleka w péinocno-
wschodniej czgsci obrebu Bielany Wroclawskie, wnoszac o oddalenie wzglednie odrzucenie wniesionej skargi
w calosci.

Uzasadnienie

W ocenie organu nie doszlo do zarzucanego naruszenia prawa, aw konsekwencji, skarga wniesiona na
przedmiotowg uchwale jest bezzasadna i powinna zostaé oddalona, wzglednie odrzucona.

Bezzasadnos¢ skargi na uchwale Rady Gminy Kobierzyce nr XVI/156/03 zdnia 25 wrzeénia 2003r.
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi wojewodzkiej
Bielany - Lany - Dhugoleka W péinocno-wschodniej czgsci obrebu Bielany Wroctawskie, uzasadnia sig
nastepujaco:

1) W pierwszej kolejnosci nalezy podkredli¢, ze wszystkie zarzuty Skarzacych odnosza si¢ do (rzekome;j)
niezgodnosci zapisow skarzonego planu miejscowego z ustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Tymczasem miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odcinka
drogi wojewédzkiej Bielany - Lany - Diugoleka w potnocno-wschodniej czgsci obrebu Bielany Wroclawskie
uchwalony przez Rad¢ Gminy Kobierzyce uchwala nr XVI/156/03 z dnia 25 wrzesnia 2003r. - zostal
sporzadzony w latach 2002-2003 w oparciu o uchwale Rady Gminy Kobierzyce nr LV1/447/02 Rady Gminy
w Kobierzycach z dnia 21 lutego 2002r.

Zgodnie zart. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr80poz. 717) plan zostal sporzadzony w trybie art.26 ustawy zdnia 7 lipca 1994r,
o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. z 1999r. Dz. U. Nr 15, poz. 139 ze zm.).

Zatem juz tylko ztego powodu Rada Gminy nie moze uznaé zarzutéw odnoszgcych si¢ do niezgodnosci
planu miejscowego z zapisami ustawy o planowéhiu przestrzennym z2003r., gdyz przedmiotowy plan
miejscowy powstawat i byt uchwalany na podstawie wczesniejszej ustawy planistycznej z 1994r.

Niewatpliwie wigc, niezaleznie od pozostatych argumentow iuwag zawartych w niniejszej odpowiedzi na
skarge, Skarzacy winni dokonaé usci$lenia swoich zarzutow, poprzez wilasciwe ich sformutowanie
z odniesieniem do wiasciwego stanu prawnego i faktycznego. Na tym etapie, Rada Gminy nie ma mozliwosci
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ani uprawniefi domniemywaé, ktore zpowolanych przez Skarzacych zarzutéw maja swoj odpowiednik
W ustawie planistycznej z 1994 r. Rada Gminy nie moze wigc dokonywaé ,,przelozenia” zarzutéw Skarzacych
odwotujgcych si¢ do powotanych w skardze przepisow ustawy planistycznej z 2003r r., na zapisy ustawy
planistycznej z 1994 r., tym bardziej ze pomigdzy przepisami tych ustaw istnieja istotne réznice, tak co do zasad
procedowania, jak ico do zawartosci planu miejscowego. W tym tez zakresie nalezy podkreslié, ze
orzecznictwo na ktére powotuja si¢ Skarzacy w swojej skardze réwniez odnosi si¢ do ustawy planistycznej
72004 r. a nie ustawy z 1994 r.

2) Skarzacy zarzuca naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z
2004 r) na skutek wprowadzenia w§ 23 w/w planu miejscowego wskazanego w pkt1) ograniczenia
w mozliwosci zabudowy, w postaci wprowadzenia tzw. pasu ochronnego, ktére wykraczajg poza kompetencje
organow Gminy co do ustalania tresci planu miejscowego, albowiem tego typu ustalanie powinny nastgpowaé
dopiero na kolejnym etapie procesu inwestycyjnego, to jest na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na
budowe - co oznacza, ze wprowadzenie powyzszych regulacji do planu miejscowego razaco narusza powotana
norme prawng.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest prawda, ze wprowadzenie pasa ochronnego stanowi (razace) naruszenie
ustawy planistycznej z 1994 r. Nalezy tu bowiem odnotowa¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
30 lipca 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ sieci gazowe, Dz. U.
22001 r. nr 97 poz. 1055), ktére w § 9 ust. 3-8 opisuje strefa kontrolowana, ustanawiana wzdhuz obiektow
gazociggéw sredniego i wysokiego ciénienia. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w dwczesnym porzadku
prawnym (ustawa planistyczna z 1994 r.) brak bylo przepisow wykonawczych analogicznych do wydanego
na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy planistycznej z 2003 r. rozporzadzenia w sprawie wymagany zakres
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3) Skarzacy zarzuca naruszenie art. 32 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 4 ustawy Prawo budowlane co nastapito na
skutek tego, iz oba plany miejscowe, wskazane w pkt 1) i2), nakladaja na wlasciciela dziatki nr 2 oraz
wlasciciela dziatki nr 3/1 i 3/2 (AR_1, obrgb Wysoka) ograniczenia w mozliwosci zabudowy dziatki w sposab
nadmierny i znacznie wigkszy niz na wiascicieli dzialek sasiednich, co narusza przewidziang w powotanej
normie zasadg rownosci wobec prawa. Ponadto Skarzacy zarzuca ograniczenia w mozliwosci zabudowy dziatki
nr 2 (poza obszarem oznaczonym jako MN) oraz 3/1 i 3/2, stanowigcej wiasnos¢ Wnioskodawcow

Sporzadzajac w latach 2002-2003 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi
wojewodzkiej Bielany - Lany - Diugoteka w péinocno-wschodniej czgsci obrebu Bielany Wroctawskie Wojt
Gminy Kobierzyce mial wiedzg o zalaniu wodami powodziowymi z 1997r. obszaru dziatek nr 2 i 3/1, 3/2,
3/3, 3/4, 3/5 i 3/6 potozonych w obrgbie Wysoka. Stanowisko Rady Gminy Kobierzyce ze skarzonego planu
miejscowego potwierdzajg Wody Polskie, w swoim pismie nr WR.RPP.603.71.2020.0g z dnia 08.04.2020r.
jest nastgpujace: "Ustalenia Kancelarii Adwokackiej (...) nie sa zgodne ze stanem rzeczywistym, gdyz
dzialki nr 2, 3/1 i3/2 znajdujg sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia prawie w calosci.
Faktycznie czgsciowo przedmiotowe dziatki sg wylaczone z zasiggu zalewu woda o prawdopodobienstwie
1% zuwagi na korzystne deniwelacje terenu, ale sa to niewielkie fragmenty, poza tym usytuowane
wewnatrz strefy zagrozenia powodzia, ktérej szeroko$¢ na prawostronnej dolinie Slezy na odcinku rzeki
w rejonie tych dziatek dochodzi prawie do 200 m. W przypadku dziatki o numerze ewidencyjnym 2 nie jest
to jednak 1/2 powierzchni, jak wskazano w wezwaniu do naruszenia prawa zdnia 1 lutego 2020r.,
a zaledwie ok. 25% i to w postaci ww. kilku mniejszych fragmentéw w srodku strefy Qis, (...) Dzialki nr 2,
3/113/2, ktérych dotyczy plan, sa w stanie aktualnym wolne od zabudowy i intensywnego zainwestowania
nalezaloby utrzyma¢ obecny sposob ich uzytkowania. Ograniczenia w swobodnym _korzystaniu
z nieruchomosci wynikaja z usytuowania dzialki w bezposrednim sasiedztwie koryta rzeki, w obnizonej
czegsci jej doliny, ktéra w sposéb naturalny ulega okresowym zalaniom. Zmiana przeznaczenia tego terenu
zRZ na MN jest niekorzystna zpunktu widzenia szeroko rozumianego interesu spolecznego oraz
wiasciwego zarzadzania ryzykiem powodziowym."

Dowad:

~Pismo zRejonowego Oddziatu Wojewddzkiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych, ul. J.Pilsudskiego
15/17, 50-044 Wroctaw, nr GTR.RO4120/28/97 zdnia 13.08.1997r. dot. przekazania dokumentéw dot.
powodzi z terenu gminy Kobierzyce - map ewidencji gruntéw z zanzcazeniem obszaréw objetych powodzia
oraz rejestr pomiarowy gruntéw objetych powodzia.

- Pismo z Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nr WR.RPP.603.71.2020.0g z dnia
08.04.2020r. w spr. wnioskéw do mpzp pétnocnej czesci obrebéw Bielany Wroctawskie i Wysoka.
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4) Ponadto nalezy wskaza¢ na kwestie formalne zwigzane z wniesiong skarga. Przedmiotowa skarga dotyczy
uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XVII/171/03 zdnia 23 pazdziernika 2003r. (w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potnocnej czesci obrebéw Bielany nr XVI1/156/03 z dnia
25 wrzesnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi
wojewodzkiej Bielany - Lany - Dhugol¢ka w potnocno-wschodniej czesci obrebu Bielany Wroctawskie), a wiec
uchwaly podjetej przed wejsciem (1 czerwca 2017 r.) w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 935).
Zgodnie z art. 17 ust. 2 w/w ustawy.

~Przepisy art. 52 iart. 53 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, oraz przepisy
ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, stosuje sie do aktéw
I czynnosci organdw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w iycie niniejszej ustawy " .

Oznacza to, ze w zakresie uchwaly stanowigcej przedmiot skargi, zastosowanie winny mie¢ przepisy :
-art. 52 1 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
-art. 101 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

w brzmieniu sprzed 1czerwca 2017r. awigc w brzmieniu nieuwzgledniajgcym zmiany dokonanej
przedmiotowa ustawa zmieniajaca.,

Zgodnie z art. 101 ust. 1 zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym :

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzqdzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwalg lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.

Zgodnie zart. 53 § 112 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (w brzmieniu
sprzed 1 czerwca 2017 r.) :

§ 1. Skargg wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 § 3 i 4, skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, ajezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia
prawa.

Z kolei zgodnie z art. 52 § 4 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (w brzmieniu
sprzed 1 czerwca 2017 r.) :

W przypadku innych akidw, jezeli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedgcej
przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, naleiy réwnie; przed wniesieniem skargi do sqdu wezwadé na pismie
wilasciwy organ do usunigcia naruszenia prawa. Termin, o ktérym mowa w § 3, nie ma zastosowania.

Zatem przedmiotowa skarga bezwzglednie winna by¢ poprzedzona wezwaniem do usunigcia naruszenia
prawa. Brak takiego wezwania (okoliczno$¢ bezsporna), czyni wniesiong skarge przedwczesng a zatem winna
zosta¢ odrzucona

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg, ze przedmiotowa skarga zostala wniesiona bezposrednio do Sadu
Administracyjnego. Przepis dopuszczajacy taki tryb zawarty jest w § 4 art. 53 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Jednak ponownie nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis ten wprowadzony zostal
na mocy powolanej ustawy zdnia 7kwietnia 2017r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 935), ktéra w cytowanym powyze]
art. 17 ust. 2 wyraznie wskazuje, ze do zaskarzania uchwal podjetych przed wejsciem w zycie przedmiotowej
nowelizacji, nalezy stosowaé dotychczasowe przepisy art. 53 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
o postepowaniu  przed sadami administracyjnymi, ktére nie dopuszczaly formy wnoszenia skargi
bezposrednio do sadu administracyjnego.

Zatem réwniez z uwagi na ten brak (w szczeg6lnosci w powiazaniu z brakiem wezwania do usunigcia
naruszenia prawa, a zatem brakiem rozpoczgcia biegu terminu uprawniajacego do wniesienia skargi), sprawia ze
skarga winna podlega¢ odrzuceniu.
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UZASADNIENIE

Celem podjgcia uchwaty jest odpowiedZ na skarge z dnia 20 marca 2020 r. (doreczona do Urzedu
Gminy Kobierzyce w dniu 23 kwietnia 2020 r.) na uchwate Rady Gminy Kobierzyce nr XVI/156/03 z dnia
25 wrzesnia 2003r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka
drogi wojewodzkiej Bielany - Eany - Diugoleka w péinocno-wschodniej czesci obrgbu Bielany
Wroctawskie.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Rada Gminy Kobierzyce po zapoznaniu si¢ nie podziela argumentacji Skarzacych w zakresie
zarzutéw odnoszacych si¢ do zapiséw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odcinka drogi
wojewodzkiej Bielany - Lany - Diugoleka w pétnocno-wschodniej czesci obrebu Bielany Wroctawskie, co
uzasadnia wniosek o oddalenie lub odrzucenie skargi.
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