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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14 i 15 listopada 2019 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze na podstawie
imiennego upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 listopada 2019 r. nr: NK-
KE.0030.63.2019.WK pracownik Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Weronika
Kornacka — inspektor wojewodzki, przeprowadzit w Urzedzie Gminy Kobierzyce
(Al Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce), kontrolg problemowa w trybie zwyktym w przedmiocie
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajgcych na prowadzeniu spraw
dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych® — zwanej dalej ,,u.d.o.”.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II potrocze 2019 r. nr NK-KE.430.4.2019.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
- realizacja obowigzkéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
- udostgpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

Okres objety kontrolg:
- od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092, z pdzn. zm.
2 Dz.U. 22019 . poz. 1464.
3Dz.U.22019r. poz. 653 z pdzn. zm.



W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Ryszard Pacholik —
Wojt Gminy Kobierzyce. Funkcje Kierownika Referatu Ogélnego 1 Spraw Obywatelskich
sprawowata Pani Joanna Klodzinska.

Realizacje przez Wojta Gminy Kobierzyce zadan z zakresu administracji rzqgdowej naleZy
ocenic¢ negatywnie w zakresie dowodow osobistych.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych
od 1 stycznia 2018 r. o nastepujgcych seriach 1 numerach: CHI665507, DAT634285,
DANG658447, DANS30893, DAJ384824, CHV698311, CHWO072626, CHY241107,
DAF369556, CGW624035, DAD318062, CHW972630, DANO050605, DAMO953440,
CHIJ729646, CHD159074, CHW290598, DAD434250, DAI242542, DAJ348155.

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaly uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
u.d.o., w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie
wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu*, zwanego
dalej ,,r.d.o”. W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajgcej peine;
zdolnos$ci do czynnosci prawnych wniosek sktadat rodzic.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata dofgczona prawidlowa
fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek
twarzy osoby ubiegajacej si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz
§ 7 r.d.o.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne. Na
wszystkich wnioskach znajdowala si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
dostepnych rejestrow).

W przypadku, gdy wniosek byt skladany w postaci elektronicznej, tozsamosé
wnioskodawcy byta potwierdzana przy odbiorze dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.

W kopertach o wydanie dowodu osobistego o numerach DAN530893, DAJ384824,
CHV698311 znajdowalo si¢ zgtoszenie utraty dowodu osobistego, natomiast koperta o wydanie
dowodu osobistego o numerze CHJ729646 zawierata zgtoszenie uszkodzenia tego dokumentu.
Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonane zostaty na prawidtowym
formularzu, zgodnym z zalacznikiem nr 5 do r.d.o. Do zgloszenia uszkodzenia dowodu
osobistego zataczony zostat uszkodzony dokument (§ 16 ust. 3 r.d.o.). Zgodnie z § 18 r.d.o.
posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgloszenia w organie gminy utraty

4 Dz.U. poz. 212, z pézn. zm.



dowodu osobistego, zostalo wydane zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sa
przechowywane ad acta w kopertach dowodowych, zgodnie z trescig § 60 ust. 4 Instrukcji
kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych®, dalej zwanej
Instrukcja kancelaryjng. W toku kontroli stwierdzono, Zze uniewaznienie dowoddw osobistych
nastgpito z dniem zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3
pkt 1 u.d.o.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowod
odbierat rodzic (§ 12 ust. 1 1 2 r.d.o.). Odbiér dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 ust. 112 u.d.o. 1§ 13 ust. 11 ust.
lar.d.o.

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
zgrupowana jest w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego,
zgodnie z art. 62 ust. 3 u.d.o. Spersonalizowane dowody osobiste, oczekujace na odbiér przez
osoby ubiegajace si¢ o ich wydanie, przechowywane sa w sposdb zapewniajacy ich
zabezpieczenie przed udostepnieniem osobom nieupowaznionym, utrata, uszkodzeniem lub
zniszczeniem. Dokumentacja dotyczaca dowodow osobistych sporzadzona w formie
elektronicznej przechowywana jest w systemach teleinformatycznych organu, zgodnie z art. 62
ust. 2 u.d.o
[dowdd.: akta kontroli str.: 53-96]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw organu
gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 14 spraw z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodoéw
Osobistych® (zwany dalej ,,RDO”) oraz 6 spraw z zakresu dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi’. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

W toku kontroli ustalono, iz w 8 sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw

>Dz.U. Nr 14, poz. 67, z péZn. zm.

6EL.5345.49.2019, R0iS0.5344.21.2019, ROiS0O.5344.40.2019, EL.5344.22.2019, ROiS0.5344.53.2019,
ROiS0.5344.77.2019, ROiS0O.5344.111.2019, EDG.5344.3.2018, R0OiS0.5345.300.2018,
ROiS0.53451.0024.2018, EDG.53451.38.2018, EDG.53451.24.2018, EDG.53451.17.2018, EDG.5344.16.2018.
7ROiSO.5344.12.2019, EDG.5344.7.2018, R0OiS0.5344.39.2019, R0OiS0.5344.44.2019, EDG.5344.22.2018,
EDG.5345.1.2018.



Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi®, na ktére udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zgdania
wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat uprawnienia do ich
otrzymania.

W toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku spraw nr EDG.5344.22.2018
i EDG.5345.1.2018 organ w odpowiedzi na wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi zamiast kopert dowodowych udostepnit dane w trybie jednostkowym
z RDO. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze uprawnienie organu gminy do udostepniania dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi wynika z art. 75 ust. 1 u.d.o., a nie - jak podano
w odpowiedzi na wniosek w sprawie nr EDG.5344.22.2018 - z art. 72 u.d.o.’ Powyzsze
postepowanie nalezy oceni¢ negatywnie.

W sprawie nr ROiS0.5344.39.2019 wnioskodawca ztozyt wniosek o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym niezgodnie z wlasciwoscia (wystawea dowodu
osobistego byt Prezydent Miasta Wroctawia). Organ gminy w odpowiedzi przekazal
wnioskodawcey informacje o tym, ze ,,koperta zriﬁjduje sie w Urzedzie Miejskim Wroctawia”
wraz zprosbg o skierowanie wniosku do Wydziatu Spraw Obywatelskich ww. urzedu.
Powyzszym dzialaniem organ naruszyl przepis art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego, zwanej dalej ,.k.p.a.”'°, ktéry méwi, ze gdy organ,
do ktorego wniesiono podanie, jest niewtasciwy w sprawie, ma obowigzek niezwlocznie
przekazac je do whasciwego organu, zawiadamiajac o tym jednocze$nie wnoszacego podanie.
Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

Kontrola wykazata, ze w sprawach o nr ROiS0.5345.300.2018 i EDG.53451.24.2018,
komornik sadowy zadal udostepnienia wizerunku twarzy, za§ w uzasadnieniu wspomniat
rowniez o wzorze podpisu dluznika. Organ gminy zobowiazany byl podja¢ w takiej sytuacji
czynnosci wyjasniajace na podstawie art. 50 k.p.a. Zaniechanie dziatania stanowi naruszenie
wskazanego przepisu. Ponadto, organ w powyzszych sprawach udostepnil dane ponad zakres
zgdanych — udostepnit serie i numer dowodu osobistego, co nalezy oceni¢ negatywnie. Zgodnie
z art. 72 u.d.o. organ powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych
w konkretnej sprawie, w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego i tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania. Powyzsze
stanowi naruszenie wWw. przepisu.

W toku czynnosci kontrolnych zauwazono, ze w sprawach nr R0Oi1S0.5344.21.2019,
ROiS0.5344.40.2019, EL.5344.22.2019, R0iS0.5344.77.2019 i R0OiS0.53451.0024.2019
organ udostepniat -aktualny numer i seri¢ dowodu osobistego, imiona rodzicéw, wizerunek
twarzy oraz wzor podpisu. Odnoszac si¢ do udostepnionych wzoréw podpiséw, organ pobieral
je z RDO, w ktérym znajdujg si¢ wzory podpisow posiadaczy dowoddéw osobistych dla
wnioskow ztozonych przed 1 marca 2015 r. Osoby, ktdrych wnioski o udostepnienie danych
dotyczyly, posiadaty juz dowody osobiste wydane po 1 marca 2015 r., wobec czego aktualny
wz6r podpisu tych osob znajduje si¢ w dokumentacji dowodowej. W powyzszych sprawach,

8 Dz.U. 22015 1. poz. 1604.

W  sprawach nr EDG.5345.1.2018, EDG.5344.7.2018, RO0iS0.5344.12.2019, ROiS0.5344.44.2019
wystosowano do wnioskodawcy pismo przewodnie pozbawione podstawy prawnej dziatania organu gminy.

10Dz U. 22018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.



dla rzetelnego udostepnienia aktualnych informacji wnioskodawcom, prawidlowym
postepowaniem byto podjecie przez organ postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 50
k.p.a., tj. doktadne ustalenie zakresu zgdania i poinformowanie wnioskodawcy, ze w przypadku
dowodow osobistych wydanych po 1 marca 2015 r. dla uzyskania najbardziej aktualnego wzoru
podpisu niezbedne jest ztozenie prawidtowego wniosku o udostgpnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodem osobistym do organu, ktdry byt wystawca obecnego dowodu osobistego.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w opisywanych sprawach organ udostgpnit dane ponad zakres
zgdania — razem ze wzorami podpisow udostepnil serie i numery poprzednich dowodow
osobistych oraz zataczone do nich fotografie, co nalezy oceni¢ negatywnie.

W sprawie nr EDG.53451.38.2018 wnioskodawca zadat we wniosku z RDO
udostepnienia wizerunku twarzy, serii i numeru dowodu osobistego, a takze wzoru podpisu,
ktéry juz w tym rejestrze nie byl gromadzony. Organ udostgpnil wizerunek twarzy, serig
i numer dowodu osobistego, lecz nie wezwat wnioskodawcy na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
uzupetnienia brakéw formalnych podania w czesci dotyczacej wzoru podpisu, tj. w postaci
ztozenia prawidtowego wniosku o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem
osobistym. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie za
udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o. .

W odpowiedziach na wnioski w nagtowkach prawidlowo stosowano oznaczenie organu
tj. Wojta Gminy Kobierzyce i byly one podpisane przez prawidlowo upowaznionych
pracownikow.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie procedur postepowania.
[dowdd: akta kontroli str.: 97-147]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo ocenié

negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyziej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wajta Gminy Kobierzyce zadan 7z zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
negatywnie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

1. Udostgpnia¢ dane w zakresie zgodnym z zadaniem wnioskodawcy i tylko w takim
zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

2. W odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych wskazywaé prawidtowa
podstawe prawng dziatania organu gminy.



3. Przestrzegaé¢ dyspozycji art. 65 § 1 k.p.a.

4. W przypadku watpliwosci co do zakresu zgdania wnioskodawcy, podejmowaé
czynno$ci wyjasniajace na podstawie art. 50 k.p.a. i udostepniaé dane w zakresie
zgodnym z zgdaniem wnioskodawcy i tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca
wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

5. W przypadku brakéw formalnych wniosku o udostepnienie danych, podejmowaé
czynnosci przewidziane w art. 64 § 2 k.p.a.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 23 marca 2020 r. informacji o wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WISEWOJEWODA DOLNOSLASKI

Jarostaw Kresa



