Projekt

z dnia 14 listopada 2016 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .../.../16
RADY GMINY KOBIERZYCE

w sprawie nieuwzglednienia skargi na uchwal¢ Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 listopada 2015r. nr
X11/182/15 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza — cze$¢
A”
2

Na podstawie art.18 ust.1 i art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.
446 ze zm) w zwiazku z art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 718 ze zm.) Rada Gminy Kobierzyce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzgledni¢ skargi na uchwat¢ Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 listopada 2015r. nr
XI11/182/15 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza — cze$é ,,A”
zlozonej dnia 10 listopada 2016r. przez Pana Wiestawa Winnika, Pana Wojciecha Prusa, Pana Piotra Czupinskiego,
Pana Macieja Satore, Panig Blanke Satore.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly w tym reprezentacj¢ w postgpowaniu sagdowym z prawem do udzielania
dalszych petnomocnictw powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobierzyce, ktdry zapewni przestanie niniejszej uchwaty do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr .../.../16

Rady Gminy Kobierzyce
zdnia.......ccoeeenee. 2016r
Zalacznik nr 1

Skarzacy: Wiestaw Winnik, Wojciech Prus, Piotr Czupinski, Maciej Satora, Blanka Satora reprezentowani
przez radcg prawnego Marka Stalskiego, ul. Turecka 24, 54-403 Wroctaw.

Organ: Rada Gminy Kobierzyce, al. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce.
OdpowiedzZ na skarge

Na podstawie art.18 ust.1 i art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.
446 ze zm.) w zwiazku z art.54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016r. poz. 718 ze zm.) organ sklada odpowiedz na skarge ztozong przez Pana
Wiestawa Winnika, Pana Wojciecha Prusa, Pana Piotra Czupinskiego, Pana Macieja Satorg, Panig Blanke Satorg z
dnia 8 listopada 2016r. (data dorgczenia 10 listopada 2016r.) na uchwate Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27
listopada 2015r. nr XI1/182/15 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Sl@za —czg$¢ ,,A” oraz wnosi o:

1) oddalenie skargi w calosci

2) zasadzenie od strony przeciwnej kosztow postgpowania w tym kosztow zastepstwa przed Sadem wedtug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

Dnia 8 listopada 2016r. skarzacy: Wiestaw Winnik, Wojciech Prus, Piotr Czupinski, Maciej Satora, Blanka
Satora zaskarzyli Uchwale Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 listopada 2015r. nr XII/182/15 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza — cze$¢ ,,A”, wnoszac o
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

Skarzacy stwierdzil, ze wskazana powyzej uchwata zostaty podj¢te z istotnym naruszeniem prawa tj.

- art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyjecie
czeSciowego planu zagospodarowania przestrzennego mimo braku odzwierciedlenia mozliwosci etapowego
uchwalania planu w uchwale o przystgpieniu do uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

- art. 9 ust. 4 w zw. z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez przyjgcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory nie uwzglednia wszystkich
terenow objetych studium,

- art. 7 i 8 kpa poprzez naruszenie zasady zaufania obywateli do Panstwa.

Gmina Kobierzyce wskazuje, ze przyjety uchwatg Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 listopada 2015r. nr
XII/182/15 miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza — cze¢§¢ ,,A” nie narusza
wskazanych powyzej przepisow ustaw.

Nie stanowi naruszenia przyjecie cze¢$ciowego planu zagospodarowania przestrzennego mimo braku
odzwierciedlenia mozliwosci etapowego uchwalania planu w czgsci w tresci uchwaty nr XVIII/205/12 Rady
Gminy Kobierzyce z dnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie przystapienia do uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza. W orzecznictwie i doktrynie (Buczynski Krzysztof, Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz LexisNexis 2014) wskazuje si¢, ze do naruszenia
skutkujacego niewaznos$cia uchwaty dochodzi w sytuacji, gdy w uchwale o uchwaleniu miejscowego planu
nastgpito zwiekszenie obszaru objetego uchwalq o przystgpieniu do sporzqdzenia zmiany planu. Naczelny
Sad Administracyjny stoi na stanowisku, Ze zasade, wedtug ktorej uchwata o uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ pod wzgledem obszaru zgodna z uchwatq o przystgpieniu do
sporzgdzenia tego planu, nalezy odpowiednio interpretowac w kazdej indywidualnej sytuacji. Oznacza to, Ze
nie kazdy przypadek odstgpienia nalezy wigzaé z konsekwencjami z art. 28 (por. wyrok NSA z 23 lipca
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2010r., 1 OSK 951/2010, LexisNexis nr 2375582, wyrok WSA w Warszawie z 15 czerwca 2010r., IV SA/Wa
495/2010, LexisNexis nr 2374668). Z takq sytuacjq bedziemy mieé¢ m.in. do czynienia, gdy rada gminy
podejmie uchwale o przystgpieniu do sporzgdzenia planu miejscowego, ktorej zalgcznik graficzny zakresla
caly obszar objety uchwalq, bez sprecyzowania obszaréw, dla ktorych przewiduje si¢ poszczegdlne etapy
uchwalania planu. Nastepnie organ wykonawczy gminy prowadzi prace planistyczne dla poszczegolnych
fragmentow obszaru objetego uchwalg o priystgpieniu do sporzgdzenia planu. Z tym jednak zastrzeieniem,
Ze poszczegolne etapy uchwalania planu nie mogq naruszy¢ granic obszaru wytyczonych przedmiotowq
uchwalg. 7 taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Procedura sporzadzenia planu
miejscowego dla ,,czesci B” nie zostata jeszcze zakonczona.

Nie jest takze prawda, Zze organ nie ujawnit przyczyn dla ktorych teren opracowania zostat podzielony na
dwie czgsci. W uzasadnieniu podjetej uchwaty nr XII/182/15, ktorej tres¢ jest publicznie dostgpna na
stronach Biuletyny Informacji Publicznej Gminy Kobierzyce, wskazano te przyczyny: w zwigzku z
prowadzonymi pracami projektowymi dotyczqgcymi przeznaczenia terenow w ramach projektu mpzp
potozonych pomiedzy ulicq Akacjowq, Brzozowq a autostradg A4 w celu wyeliminowania konfliktow, teren
opracowania zostat podzielony na czes¢ A i B. Projekt planu dla czesci A zostal wytozony do publicznego
wglgdu wraz z prognozq oddziatywania. Dziatanie Gminy nie jest dzialaniem dowolnym i uznaniowym, a w
przedmiotowej sprawie ma na celu zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych. Zostato to
takze wskazane skarzacym w odpowiedzi na wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa. Wbrew twierdzeniom
skarzacych pominigcie czgsci dziatek nie byto dowolne oraz uznaniowe.

Nie zashluguje na uwzglednienie zarzut zgodnie z ktorym doszlo do przyjecia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego bez uwzglgdnienia wszystkich terendw objetych studium. Rada Gminy nie
ma obowigzku w uchwalanych planach jednocze$nie uwzglednia¢ wszystkich terendw objetych studium.
Studium okresla jedynie polityke przestrzenng gminy, nie przesadza o granicach oraz kolejnosci uchwalania
poszczegbdlnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jak wskazano w odpowiedzi na
skarge procedura sporzadzenia planu miejscowego dla ,,czeSci B”, okre§lona w art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nie zostala jeszcze zakonczona, nie mozna wigc méwié, ze doszto do
uchwalenia jakiegokolwiek planu w tym zakresie ktory bytby niezgodny z ustaleniami studium.

Z uwagi na powyzsze Strona wnosi jak na wstepie.
Otrzymujg:
-Sad x 2,

- a/a.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art.54 §1 1 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016r. poz. 718 ze zm.) Rada Gminy Kobierzyce jest zobowigzana do
odpowiedzi na skarge Pana Wiestawa Winnika, Pana Wojciecha Prusa, Pana Piotra Czupinskiego, Pana
Macieja Satore, Panig Blanke Sator¢ z dnia 8 listopada 2016r. (data dorgczenia 10 listopada 2016r.) na
uchwat¢ Rady Gminy Kobierzyce z dnia 27 listopada 2015r. nr XII/182/15 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sleza — cze$¢ ,,A”. Uzasadnienie odpowiedzi na
skarge znajduje sie w zatgczniku nr 1 do uchwaty.
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