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Dziatajgc w imieniu - © 5P, Z 0.0. Z siedzibg w Biskupicach
Podgérnych (dalej ,Spotka’), na podstawie pelnomocnictwa z dnia 11 czerwea 2013 r
{ktore przedkiadam w zalgczeniu), w zwigzku z prowadzonym audytem wawnetrznym spotek
2 Grupy w Europie dotyczacym spraw korporacyjnych oraz warunkow realizacji
projektow inwestycyjnych, zwracam sie z uprzejms prosba o potwierdzenie prawidlowosci
przyjstego przez Spotke stanowiska dotyczacego spenienia warunkdw zwalnienia z pod ath
od nieruchomodal, z ktorego skorzystala Sparka.

W zwigzku z realizacja nowej inwestycyi na teranio gminy Kobierzyce Spotka skorzystata w
latach 2007 - 2011 ze zwolnienia z pedatku od nisruchamaesc na podstawie uchwaty Rady
Gminy Kobierzyce zdnia 27 pagdziemika 2008 r w sprawle zwolnied z podatke od
nieruchaomaosc dla przedsigbiorciw na ferenis gminy Kobierzyce (dalej: Uchwata"). Zgodnie
z ww. Uchwala 2 racj rozpoczecia dzialalnodci pospodarcze) na terenie Gminy Kobierzyes |
utworzenia nowego przedsiebiorstwa (dokonanis nowej inwestycji) Spétka byla zwolniona z
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podatku od nieruchomadci przez okres jednego roku (§1 Uchwaly). Jednoczesnie, Spotka
skorzystata réwnier ze zwolnienia z podstku od nisruchomoécl 2 tytulu ubwarzenia nawyeh
migjsc pracy zwigzanych z nows inwestycjg, erzewidzianego w §2 Uchwaly. W zwigzku z
utworzeniem przez Spotke co najmnie) 500 migjse pracy zwigzanych z uruchomieniem
dziatalnosci produkeyjnej (co nastgpito w 2007 r), zgodnie z §2 ust. 2 pkt 4 Uchwaty, akres
tega zwolnienia wynosil 4 lata. Jednym z warunkéw skorzystanpia z tego zwalnignia
{ckreslonym w 54 ust, 2 pkt 2 Uchwaly) byl obowigzek zachowania nowo utworzenych miejsc
pracy przez ckres 5 lat od dnia zakonczenia inwestyo)i

Pojecie zakonhczenia inwestycji”, istotne z punkiu widzenia prawidlowego obliczenia 5-
letniego okresy wymaganego dla speinienia ww. warunku uprawniajgoego do zwolnienia
z podatku ad nieruchomodci, nie zostalo zdefiniowans w Uchwale. W zwigzku z tym,
uprzejmie prosze o potwierdzenie prawidtowosci przyjetego przez Spotkg stanowiska, iz
przez zakonczenie inwestyc)i’ (oznaczajgce moment, od ktdrego liceys naleky ww. S-letni
okres utrzymania miejsc pracy) nalezy rczumiec oddanie nowe inwestyc)i do uzytku, t).
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanis, ca w przypadku przedmictowsj inwestycji
Spé&dki nastapitc w 2007 r. Tym samym 3-letni okres utrzymania S00 migjsc pracy, wymagany
dla spetnienia warunkdw zwolnienia z podatku od nieruchomosci. okreslenago w Uchwale,
uphyngt w preypadku Spoti w2012

Biorac pod uwage prowadzony aktualnie audyt wewnetrzny dotyczaoy dzialainosci spobek
Grupy bedziemy wdzigczni za priorytetowe potraktowanie powyisze] prosby |
pisemne palwiardzenie powyzszego stanowisks

W razie dodatkowych pytan lub watpliwosci uprzejmie prosze o bezposredni kontaki
telefoniczny pod numerem 22/ 557 86 64 lub na adres e-mail: agata.kudelska@dzp.pl .
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Interpretacja indywidualna

Na podstawie art. 14 § §1 ustawy z doia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. Uz
2012 1. Nr 749 5.1 22 2m)

stwierdzam

ze, stanowisko poedatnika przedstawione we wniosku z doia 12 czerwea 2013 1. (data wplywuo
do Urzedu Gminy 17 czerwea 2003 r. ) weupelnionego pismem z dnia 02 lipca 2013 1. o
wydanie w jego indywidvalne] sprawic, pisemne) interpretaci przepisdw prawa podatkowepo
w zakresie okresu utrzymania nowych miejse pracy w kontckscic korzystania ze 2wolnienia =
podatku od nieruchomodel wynikajgeege 2 Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce ne LI'ST2HDS 1,
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawic swolnien = podatku od nieruchomodci dla
przedsigbioredw na terenie pminy Kebicrzyee (dale) JUchwala™) w zwigeku ze zreabizowang
preez Spddke na terenie Gminy Kobierzyce inwestycjq jest nieprawidlowe,

Uzasadnienie

W odniu 17 czerwea 2013 r. do Urzedu Gminy Kobierzyce wplynal wniosck {uzupetnmony
nastepnie pismem 2z dnia 02 Tipea 2013 1), w ktdrym Spotka : 4
+ s spsz oo zwrocHa sig do tut. organu pedatkowege w trybic art, 14581 wstawy
Ordvnacja podatkowa o wydanie indywidualnej interpretacii co do zakresu 1 sposebu
zastosewania preepisdw prawa podatkowego w jej indywidualnej sprawie.

Wainskodawea przedstawil nastepujacy stan faktyezny:

W zwigzku 7 realizacjs nowe) imwestycjl na terenic pmuny Kobieresvee Spalka
skorzystata w latach 2007 - 2011 r. ze zwolnienia z podatku od nicruchomodel na podstawie
Uchwaly or L3725 rady Gminy Koblerzyee z dnia 27 pazdziernika 2005 r w sprawie
swolnien 7 podatku od nieruchomode! dla przedsiehiorcdw na terenie gminy Kobierzyee .
Zeodnie ze zhozonym wnioskiem ¢ dnia 20 wrzednia 2004 e, Spdlka skorzystata 2 pomoey :



- na nowe inwestycje w okresie od 01 styeznia 2007 v do 31 grudnia 2007 r.oegodoie 2 31
wiw Lclwaly

- na tworzenic nowych migjsc pracy w okresic od 01 stycenia 2008 do 31 grudnia 2007 1.
zpodnie z 2 wiw Uchwaly .

Ceteroletni okres swolnienia z podatku od nicruchomoedei wymagal od Benclicjenta
ulworzenia co najmniej 500 migjse pracy #wiazanych z nowsy inweslycja . nie poznic) ma w
okresie 3 lat od dnia zakonczenia inweslyc)i.

Benefigjent potwierdzil, iz« racji rospocegeia deialalnodel gospodarczej na terenie Goiny
Foobicrzyee i utworzenia nowego przedsichiorsiwa Spolka byla zwolnions 2 podatku od
nieruchomosei preez okres jednego voku ( § | Uchwaly ) . Jednoczednie | Spdlka skoreystata
powniez ze zwelnienia z podatku od nieruchomosei 2 tylelu utworzenia przez Spotke co
najmniej 500 micjsc pracy zwigzanych ¢ uruchomicniem deiatalnodel produkeving) { co
nastapilo w 2007 1) zgodnie 2 §2 ust, 2 pkl 4 Uchwaly | okres tego zwolnienia wynids! 4 la .
Jednym z warunkdw skorzystania z tego zwolnicnia { ckreslonym w §4 ust.2 pke 2 Uchwaly |
byl obowigzek wachowania nowe utworzonveh micjse pracy przez okres 3 lat od dma
zakonczenia inweslycii . W corocznyeh protokotach z koniroli preeprowadzanych przez
Ministerstwo  Gospodarki orez w preedkladanyeh dokumentach |, Spdlka polwierdzila
ulworzenie ponad 300 nowych micjse pracy zwigzanych ¢ nowg inwestycjg 1 tym samym
speinita warunki skutkujgce uzyskaniem zwolnienia z pedatku od nieruchomodci , okreslone
w Uchwale . Zgodnie »  dalszymi warunkami wynikajgeymi z Uchwaty | daalalnosé
pospodarcza zwigzana z dana inwesivels powinna byd prowadzona przez 5 lat od dnia
zakonczenia inwestveji , zas Inwestvcia bedzie utrzvmana preee okres 3 lat od e
zakoficzenia, Spotka olrzymala pozwolenie no wrytkowanie decyzijg 322/2007 z dnia 6 lipca
20T 1.

W zwinzhu z powviszym Wnioskodawea zadal nastgpujace pytanie:

Czy poprzer zakonczenie inwestyc)i™, o ktorvim mowa w 1 ust. 4 pki 3 oraz §4 ust, 2 pkl 2
Uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr LIST2/05 » 27 paddziernika 2003 r. wydane) na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o pedatkach i oplatach lekalnych nalery rozumied oddanie
nowe] inwestveji do urythwe, t. uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uizythowuanie, co w
przypadku precdmictowe] inwestyc)i naslypile w 2007 7

Zdaniem wnioskodawey poprees eakonceenie inwestyc)i™, o kibrym mowa w §1 ast. 4 pkt 3
oraz §4 ust. 2 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy Kobicreyee nr LIFST205 2 27 paddziernika 20035 1,
nalery rozFumied oddanie nowej inwestyeji do wzytku, tj. uzyskanie decyzp o pozwoleniv na
uzyikowanie, co w prevpadky precdmivtowe] inwestyeji Spotki nastapile w 2007 o1 lym
samym S-letni okres utrzymania 500 micjsc pracy, wymagany dla spelnienia warunkow
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, okreslonego w Uchwale, uplynal w preypadku
spolki w2012 .

W dwictle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Waoioskodawey w sprawic oceny
prawnej przedstawionezo we wniosku stanu faktyesnezo jest nieprawidlowe,

Fgodnic 2z § | usl. | Uchwaly zwalnig sig z podathn od wicrechomosci grunty, budynkl,
Budowle fub ich czesci zafgle na prowadzenie dzicdalnodel gospodarczel przez podmicoty
podeimufgee po raz pierwszy lakg dziglalnesd na lerenie gminy, Agodiie @ oust. 4 lego



preepisy pomoe, o kdeef mowa woust. | mioze el wdsiclona po spelnieniu nasiypuigeveh
WP W
I} Przedrighiorca dokona na rerenic gminy nowe] biwestyen! w frodki trwale zwigzane z
wiwarzeniem rowego preedsiehiorsiwa,
21 Udzial wlasny przedsighiorcy w nolfadach zwmzrmw,h Z nowg IRWeSIVeig WyHosi oo
nafmaief 2%,
3y Dzicdalnoic pospodareza zwigzana = dang inwestyclg, bedzie prowadzona co nafmaief
przez ¥ laf od dnia zakodczenia inwesnicli, inwestycja hedsie utrzpmeann przez okres co
najmmicf 3 lar od dnia jef zakoviczenia.

Zeadnic z § 2 ust. 1 Uchwaly zwalnia s = podatkn od nieruchomosci proediighioredw,
krorzy po wejsciu w Zycle ninfefsze] wehwaly zrealizijg na terenie gming Kobierzyee nowe
mweslyvole  polegaiges na  wruchomienin  doiolalnodel  produkcying,  pod  warunkiem
wlworzenia, nie pdinief niz w okresie 3 lat od duia zakofczenia inwestygi, nowych migisc
pracy z nig zwigzarych (pkt 4,11 Wyiyeznyeh dofyezigeveh krajowef pomocy regionatney).

Zpodnie » poewolywanym przez Wnioskodaweg § 4 Uchwaly:
I, Zwolnienia, o kidrpch mowa w § 2§ 3 uchwaly sianowi pomoc regionalng no ufworzenic
nowyeh miegfse pracy swigzanyeh z nowg inwesiveig.
2. Pomoc, o kidref mowa w wsl. ] moge byd udziclona P spelnienin nastepuigoveh warunkdw:
1) wdzicd wiasny preedsvighiorey w nakiadach zwigzanyeh z nowg inwestveig wynosi co
naimniaf 25%
2} nowo wtworgone miejsea pracy bedg gachowane priez co najmniej 3 lat od dnia
gakodczenia inwestyvefi:
3 maksymalng intensywnoscé pomocy regulife ust § §1,
3. W praypadku pomocy, o ktdref mowa w § 2§ 3 wwzelednia sie wartod¢ poroszonveh praes
przedsighioreg dwuletnich koszidw pracy nowe zawrudnionych pracownikow, na kidre
skfadajg si koszty placy brutto pracownikdw powigkszone o inne obowigzkowe plainaic
Twigzane z zatrudnicmiem pracownikdw.,

Nie moins sig zpodzic ze stanowiskiom Wnioskodawey spodnic z ktérym piecioletni okres
utrzymania 500 newych micjse pracy zaczal biee od dnia oddania nowe| inwestyeji do uiviku
I w 2wigzku z tym uptyngt w 2012 r. Jukkolwick samo rozumienie przez Wnioskodawee
pojgeia zakonczenia inwestycji nie jest bigdne, to nie mozna sie zpodzié = wnioskami, kiore =
tego wywodzl w odniesieniu do okresu utrzymeania nowoutworzonyeh miejse pracy.

Uchwata stanowi Program pomocy regionalnej dla preedsichioredw inwestujacveh na terenie
gminy Kobierzyce, Program ten zostat zgloszony do Komisji Europejskiej (zgodnic z art. 88
ust. 3 Traklatu WE). W pidmie z dnia 7 pazdziemika 2005 r. Komisja wznala ten Program za
sgodny z Traktatem WE po preeanalizowaniu jezo zgodnodei » postanowieniami Wytveznych
wipdlnotowych w sprawic krajowe] pomocy repionalne (Dz. U, © 74 # 10.03.1998 1),
Dokonana preez Komisjg ocena prowadzita do wnioskéw, #e zpodnie + postanowicniami
programu objela pomocg inwestycja rostanic utrzvmana co najmniej przez okves 3 lat od
zakonczenia inwestycji. Pomot na tworzenie nowych micjsc pracy prevstuguje  pod
warunkiem utrzyvmania ulworzonyveh migjse pracy prees akres co najnuniej 5 lal.

Takie zgodnie 2 pkt 4.14 ww, Wytycznyeh pomoc swigzana z tworzeniem nowveh miejse
pracy musi zostad uzaleinions, poprzez formg platnosci lub warunki swigeane » jej
uzyskaniem, od uirzymania stworzonepo migjsen pracy precz okres co najmmniej 3 lat,



Celem Gminy bylo abv okres pigcloletni utreymania nowych migjsec pracy byl ewigeany
nierozerwalnie 2 ich utworzeniem. Odesfanie w lym migjsen do momenle sakonceenia
inwestycji mozna rozumied jedyvnie jako doprecyrowanie, re akres len nie mode bye liceony
od wezednigjszepo momentu niz moment sukonczema inwestyc)l, pdve chodzi o micjsca
pracy powstale po sakoneeeniu inwestyc)i, Koresponduje to z bremieniem §2 ust. 1 Uchwaly,
klory stanowwd, @ migjsca pracy mopa byvé utworzone w ciqen 3 lat od zakofezenia
inwestyeji, 4 wige nie mogg byé brane pod uwage micjsca pracy ktdre istnieja u beneficjenta
pomocy publicens) wezesnic).

Organ wskazuje takze, ze inuzrpretu';ac: zapisy Uchwaly naledy pamiglaé, #¢ poruszamy sic w
zalm:stc prawa unijnego, nie zad prawa krajowego, Jest to zupelnie autonomiczny porzadek
prawny’ i ohawigeujy tam zupelnie inne reguly wykladni. Mnigjsza uwape preywiazuje sie do
wykdadn jgevkowe], a wighszg do celowosciowe) w tvm cele calepn syslemu prawa unijnego.
Wykladnia cclowosciows z zasady rodzi skutek rovszerzajgcy. Nie jest w zwiazku z tym
dopuszezalne apieranie sig jedynie na samej wykladni jozvkowe], co uczynil Wnioskodawea.

Orpgan Zwraca lakie uwage, 2o ww. posianowienia programu pomocawego powinny bye
mterprelowane zgodnic z prawcudawltm-em europejskim, ktdre ma plerwszensowo preed
prawem polskim, jako prawem krajowym®, Takze w tym komekseie nieuzasadnione jest wice
powolywanie sig jedynie na 1o jakie jest mmaczenie poszezegGinyeh slow w jeeyvku polskim i
jak dane sformulowanic moze byé rozumiane, Taks argumentacia i wykladnia pozostaje w
spreecznoscl £ zasady prounijnej wykiadni prawa krajowego. W licenyeh oreeczeniach
Trybunal Sprawiedliwosci UE stwierdsil, ze sgdy i organy pansiw celonkowskich maja
obowigzck interpretowania prawa krajowepo zeodnie v prawem unijnym.” Ponadie treeha
mict takte na uwwadze powolywana powyie] zasade autonomii  prawa  unijnego.
Niedopuszcealne jest bowiem interprelowanic jego norm przy zastosowaniu krjowych regul
wykladm oraz zasad prawa krajowepn.

W ozwigzkn z powykszym naledy inlerpretowad werystkie pojecia, zgodnie z celem, ktdremu
ma stuzyé pemoc regionalna, Niewatpliwie celem lym jest aby kazde 2 nowoutworzonych
stanowisk zwigzanyeh z nows inwestyciy zostato utrzymane preer okres co najmnpicj 5 lat od
momenty utworzenia, oo wyrasmie wynika 7 powolanych wo niniejszej interpretac)i
Wytycznych, Dlatege w przedmiotows] sprawie w zadnym wypadku nie mozna abliczad
pigciolethiego okresu w ktérym nowoutworzone micjsca maja byé zachowane odnoszae sie
Jedynie do momentu zakoficzenia inweslycjl.

Ninigjsza interpretacia udzielona jest w oparciu o przepisy praws podatkowego obowigzujace
na dzien zlozenia sapytania w organie podatkowym i dotvezy  stanu Taktvermego
preedstawionego przez Wnioskodawee.

Poucrenie

Od ninigjsze interpretacii przystuguje stronie prawo wiiesienia skargi do Wojewddzkicgo
Sgdu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwern Wajta Gminy Kobierzyee (Urzad

! Zasada autonomii prawa ungnego o8t 10 plerwsza @ ssad wowasdmnn s 7 orzecenictas Trybunedw W 1943 ko ar
wysoke w sprawic Van Gend en Lous 15 semerdzif, 20 WE slanowia novry pinrzgdek pravay, au oo ey
wegledeon wewnptoenveh spstemcaor prawmy velr pacstw cxlonkoaskch. Cnes autoonomia wendba sdwnes = fakne, e
prrawe: rspdlnoteas nie jest and prawem migdzynarndoeym o kujewvm, stad wynila rex jspo specvficenodd

! My wymk Urpbwaalu Sprvsiedlivods @ 9 mac 199 ampdany w iovbis soejedyoalarm w sprawae LG/
Armeinesreazions dele Foence delln State a Simmenthal 54 (20, ore. 1904, 5 6290,

PN ozeccrenie wosprawae 14/8% von Coleom aed Kaman v Land ordrhein — Wesilia: (Z0, Dee, 1961 5. 1831)



Gminy w Kobicrzyeach Al Palacowa 1, 55-040 Kubereyee), Skarge mozna wnicsé po
upreednim wezwaniu na pismiec Wajta Gminy Kobiersyce, do usunigcia naruszenia prawa.
Termin do zlesenia wezwania do usunieuin naroszenia prawa wynast 14 dni od dnia, w
ktorym skarzaey dowiedzial sig lub mdel sic dowislsicé o trefoi wydanej inferpretacii.
Termin na wniesicnie skargi do Wojewdidzkiean Sadu Administracyjnego wynosi 30 doi od
dris dorgezenia stronie odpowiedzi organu na weswanic do USUTIGCIA Narussenia prawsy, s
jerell orpen takiej odpawiedzi nie udsieli, w terminic 60 dni o dnia wWhigsienia werwania o
USUTIGCIE NATUSZENia praws,
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