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Absolutorium samorzadowe, zwane czesto w literaturze ,,absolutorium komunalnym”, jest
- najogo6lniej mowiac - instytucja stuzaca do sprawowania przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego kontroli nad wykonaniem budietu przez wojta, zarzad powiatu.

Absolutorium stanowi , specjalny” i bardzo sformalizowany sposob kontroli wykonania budzetu,
spelnienie okreglonych ustawowo wymogow proceduralnych preez uczestnikow postepowania ab-
solutoryjnego - wajta, komisje rewizyna, rade, regionalng izbe obrachunkows, ma (obok koniecz-
nosci dokonania oceny wykonania bud:etu oraz innych wymogow zwigzanych » podejmowaniem
uchwal przez radg) decydujace znaczenie dla prawidlowosci (waznosci) uchwal o udzieleniu lub
nieudzieleniu absolutorium.

Specyficzna forma kontroli, jaka jest absolutorium samorzadowe, charakteryzuje si¢ tym,
iZ:

- powinno odnosi¢ sig Sciéle do wykonywania budzetu gminy, powiatu. W orzecznictwie
NSA od dawna uksztaltowal sig poglad, ze absolutorium dotyczy wykonania budzetu, a nie
odnosi sig do caloksztaltu dzialalnosci wojta (zarzadu). Dlatego rada nie moze wykorzystywac
absolutorium do oceny caloksztaltu dzialalnogci wjta (patrz: 115A 641/91 211 wrresnia 1991
r., opubl, OSNA 1991, nr 3-4, poz. 79; I1SA 764/92 z 5 listopada 1992 r.; SA /Gd 3695/95 2 22
marca 1996 r., opubl. ,Prawo Guspndarcgc" 1996 nr 8). Ocena wojta w innych aspektach
jego dzialalnostt powinna odbywac si¢ pozd procedurg absolutoryjna. Konsekwencja prayije-
cia takiej zasady jest, ze jedynie negatywna ocena wy konania budzetu (dezaprobata dla dzia-
talnosci organu wykonawczego w tym zakresie) umozliwia nieudzielenie absolutorium;

- jestaktem corocznym, jednorazowym. Uchwalenie absolutorium oznacza polityczng aprobate
dla drialan wojta (zarzadu) zwigzanych z wykonaniem budzetu. Dlatego radni nie moga
po raz wtory odnosic si¢ do oceny wykonania budZetu za rok ubiegly, np. rewidujac swoje
dzialania na ponownej sesji absolutoryjnej i podejmujac skrajnie odmienne oceny;

- udzielenie wojtowi (zarzadowi) absolutorium nie zwalnia tej osoby od odpowiedzialno-
ici karnej, karnoskarbowej lub dyscy plinarnej, jezeli po akcie absolutoryjnym zostana ujawnione
przypadki naruszen zasad gospodarki finansowej powodujace szkode dla budzetu,

Zarowno w gminie jak i powiecie instytucja absolutorium jest podobna. Dlatego w dalszych
rozwazaniach o absolutorium zostanie ona omowiona na przykiadzie gminy, z uwzglednieniem
specyfiki w powiecie.

a) planowanie pracy rady, komisji rewizyjnej

Przystepujac do przygotowywania sesji absolutoryjnej rady gminy, przewodniczacy rady,
jako organizator jej pracy, powinien:

1. zaplanowac z odpowiednim wyprzedzeniem datg sesji absolutoryjnej, biorac pod uwage:

- date 30 kwietnia jako termin, przed uplywem ktérego nalezy rozpatrzy¢ sprawozdanie z wy-
konania budzetu i podja¢ uchwale absolutoryjng. Termin ten jest terminem instrukeyjnym;

- date 31 marca jako termin przedstawienia radzie przez wojta (zarzad) sprawozdania rocz-
nego z wykonania budzetu,

- 14-dniowy termin, w ktorym regionalna izba obrachunkowa opiniuje wniosek komisji rewi-
zyjnej w sprawie absolutorium, co odbywa si¢ przed podjeciem uchwaly absolutoryjnej,

- zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez radnych z opinia regionalnej izby obrachun-
kowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu przed przystapieniem do rozpatrzenia ab-
solutorium.

Uwagallll

Negatywna opinig RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz planu finansowego wy-
konywanych zadan z zakresu administracji rzgdowej wojt (zarzad) ma obowiazek przedstawic
radzie, wraz 7 odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty, nie poZniej niz przed rozpatrzeniem
absolutorium;
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