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WYNIK KONTROLI nr W2B/120308/1/023

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 wrzegnia 1991 1. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2011 r. nr 41, poz. 214 ze zm.) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego
wszczetego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu nr 02120308

z dnia 15.11.2012 r. 0 wszczeciu postqpowama kontrolnego, przedstawiam nastgpujace ustalenia
1 wnioski:

Zakres postepowania kontrolnego: . . . -

Kontrola celowosei i zgodnosei z pfﬂWeiﬁédéﬁodmowmﬁa srodkami publicznymi w 2011 r.

I1. Ustalenia kontroli:

Podstawa prawna:

£
i<

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591
Ze ZIm.),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2008 r. or 88, poz. 539 ze zm.),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.),

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 95,
poz. 613 ze zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 ze zm.},

rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. nr 226, poz. 1817),

Kantrola
Skarbowa

ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroclaw | tel.: +48 71-355-75-00 | fax: +48 71 355-33-06 www.uks.wroclaw.pl
e-mail: uks0291@ds.mofnet.gav.pl



1. W zakresie udzielonego zaméwienia na §wiadczenia zdrowotne

W dniu 03.01.2011 r. Gmina Kobierzyce, W wyniku rozstrzygnigcia konkursu ofert na
$wiadczenia zdrowotne dla mieszkancéw Gminy Kobierzyce, zawarta umowg nr BRG.UM-
0001/2010 z NZQZ ,,Twoj Lekarz” Sp. z 0.0. 55-040 Kobierzyce, ul. Witosa 5.

W 2011 r. z tytulu realizacji przedmiotowej umowy ww. podmiot wystawit faktury VAT na
rzecz Gminy Kobierzyce w Iacznej kwocie 693.239,50 2L

Postepowaniem kontrolnym objeto tryb zawarcia ww. umowy i nie stwierdzono w tym
przedmiocie nieprawidiowosci.

2. W zakresie udzielonych dotacji jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych

W 2011 r. Gmina Kobierzyce w wyniku rozstrzygnigeia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych dot. upowszechniania kultury fizycznej i sportu udzielila dotacji m.in.:

— Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Polonia™ J aszowice w kwocie 100.000,00 zl,

— Gminnemu Klubowi Sportowemu Kobierzyce w kwocie 230.000,00 2t

Ludowy Klub Sportowy ,,Polonia” Jaszowice w rozliczeniu dotacji wykazal m. in. wydatki dot.:
wynagrodzen dla treneréw w kwocie 43.000,00 i, delepacji sedziowskich w kwocie 8.000,00
zt, zakupu sprzetu sportowego w kwocie 18.400,00 zl, transportu zawodnikéw w kwocie
11.000,00 zi. _

Gminny Kiub Sportowy Kobierzyce w rozliczeniu dotacji wykazal m. in. wydatki dot.:
stypendiéw dla zawodnikow 90.000,00 zi, zatrudnienia kadry trenerskiej w kwocie 55.000,00 zl,
zakupu sprzetu sportowego w kwocie 13.000,00 zl, wyplat delegacji sedziowskich w kwocie
14.000,00 zi, transportu zawodnikow w kwocie 11.800,00 zt.

Ww. wydatki poniesiono w roku otrzymania dotacji.

W zakresie rozliczenia przedmiotowych dotacji nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. W zakresie subwencji ogolnej okreslonej dla Gminy w 2011 1.

W dniu 23.02.2011 r. Gmina otrzymata pismo Ministra Finansow nr ST3/4820/2/2011 z dnia

11.02.2011 r., w kt6rym m. in. przekazano informacje o wynikajacych z ustawy budzetowej

rocznych kwotach poszezegélnych czesci subwencji ogolnej. Z zalacznika do ww. pisma

wynika, ze dla Gminy ustalono:

— czes¢ wyrdwnawezg subwencji ogblnej w kwocie 0,00 zt,

— czes$d rownowazaca subwencji ogolnej w kwocie 0,00 zl,

— czedé odwiatows subwencji ogoinej w kwocie 9.799.606,00 zi.

Gmina w 2011 r. nie otrzymala czgsei:

— wyrbéwnawezej subwencji ogdlnej poniewaz wskaznik dochodéw podatkowych na 1
mieszkafica w Gminie w 2009 r. wynosil 4.378,52 zl, tj. przekraczal 92% wskaznika
dochodéw podatkowych wszystkich gmin na 1 mieszkanca kraju w 2009 r., ktory wynosil
1.180,20 21,

— rownowazace] subwencji ogdlnej poniewaz srednia kwota dochodéw w gminie na jednego
mieszkafica w 2009 r. wynosita 1.420,77 zi, tj. przekraczata 80% drednich dochodow dla
gmin w kraju na jednego mieszkanca w 2009 r., ktore wynosily 346,08 zl.

W zakresic subwencji ogolnej dla Gminy Kobierzyce, w czgsci wyrdéwnawczej, w wyniku

poréwnania danych wynikajacych ze sprawozdania rocznego Rb-PDP z wykonania dochodow

podatkowych za 2009 r. oraz danych dotyczacych dochoddéw Gminy Kobierzyce wykazanych w

ww. piémie nr ST3/4820/2/2011 z dnia 11.02.2011 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.



4, W zakresie udzielonych zamowien publicinycll w2011 r.

W 2011 r. Gmina w Biuletynie Zamdwien 'Pﬁbllcznych zamiesdeila m.in. ogloszenie nr 25480-
2011 z dnia 18.02.2011 r. 0 zamdwieniu na $wiadczenie ustug prawnych — obsluge prawng
Urzgdu Gminy Kobierzyce i innych Jednostek orgamzacyjnych Gminy Kobierzyce.

(Gmina udzielilta zamoéwienia pubhcznego. na ww. ustugi firmie: V. Anweiler, P. Dgbski, E.
Szantyr i Wspdlnicy Kancelaria Radcow Pfa\,vnych CASUS ITURIS Sp. j. 53-236 Wroclaw,
ul. Buska 9/1, na podsta\me umowy nr RSZ;ZP UM-0025/2011 z dnia 16.03.2011 r. W
przedmiotowej umowie okreslono: -
— ze zostala zawarta na okres od 16.03. 2011 r. do 28 02.2014 1.,
— wynagrodzenie {aczne nie moze przekroczyc kwoty 567.645,00 zi,
— ze ww. firma zostala wyloniona w trybie. przetargu nleogranlczonego na podstawie art. 5 w
powigzaniu z art. 39 ustawy z dnia 29 styczma ’3004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
220101 nr 113, poz. 759 ze zm.). S

W zakresie zaméwienia publicznego udzwlonego WW ﬁrmue — po wniesieniu przez Gming
wyjasnien i zastrzezen - dokonano ponownej oceny zgromadzonego materialu dowodowego,
Przedstawione przez Gming wyjasnienia pozwohly uznaé.— w $wietle wniesionych dowodow —
ze nie zostala naruszona ustawa Prawo zamowwn publlcznych przy udzielaniu zamdwienia
pubhcznegoww ﬁrmxe ARSI S .

5 W zakreme kontroh przeprowadzanyc 1 W c" G'miny Kbbi’erzyce za 2011 .

Gmina Koblerzyce zosta%a objgta przez Regtonainq Izbq Obrachunkowq we Wroctawiu kontrola

dorazng w zakresie wydatkéw na zakup- us%ug medycznych w latach 2011-2012 w Gminie

Kobierzyce, a wigc zakres tej kontroli obe_]mowa% m. in. rok 2011, ktory byt objety zakresem

kontroli UKS we Wroclawiu. W wynlku przecimlotowego postgpowania — w pismie

WK.60/412/K-57/12 z dnia 15.10.2012 r. RIO zawarto wnioski pokontrolne, wnoszac o

— przestrzeganie postanowien ustawy' z: dnla 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.) a w szczegolnosei art. 96 ust. 1
ustawy, z ktérego wynika, iz w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
zamawiajacy sporzadza pisemny protokol postgpowania o udzielenie zamdwienia,

— sporzadzanie protokoldw postgpowania. o udzielenie zaméwienia wedlig wzorow
okreslonych w obowiazujacym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26
pazdziernika 2010 roku w sprawie 'prbtokoiu postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego (Dz. U. nr 223, poz. 1458), = =

— przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U.z2009roku nr 152, poz 1223 ze zm.), a w szczegSlnosci w zakresie
ujmowania zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawezych, w ktorych one nastapity,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy, w S$wietle, ktorego ,,Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wpr owczd,rc W Postact zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastqpilo w
tym okresie sprawozdawczym ",

— dostosowanie zapiséw Zakladowego Planu Kont do zgodnosdci z przepisem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w zakresie stosowania uproszczen w prowadzeniu rachunkowosci
jednostki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,



— przestrzeganie pfzepiséW ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz.1240 ze zm.), a W szczegolnodei art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, w zakresie
dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan,

Pismem nr RF.3201.0002.12-001/12 z dnia 06.11.2012 r. Wojt Gminy Kobierzyce w odpowiedzi
na ww. wnioski pokontrolne poinformowat RIO we Wroctawiu m.in., Ze:

— przeprowadzono szkolenia dla pracownikow w zakresie procedur postepowania zawartych w
Regulaminie Udzielania Zamdwien Publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosel
szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro,

— do ksigg rachunkowych Gminy Kobierzyce wprowadzane sa wszystkie zdarzenia
gospodarcze wg dokumentéw, ktore wplynety do referatu finansowegp,

— przypommniano pracownikom merytorycznym o obowigzku dostarczania dokumentéw do
zaplaty i koniecznosci ich terminowego regulowania.

Ponadto RIO wniosto o zlozenie przez Wéjta Gminy Kobierzyce oswiadczenia o niestosowanit
w 2012 1. postanowie umowy nr ROiSO-8031-0007/06-001/06 z dnia 18 grudnia 2006 roku o
éwiadczenie ustug medycznych dla mieszkancéw Gminy Kobierzyce. Pismem z dnia
06.11.2012 r. Wéjt Gminy Kobierzyce zlozy!l przedmiotowe odwiadczenie.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne przedstawiono w protokole kontroli z dnia 25.02.2013 r.,
(doreczonym Stronie w dniu 26.02.2013 r.). Strona pismem (ar brak) z dnia 12.03.2013 r. (data
wplywu do tut. Urzedu 12.03.2013 r.) zlozyla zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli
m.in. w zakresie zgodnosci z prawem kontroli skarbowej Gminy Kobierzyce, udzielonego
zaméwienia publicznego na obstuge prawng Gminy Kobierzyce, kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa oraz rozliczenia umowy zawartej z NZOZ »1woj Lekarz”
Sp. z 0.0

Pismem z dnia 25.03.2013 r. ustosunkowano si¢ do wniesionych wyjasnien i poinformowano
m.in. ze cyt.: , (...) kontrola skarbowa Gmi}iy Jjako jednostki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o kontroli skarbowej w zakresie przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli
skarbowej tj. w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami publiczrymi
W rozumieniu art. 5 ustawy o finansach publicznych nie obejmuje jedynie koniroli celowosci
wykorzystania $rodkéw zaliczonych do dochodow wilasnych Gminy (wymienionych w ustawie o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego) i subwencji ogdlnej. Tym samym, skoro kontroli
skarbowej w Gminie Kobierzyce podlegaly srodki publiczne Gminy, a kontrola ta dotyczyla
wylqeznie zgodnosci z prawem i nie adnosila sig do celowosci wykorzystania Srodkow wlasnych i
subwencji ogdlnej, to tak przeprowadzona kontrola nie naruszala zakresu wskazanego w
postanowieniu o wszczeciu postgpowania kontrolnego z dnia 15 listopada 2012 v i w
upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli podatkowef z dnia 15 listopada 2012 r. Nie
naruszala ona takze powolanych w zastrzezeniach do protokolu kontroli przepiséw Konstytucyi,
Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego oraz ustawy o samorzqdzie gminiym.”

Ponadto ww. pismem z dnia 25.03.2013 r. poinformowano, ze w zakresie zamdwienia
publicznego udzielonego firmie V. Anweiler, P. Debski, E. Szantyr i Wspélnicy Kancelaria
Radcow Prawnych CASUS IURIS Sp. j. na podstawie umowy nr RSZiZP.UM-0025/2011 z dnia
16.03.2011 r., po dokonaniu ponownej oceny zgromadzonego materialu dowodowego z
uwzglednieniem podniesionych zarzutow w pismie z dnia 12.03.2013 r. uznano, ze nie zostala



naruszona ustawa Prawo zamowief publicznych przy udzielaniu zamoOwienia publicznego ww.
firmie.

W zakresie kontroli przeprowadzonej przez RIO poinformowano, ze w wyniku kontroli
uwzglgdnione zostanie rozstrzygnigcie R1O, w tym zakresie.

W zakresie wniosku Gminy Kobierzyce o uzupetnienie tresci protokolu kontroli o zapis, ze w
zakresie rozliczenia umowy z NZOZ ,Twoédj Lekarz” Sp. z o.0. nie stwierdzono
nieprawidlowosci, w ww. pidmie z dnia 25.03.2013 r. poinformowano, Ze kontrolg objgto tryb
zawarcia ww. umowy 1 w tym przedmiocie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Postanowieniem z dnia 26.03.2013 1. zostal wyznaczony Kontrolowanemu — zgodnie z art. 24
ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej ~ siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w zakresie
zebranego materialu  dowodowego, z ktdrego to uprawnienia Kontrolowany skorzystal
dokonujac w dniu 03.04.2013 r. przegladu akt w tut. Urzedzie.

ITI. Wnioski i wskazania dotyczgee usum@cn nieprawidlowosci:
Nie wydaje sig.

IV. Termin usunl@cm mepramdlowosc:' e
Nie okresla sig.

leejszy wynlk kontroh zosta’( sporzqgizony w 3 jednobrzrchych egzemplarzach, z ktorych
jeden dorgczono kontroiowanemu. 5

Otrzymuija:
-¢cpz. nr 1 — Adresat,

-egz.nr2, 3 —aa,




