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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wrodawiu

LWR-4101-11-01/2011
PANTT

Wroctaw, dnia 5 kwietnia 2013 1,

/Jl Ryszard Pacholik

Wajt
Gminy Kobierzyce

Ganowgy 1e1° }Vékfg,

Majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej lzbie Kontrolit,
na podstawie § 57 Zarzadzenia Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
postepowania kontrolnego?, w zwiazku z uchwalg Nr 41/2012 Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej |zbie Kontroli
z 28 listopada 2012 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych przez Wojta Gminy Kobierzyce do wystgpienia
pokontrolnego nr LWR-4101-11-01/2011, P/11/177 z dnia 21 sierpnia 2012 r., w zalaczeniu przesytam

ujednolicony tekst ww. wystapienia pokontrolnego.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-11-01/2011 _ Wroctaw, dnia 21 sierpnia 2012 1.
PA1T7
Pan
Ryszard Pacholik
Woit
Gminy Kobierzyce
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(tekst wjednoficony, uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone uchwatg Komisji Rozstrzygajacej
Najwyzszej fzby Kontroli z dnia 28 listopada 2012 1)

Na podstawie art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skonirolowala Urzad
Gminy Kobierzyce (dalej: ,Urzad") oraz spdltke LG Display Poland sp. z o.0. (dalej ,LG Display ")
w zakresie pomocy publicznej udzielang] przez Gming Kobierzyce w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotach kontroli Najwyzsza
lzba Kontroli, majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
realizacje przez Urzad zadan zwiazanych z przyznawaniem (udzielaniem) pomocy publicznej w
latach 2008-2010.

1. W badanym okresie 2008-2010 Gmina Kobierzyce udzielala pomocy publicznej na podstawie

3 programéw pomocowych przyjetych przez Rade Gminy na podstawie uchwal: [1] Nr LI/572/05

fDz.U. 220121, poz. 82 ze zm.
£Dz.U. Nr227 poz. 1482 ze zm,
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z 27 pazdziemnika 2005 r.* w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na
terenie Gminy Kobierzyce (regionalna pomoc inwestycyjna), [2] Nr XI/1130/07 z 28 czerwca 2007 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow inwestujacych na terenie Gminy
Kobierzyce (regionalna pomoc inwestycyjna), {3] Nr XI/131/07 z 28 czerwca 2007 .5 w sprawie pomocy

de minimis dla przedsiebiorcow inwestujgcych na terenie Gminy Kobierzyce.

14, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia legalnose i rzetelnosé przygotowania i uchwalania
ww. programow pomocowych. Procedura ich uchwalania przeprowadzona zostata z zachowaniem
wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publiczne® (dalej: ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o pomocy publiczng;).

1.2, NajwyZsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposcbu realizacji obowigzku wynikajacego z art.
90 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® w zakresie przedkladania do
nadzoru prawnego Regionalnej [zbie Obrachunkowej | Wojewodzie Dolnoélaskiemu uchwat w sprawie

ustanowienia i zmian programow pomocy publicznej (w terminie 7 dni od uchwalenia).

2. W badanym okresie 2008-2010 Gmina Kobierzyce w oparciu o przedmiotowe 3 programy
pomocowe udzielila 13 przedsiebiorcom pomocy publiczne] na taczng kwote 30.901,8 tys. zI, w tym
28.561,2 tys. zI w ramach regionalne] pomocy inwestycyjnej na podstawie uchwaly nr LI/572/05,
846,5 tys. zt w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie uchwaly nr XI/130/07 i 104 4 tys.
zt pomocy de minimis na podstawie uchwaly nr X1/131/07.

2.1. Badajagc postgpowania dotyczace 9 przedsiebiorcow zwigzane z udzieleniem {pomoc
przyznana) w badanym okresie regionalne] pomocy inwestycyjnej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomoéci na podstawie uchwaty Rady Gminy Kobierzyce Nr LI/572/05 z 27 pazdziernika 2005 r.,

na tgczng kwote 28.561,2 tys. zt w jednym przypadku stwierdzono nieprawidlowosci.

2.1.1. Kontrola wykazala nieprawidiowosci przy udzielaniu regionalnej pomocy inwestycyjnej spéice
POSCO-PWPC Sp. z c.o. (dalej; ,POSCO") na podstawie uchwaly Rady Gminy Kobierzyce
Nr X1/130/07 z 28 czerwca 2007 r., na igczng kwote 803,4 tys. zi (794,6 tys. zt w latach 2008-2010).

4 Zmiany - uchwala Nr LVI/633/06 z 23 marca 2006 r. oraz uchwata Nr 1I/7/06 z 1 grudnia 2006 T.
§ Zmiany - program zmieniony uchwalg Nr XI11143/07 z 17 sierpnia 2007 r.

§Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

8 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

£ wg stanu dokumentacii na 9 listopada 2011 r.




Przedmiotowy program pomocowy2e poprzez zapis § 6 pkt 1 lit. a) ustalat warunek konieczny dia
uzyskania pomocy w postaci tzw. efektu zachety. Koniecznos¢ spetnienia tego warunku dla uznania
przyznanej na jego podstawie pomocy za zgodng ze wspdinym rynkiem, wynikata z postanowien art. 5
ust 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006.2! Badania kontroine wykazaly, ze POSCO nie spelnila
tego warunku, bowiem realizacje projektu inwestycyjnego objetego pomoca publiczng {budowa zakiadu
ciecia blach), polegajacego m.in. na nabyciu gruntow i wybudowaniu budynkow i budowli, rozpoczela
sie 14 kwietnia 2007 r., (rozpoczecie budowy?- rozpoczeto roboty ziemne (zdjgcie humusu) oraz
wykopy pod tawy fundamentowe budynku administracyjnego i stopy fundamentowe hali produkeyinej,
wytyczono obiekty hali i budynku administracyjnego), a program poemogcowy Nr XI/130/07 z 28 czerwca
2007 r. na podstawie ktarego uzyskano pomoc publiczna, wszedt w 2ycie w dniu 21 lipca 2007 r. {ponad
3-miesiace pozniej). Formalny wniosek o udzielenie pomocy zostat zlozony w Urzedzie w dniu 31 lipca
2007 r. W tej sytuagji pomac przyznana POSCO nie mogla by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym
oraz za wylgczong z obowigzku notyfikacji do Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE.
Pomoc ta musiata byé na ogélnych zasadach notyfikowana uprzednio Komisji Europejskiej i do czasu
wydania przez Komisje stosowne] decyzji, nie mogta by¢ POSCO przyznana. Brak takiej notyfikacii
pomocy publiczne] do Komisji Europejskiej, moze zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, skutkowac
uznaniem jej przez Komisje (WE) za ,pomoc przyznang bezprawnie” w rozumieniu art. 1 lit. )
rozporzadzenia Rady Europejskiej nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE2 w zwigzku z art. 108 ust. 3 TFUE. To zas z kolei rodzi
konsekwencje okre$lone w art. 10-15 rozporzadzenia nr 659/1999, w tym zagrozenie powstania

obowigzku zwrotu kwoty stanowiace] rownowartos¢ przedmiotowej pomocy publicznej wraz z odsetkami.

3. Kontrola wykazala, 7e elektroniczny system monitorowania pomocy publicznej SHRIMP
(System Harmonogramowania, Rejestracji | Monitorowania Pomocy Publicznej) wprowadzono
z zachowaniem terminu wymaganego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia
2009 r. w sprawie przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informac]

0 nieudzielaniu takiej pomocy z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP {od Il kw. 2009 r.).7

2 zwolniony, zgodnie z poslanowieniami art. 3 rozparzadzenia Komisji (WE) nr 1628/2006, z obowigzku notyfikacji do
Komisji (WE) wynikaiacego z art. B8 ust. 3 TWE (art. 108 ust. 3 TFUE), ze wzgledu na wypetnienie wszystkich warunkow
przywolanego rozporzadzenia.

1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z 24 pazdziernika 2006 1. w sprawie stosowania art, 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu de regionalnej Pomocy inwestycyjnej - Dz.Urz. UE L 302 2 1.11.2006 r., 5.29.

2 W rozumieniu art. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z& zm.)

23 Dz. Urz. WE 1999, L 831

& Nadanie uprawnien



4, Badajac dokumentacje oraz dane uwidocznione w systemie SHRIMP dotyczace 5 przypadkow
udzielenia pomocy de minimis 4 przedsighiorcom nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
putapu stanowigcego rownowartosé 200.000 euro w dowolnie ustalonym okresie 3 lat padatkowych

(w sektorze transportu — 100 tys. euro).

Przedstawiajac Panu Wojtowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we

Wroctawiu wnosi o:

1. Wszczecie postepowania podatkowego celem okreslenia zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci w stosunku do POSCO, w zwigzku z wystapieniem
przesfanek wskazujacych na nieuprawnione zwolnienie z podatku na podstawie uchwaly
nr Xi/130/07 z 28 czerwca 2007 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, majgc na uwadze arl. 2 ustawy z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed
zmiang art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 30 dni od
daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig ohowigzujacego przed zmiang art, 81 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od
daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje kierownikowi jednostki
kontrolowanej?® prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora NIK Delegatury we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag | wnioskow zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z obowigzujacym przed zmiang art. 62 ust. 2 ustawy o
NIK, termin nadestania informacii, o ktore] mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne

uchwaly wlasciwej komisji NIK,

Z up,

BW rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK




