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W odpowiedzi na pismo z dnia 12.03.2013 r. (data wplywu do tut. Urzgdu 12.03.2013 r.),
stanowiace zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli z dnia 25 lutego 2013 r., dzialajac na
podstawie art. 291 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 r.,
poz. 749 ze zm.) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli
skarbowej (Dz. U. 22011 r. nr 41, poz. 214 ze zm.) informujg co nastgpuje:

1. Dot. .. Zastrzezen o charakterze generalnym” oraz Ad.IL1 (1) i Ad.1k.4 (1) —(2)

W mys] art, 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowej do zakresu kontroli skarbowe] nalezy
kontrola celowosci i zgodnosei z prawem gospodarowania §rodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych, z wylaczeniem
kontroli celowosci wykorzystania $rodkéw zaliczanych do dochodéw wiasnych i subwencji
ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego.

Poniewaz ustawa o kontroli skarbowej nie okresla pojecia ,$rodkéw publicznych”, przy jego
definiowaniu nalezy odwotaé si¢ do art. 5 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem srodkami publicznymi
sa miedzy innymi: dochody publiczne; $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi S$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); érodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione wyZej.

7 kolei dochodami publicznymi na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych sg:

~ daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw pafstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a takze inne
$wiadczenia pieniezne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw,

— inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansdw publicznych nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umow
miedzynarodowych,

— wplywy ze sprzedazy wyrobow i ushug $wiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych,

~ dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sig
w szczegolnoscel:

o wplywy z umow najmu, dzierzawy 1 innych uméw o podobnym charakterze,
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e odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
° odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych,
¢ dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;
~ spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych, '
— odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,
— kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych poreczen
1 gwarancji, _
— dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychoddw w rozumieniu ust. 1
pkt4lit. aib, S o B
Stosownie do postanowien art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r, nr 80, poz. 526 ze zm.) dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sa dochody wlasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu

panstwa, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. ' : '

Ponadto dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga byé érodki pochodzace ze zrédel
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne
srodki okreslone w odrebnych przepisach (art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). T _ e T

Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Zrodlami
dochodow wlasnych gminy sa: wplywy z podatkéw - od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od
srodkow transportowych, dochodowego od oséb fizycznych, oplacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnoéci cywilnoprawnych; wplywy z oplat -
skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow, eksploatacyjnej w czesci
okreslonej w ustawie Prawo geologiczne i gornicze; innych stanowiacych dochody gminy,
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepiséw; dochedy uzyskiwane przez gminne jednostki
budzetowe oraz wplaty od gminnych zakladéw budzetowych; dochody z majatku gminy; spadki,
zapisy 1 darowizny na rzecz gminy, dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych
w odrebnych przepisach; 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej; odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile
odrgbne przepisy nie stanowia inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznodci
stanowigcych dochody gminy; odsetki od frodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej; dotacje z budzetdéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego; inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych
przepisdow,

Z tresci powolanych przepisow wynika, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
dochody wlasne i subwencje ogélne stanowia $rodki publiczne w znaczeniu, jakie nadaje im
ustawa o finansach publicznych i ktére to znaczenie przyjmowane jest na gruncie ustawy
o kontroli skarbowej. Odnoszac powyzsze stwierdzenie do brzmienia art. ? ust, 1 pkt 4
wzwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowe] stwierdzi¢ nalezy, ze kontrola
skarbowa obejmuje swoim zakresem przedmiotowym i podmiotowym zgodnosé z prawem oraz
celowos¢ gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodkami publicznymi, przy
czym w aspekcie legalnosci kontroli podlegaja wszystkie §rodki publiczne, natomiast w aspekcie
celowosct czynnodciom kontrolnym nie mogg byé poddane dochody wlasne wymienione



w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz subwencje ogdlne. Na takie
rozumienie przepisu wskazuje analiza jezykowa art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowe;j.
Tekst po przecinku skiadajgey sie z wyrazow ,,.z wylaczeniem kontroli celowosei wykorzystania
srodkow zaliczanych do dochodow wiasnych i subwencji ogdlnej” w sposdb wyrazny wskazuje,
ze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego ograniczenie zakresu przedmiotowego
kontroli odnosi sie wyltacznie do tych dochodow. Gdyby wolg ustawodawcey bylo wylaczenie
jednostek samorzadu terytorialnego spod kontroli skarbowej, nie uzylby w tym przepisie terminu
celowosel”.

Zatem kontrola skarbowa Gminy jako jednostki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kontroli skarbowej w zakresie przewidzianym w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowej
ti. w zakresie celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
wrozumieniu art. 5 o finansach publicznych nie obejmuje jedynie kontroli celowosel
wykorzystania $rodkow zaliczonych do dochodow whasnych Gminy (wymienionych w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego) i subwencji ogdlnych. Tym samym, skoro
kontroli skarbowej w Gminie Kobierzyce podlegaly srodki publiczne Gminy, a kontrola ta
dotyczyta wylacznie zgodnosci z prawem i nie odnosita si¢ do celowosci wykorzystania srodkow
wlasnych i subwencji ogolnych, to tak przeprowadzona kontrola nie naruszala zakresu
wskazanego w postanowieniu o wszczeciu postepowania kontrolnego z dnia 15 listopada 2012 r.
i w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli podatkowej z dnia 15 listopada 2012 r. Nie
naruszala ona takze powolanych w zastrzezeniach do protokolu kontroli przepisow Konstytucji,
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz ustawy o samorzadzie gminnym.

Zaprezentowanego stanowiska nie zmieniaja réwniez powolane w zastrzezeniach do protokoiu
tezy wyrokéw sadow administracyjnych. Wskaza¢ nalezy, ze zostaly one sformutowane na tle
normy art. 2 usi. 1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowej w brzmieniu obowiazujacym do dnia
29 lipca 2010 r., w ktorej watpliwosci interpretacyjne wywolywalto uzyte w zdaniu po przecinku
sformulowanie ,,podlegajacymi zwrotowi”. Na tle takiego zapisu kwestionowano legitymacje
prawng do przeprowadzenia kontroli skarbowej w zakresie kontroli celowosci gospodarowania
srodkami publicznymi gminy, ktére nie zostaly otrzymane od Skarbu Panstwa, Powyzsze
powodowalo, ze kontrole skarbowe w takim =zakresie oceniono, jako przeprowadzone z
naruszeniem praw samodzielno$ci gminy zagwarantowanych w Konstytucji, ustawie o
samorzadzie gminnym oraz w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Ustawa z dnia 25
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr
127, poz. 858) zmieniono brzmienie powolanego przepisu, wprowadzajac w miejsce
dotychczasowego zapisu zapis o tresci ,,z wylaczeniem kontroli celowosci wykorzystania
srodkow zaliczanych do dochodéw wilasnych isubwencji ogodlnej jednostki samorzadu
terytorialnego”. Nowelizacja ta, ktéra weszla w Zzycie wdniu 30 lipca 2010 r., uwzglednila
argumentacje sgdow administracyjnych. W zwigzku z tym obowigzujgca tre$¢ przepisu art. 2 ust.
1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowej powoduje, ze wyroki saddw administracyjnych, na kidre
powoluje si¢ Gmina nie mogg by¢ do niego odnoszone.

Dodatkowo wyjasnia sig, ze zakres kontroli: ,Kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem
gospodarowania srodkami publicznymi w 2011 r.” wskazany w zawiadomieniu o zamiarze
wszezecia postgpowania kontrolnego z dnia 15.11.2012 r., postanowieniu nr 02120308 o
wszezeciu  postepowania  kontrolnego z dnia 15.11.2012 r. oraz upowaznieniu nr
02120308/W2B/UK/1 do przeprowadzenia kontroli podatkowej z dnia 15.11.2012 r., zostal
okreslony zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o kontroli skarbowe]. Zakres ten zostat okreslony



w celu umozliwienia kontrolujacym m. in. badamia celowoscil 1 zgodnosci z prawem
gospodarowania srodkami publicznymi innymi niz dochody wlasne i subwencja ogolna.

W zakresie — wskazanego przez Gming w piSmie z dnia 12.03.2013 r. — braku uprawnien

kontrolujgeych do kontroli udzielania zamowien publicznych przez Gming wyjasniam, ze:

~ wobec zapisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej, kontroli skarbowej podlepaja
wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy $rodki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4,

-~ w rozdziale $ ustawy o finansach publicznych okredlono zasady gospodarowama srodkami
publicznymi,

— w mysl art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora finansow
publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa uslugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach o!\rcslonych w przepisach o zamownemach pubhcznych o ile
odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. L

W przeprowadzonym postgpowaniu objeto kontrola zgodno$¢ z prawem gospodarowania

$rodkami publicznymi, dlatego tez zastosowano ustawe Prawo zaméwien publicznych, w ktorej

ustawodawca okreslit zasady i tryb udzielania zamowien publlcznych 0 ktérych mowa w art. 44

ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego nie przekroczono zakresu dopuszczaineJ kontroli, prowadzonej przez tut.
Organ Kontroli Skarbowej.

Ad.L5.

Wyjasnia sie, ze w ustaleniach wstgpnych w protokole kontroli w pkt 1.5 wskazano informacje
wynikajgce z zapisow Statutu Gminy, ktore pozostaja bez wplywu na ustalenia kontroli. '

AdIL {7) —(8), Ad.IL4 (3)—-(28) oraz Ad.II. (1) - (6)

W zakresie zaméwienia publicznego udzielonego firmie V. Anweiler, P. Debski, E. Szantyr 1
Wspdlnicy Kancelaria Radcow Prawnych CASUS JURIS Sp. j. na podstawie umowy nr
RSZiZP UM-0025/2011 z dnia 16.03.2011 r. wyjasniam, ze dokonano ponownej oceny
zgromadzonego materialu dowodowego, z uwzglednieniem podniesionych zarzutow w pismie z
dnia 12.03.2013 r. Przedstawione przez Gming wyjasnienia pozwolily uznaé — w Swietle
wniesionych dowoddéw — ze nie zostala naruszona ustawa Prawo zamoéwienl publicznych przy
udzielaniu zamowienia publicznego ww. firmie.

Zawarte w protokole kontroli z dnia 25.02.2013 r. stwierdzenie o dzialaniach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publieznych, okreslone) w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 1. nr 14, poz.
114 ze zm.), nie przesgdza o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Protokét kontroli z
dnia 25.02.2013 r. nie stanowi dokumentu koficzgcego postepowanie kontrolne. Zgodnie z art.

24 ust. I pkt 2 ustawy o kontroli skarbowej — organ kontloh skarbowej konczy postepowanie
kontrolne wynikiem kontroli.



Wobec faktu, ze w wyniku ponownej analizy zebranego materiatu dowodowego uwzglgdniono
podniesione przez Gming zarzuty w zakresie udzielenia zamdéwienia publicznego firmie
V. Anweiler, P. Debski, E. Szantyr i Wspélnicy Kancelaria Radcow Prawnych CASUS IURIS
Sp. j., w dokumencie koficzacym postgpowanie kontrolne, zapis w zakresie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych jest bezprzedmiotowy.

Ponadlo wyjasnia sie, ze w odniesieniu do wymienionych w protokole kontroli oséb, ktére
uczestniczyly w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania nie wskazano, Ze osoby te s5a
odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a przedstawiono stan faktyczny
wynikajacy z dokumentow Gminy.

AdILI (2}~ (6)

Kontrolujacy w protokole kontroli z dnia 25.02.2013 r. wymienili ustalenia kontroli RIO we
Wroclawiu, poniewaz zakres tej kontroli obejmowal m. in. rok 2011, ktory byl objety zakresem
kontroli UKS we Wroclawiu, Skoro kwestie objete kontrola RIO, a dotyczace 2011 r. zostaly
przez RIO rozstrzygniete, to pominigto ich badanie w niniejszym postgpowaniu, a 0graniczono
sie do przywolania poczynionych przez RIO ustalen.

Wyjasnia sig, ze informacje te nie bgda mialy wplywu na ustalenia kontroli przeprowadzonej
przez tut. Organ. Nie mniej jednak w wyniku kontroli uwzglednione zostanie rozstrzygnigeie
RIO, w tym zakresie.

Ad.il.1 (7)

W zakresie umowy zawartej z NZOZ ,, Twaj Lekarz” Sp. z o0.0. w Kobierzycach, kontrola objgto
tryb zawarcia tej umowy i nie stwierdzono w tym przedmiocie nieprawidlowosci, co zostanie
uwzglednione w rozstrzygnigciu konczacym postgpowanie.

Ad.IL2

Wyjasnia sie, ze informacja co do braku nieprawidlowosci ,,w zakresie subwencji og6lnej dla
Gminy w 2011 1.” zostanie uwzgledniona w dokumencie koficzacym postgpowanie.

W zakresie Zadania przez Gming korekty protokolu kontroli z dnia 25.02.2013 r. wyjasniam, ze
ustawa o kontroli skarbowej oraz ustawa Ordynacja podatkowa, ktora ma zastosowanie w
zakresie nieuregulowanym w ustawie o kontroli skarbowej, nie przewidujg dokonywania korekt
protokotu kontroli.

Pismo z dnia 12,03.2013 r. wlgczono do akt sprawy.

Otrzymuja: o
- ggz. nr 1 — Adresat, Yy
-egz. nr 2 —aa. S
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