WK.60/412/K-57/12

Protokot

kontroli doraznej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Kobierzycach Al. Patacowa 1, 55-040
Kobierzyce w zakresie wydatkéw na zakup ustug medycznych w latach 2011-2012 w gminie
Kobierzyce

Numer statystyczny:

Gminy — 931935075

Urzedu — 000536657

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

— Miodszy inspektor kontroli Pawet Szczesniak na podstawie upowaznienia nr 185 z 24 lipca
2012 roku w okresie od 6 do 16 sierpnia 2012 roku,

— Starszy inspektor kontroli Maciej Wegrzyn na podstawie upowaznienia nr 184 z 24 lipca w
okresie od 6 do 16 sierpnia 2012 roku.

llekro¢ w protokole jest mowa o:

— ustawie pzp — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.),

— ustawie o finansach publicznych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U z 2009 roku Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

— ustawie o rachunkowo$ci — nalezy przez to rozumie¢ ustawg¢ z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223 ze zm),

— ustawie o zoz — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku nr 14 poz. 89),

— rozporzadzeniu w sprawie umowy o udzielenie zamOwienia na Swiadczenia zdrowotne —
nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 13 lipca 1998
roku w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne (Dz.U. 93 poz.
592)

— rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20
poz. 103)

Ustalenia kontroli opisano w nastgpujacych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
II. ZAKUP USLUG MEDYCZNYCH W LATACH 2011-2012

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

Funkcj¢ Woéjta Kobierzyc (dalej zwanym Wojtem)w okresie objetym kontrola do chwili
obecnej pelni Pan Ryszard Pacholik wybrany na to stanowisko w wyborach przeprowadzonych w
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dniu 21 listopada 2010 roku.

Zastepca Wojta od 24 listopada 2006 roku jest Pan Piotr Kope¢ — zarzadzenie Wdjta Gminy
Kobierzyce nr KA 0151-206/06 z 24 listopada 2006 roku.

Funkcja Sekretarza Gminy Kobierzyce powierzona zostata z dniem 1 wrzesnia 2006 roku
Pani Marii Wilk.

Skarbnikiem Gminy od 26 kwietnia 2001 roku jest Pani Maria Prodeus powofana na to
stanowisko uchwala Rady Gminy Kobierzyce nr XLIV/346/01 z 26 kwietnia 2001 roku.

Przewodniczacym Rady Gminy Kobierzyce jest Pan Czestaw Czerwiec wybrany uchwata
Rady nr I/1/10 z 1 grudnia 2010 roku.

II. ZAKUP USLUG MEDYCZNYCH W LATACH 2011-2012

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urzedu Gminy Kobierzyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku
oraz od poczatku roku do 30 czerwca 2012 roku, wydrukéw z ewidencji ksiggowej za okres od 1
stycznia 2011 do 31 lipca 2012 roku (wydruki z ewidencji ksiggowej stanowia akta kontroli czgs¢
B nr II/1 str. 1-25) i rejestru uméw prowadzonego przez Referat Srodkéw Zewnetrznych i
Zamoéwien Publicznych (akta kontroli cze¢s¢ B nr II/2 str. 26-78) stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2011 do 31 lipca 2012 roku Gmina Kobierzyce poniosta wydatki
w zakresie zakupu ustug medycznych (§ 4280 ,Zakup ustug medycznych”) na podstawie
zawartych z Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej siedmiu umow w tym:

A dwéch uméw zawartych z Niepublicznych Zaktadem Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Rodzinna Kajderowicz i Bilinski z Sobotki,

A pigciu uméw zawartych z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz™ Sp.
z 0.0. z Kobierzyc.

na faczng kwote 865.345,70 zt w tym: w 2011 roku — kwota 799.538,20 zt i w 2012 roku — kwota

65.807,50 zt. Przedmiotowe wydatki sklasyfikowane zostaty w nast¢pujacych rozdziatach: 75023 -

,Urzedy Gmin”, 75412 -, Ochotnicze straze pozarne”, 85195 - ,,Pozostata dziatalnos¢™ oraz 90003

- ,,Oczyszczanie miast 1 wsi”.

Wyboru w/w podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne na rzecz Gminy Kobierzyce
dokonywano w wyniku przeprowadzania konkurséw ofert, przy zastosowaniu przepisow ustawy
pzp oraz stosownie do postanowienia art. 4 pkt 8 ustawy pzp.

1. Zakup ustug medycznych w wyniku przeprowadzania konkursow ofert

Ustugi zdrowotne dla mieszkancow Gminy Kobierzyce

Wyboru Wykonawcy realizujacego zaméwienie na swiadczenie zdrowotne dla mieszkancow
Gminy Kobierzyce w 2011 roku dokonano w wyniku przeprowadzonego, na podstawie
postanowienia art. 35 i art. 35a ustawy o zoz oraz § 5, 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie umowy o
udzielenie zamowienia na $§wiadczenie zdrowotne, konkursu ofert.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji kontrolujacy ustalili, iz pierwszy konkurs ofert
rozpisany 7 grudnia 2010 roku w zwiazku z podj¢ciem przez Wojta zarzadzenia nr BRG.O151-
0241/10 z 6 grudnia 2010 roku w sprawie przeprowadzenia Konkursu Ofert na udzielnie
zamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne dla mieszkancow Gminy Kobierzyce, zostal przez komisje¢
konkursowg umorzony. Z zawiadomienia o umorzeniu konkursu nr BRG-801-0001/10-006/10 z 17
grudnia 2010 roku wynikato, iz jedyna oferta jaka wptyng¢ta w terminie do skfadania ofert tj. do 15
grudnia 2010 roku nie spetniata wymogéw okreslonych w ogloszeniu o konkursie. W zwigzku z
tym Zamawiajacy dziatajac na podstawie §12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie umowy o udzielenie
zamoéwienia na $wiadczenie zdrowotne uniewaznil konkurs, gdyz oferta nie spetniala wymogow



okreslonych rozporzadzeniem.

W zwigzku z umorzeniem pierwszego konkursu ofert, Wojt zarzadzeniem nr BRG.0151-0259/10

z 22 grudnia 2010 roku rozpisal nowy konkurs na $wiadczenie przedmiotowych ustug powierzajac

jego przeprowadzenie powotanej na ta okoliczno$¢ komisji konkursowej (zarzadzenie nr

BRG.0151-0260/10 z 22 grudnia 2010 roku). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie

przestrzegania przez Zamawiajacego podczas przeprowadzania konkursu przepiséw okreslonych w

§ 5, 6, 7 rozporzadzenia w sprawie umowy o udzielenie zaméwienia na $wiadczenie zdrowotne tj.

ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy Kobierzyce, w

prasie lokalnej - Gazecie Wyborczej oraz przestane do Dolnoslaskiej Izby Lekarskiej we

Wroctawiu celem wywieszenia w/w ogloszenia na tablicy ogloszen. W terminie wskazanym w

ogtoszeniu tj. do 28 grudnia 2010 roku do Urz¢du wptyneta jedna oferta ztozona przez NZOZ

., Twoj Lekarz” Sp z o0.0. z Kobierzyc opiewajaca na kwote 751.080 zt. Komisja konkursowa po

stwierdzeniu, iz oferta spetnia wymogi formalne podane w ogloszeniu i jest zgodna z wymogami

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na $wiadczenie
zdrowotne ocenifa ja pozytywnie. Stosownie do postanowienia §15 powotanego rozporzadzenia
informacja o zakonczeniu konkursu ofert zostata przestana do uczestnika konkursu. Ponadto
informacja ta zostala zamieszczona na stronie internetowej Urzedu, wywieszona na tablicy

ogloszen oraz informacja zostata przestana do Dolnoslaskiej Izby Lekarskiej we Wroctawiu (faks z

31 grudnia 2010 roku).

Umowa nr BRG.UM-0001/2010 o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne zostata
podpisana 3 stycznia 2011 roku (akta kontroli cz¢s¢ B nr I1/3 str. 79-86). Z postanowien umowy
wynikato, iz jej przedmiotem jest:

A $wiadczenie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Kobierzyce w facznym
szacunkowym wymiarze 2080 godzin rocznie w miejscowosciach: Pustkow Wilczkowski,
Pustkéw Zurawski, Tyniec Maty,

A zapewnienie konsultacji specjalistycznych dla mieszkancow gminy Kobierzyce w szacunkowej
liczbie 2000 rocznie,

A ustugi rehabilitacyjne dla mieszkancow gminy Kobierzyce w szacunkowej liczbie 30.000
rocznie,

A zapewnienie okreslonych w umowie badan i drobnych zabiegéw w szacunkowej liczbie 1.000
rocznie.

Zgodnie z §7 umowy warto$¢ udzielonego zamdwienia rocznie nie mogta przekroczy¢ kwoty
751.080 zt brutto, a miesi¢cznie nie mogta przekroczy¢ kwoty 62.590 zt brutto, z zastrzezeniem, ze
kwota niewykorzystana w danym miesigcu kalendarzowym przechodzita na miesigce nastepne.

Termin na jaki zostata zawarta umowa wynosit od 3 stycznia do 31 grudnia 2011 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej, faktur oraz wyciagdw bankowych stwierdzono, iz w
miesigcach: maju, czerwcu, lipcu, wrzesniu 2011 roku (moment wptywu rachunku do Urzedu)
nastapito przekroczenie miesi¢cznej granicznej kwoty odpowiednio o kwoty: 715 zt, 4.557,50 zt,
3.942,50 zt 1 470,50 zl. Szczegblowe zestawienie w tym zakresie zostato przedstawione w
ponizszej tabeli.

tabela nr 1

LP nr faktury / data data wpltywu ri‘zt;:ul:{lftii‘; Ponmw. opoinienie Ifwo.ta R przekroczenie
| nrrachunku | wystawienia do Urzedu eyidenq’il i capaty w dniach fowota brutto wy';l'li:g"‘l’;“ ) u'l:lt))‘ovzej

ksiegowej

I FSI3/2011 | 14.02.2011 | 15022011 | 01032011 | 01.032011 | 1| 55.212,00 | 62.590.00 -

2 | 332011 | 17.032011 | 18.03.2011 | 29.032011 | 20032011 | 0 | 61.562.50 | 62.590.00 o

3| 6/42011 | 15042011 | 19.042011 | 28.04.2011 | 28042011 | 0 | 68.964.50 | 62.590.00 -

774 S@Tj 16.05.2011 | E&b@ﬁ 'J”Q"li.gg;zoil lwq17.'(>E{fiﬁiwi76;7 7@5536?@}239701(1(7)7 71500
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datrveci g kwota przekroczenie
L.P nr fokury / datq 5 data wplywu rach.unku"w data zaptaty apozhtienie kwota brutto | wynikajqca z kwoty
7| nrrachunku | wystawienia do Urzedu ewidencji v - w dniach ) co
ksiegbwej umowy umownej
5 4/6/2011 | 15.06.2011 | 27.06.2011 | 28.06.2011 | 28.06.2011 0 67.147,50 | 62.590.00 4.557,50
6 37772011 | 15.07.2011 | 18.07.2011 | 28.07.2011 | 28.07.2011 0 66.532.50 | 62.590,00 3.942.50
7 2/8/2011 | 17.08.2011 | 19.08.2011 | 31.08.2011 | 31.08.2011 0 59.030,00 | 62,590,00 -
8 5912011 | 16.09.2011 | 16.09.2011 | 30.09.2011 | 03.10.2011 3 66.620,50 | 62.,590,00 470,50
9 6/10/2011 | 12.10.2011 | 12.10.2011 | 24.10.2011 | 24.10.2011 0 62.488,00 | 62,590,00 E
101 6/1172011 | 15.11.2011 | 15.11.2011 | 28.11.2011 | 28.11.2011 0 61.461,00 | 62,590,00 -
+ korekta | 17.11.2011 | 17.11.2011 (61.968,00
-507,00) 1
LT [10/12/2011 ] 15.12.2011 | 16.12.2011 | 28.12.2011 | 28.12.2011 0 58.884.,50 | 62,590,00 -
[ 12 |25/12/2011 3().!2.2()]H 02.01.2012 | 12.01.2012 | 12.01.2012 | 0 L58.952,50 62,590,00 L -

Ustalono, iz 14 listopada 2011 roku dziatajac na podstawie $6 ust. 1 umowy, zgodnie z
ktorym Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo przeprowadzenia kontroli podczas udzielania
swiadczen zdrowotnych w zakresie liczby udzielanych $wiadczen, wykonywanych badan oraz
sposobu  prowadzonej dokumentacji medycznej i sprawozdawczosci  statystycznej, dwdch
pracownikéw Urzgdu dziatajacych z upowaznienia Wéijta przeprowadzito kontrole w NZOZ ,, Twéj
Lekarz” Sp. z 0.0. Z protokotu sporzadzonego na okolicznogé przeprowadzonej kontroli (akta
kontroli cz¢s¢ B nr 11/18 str. 153-158) wynikato, iz w miesigcach czerwiec — lipiec 2011 roku
nastapito przekroczenie miesigcznej granicznej kwoty wynikajacej z postanowienia §7 pkt 2
umowy. Wedtug stanu na 14 listopada 2011 roku przekroczenie okre$lone zostalo na kwote 9.584
zt. Mimo przekroczenia faktury zostaty przyjete i rozliczone. Z wyjasnienia zastgpcy Dyrektora
NZOZ 7tozonego pracownikom Urzedu, ktorzy przeprowadzali kontrole, wynikalo, iz
przekroczenie spowodowane bylo zwickszona w okresie wakacyjnym wigkszg liczba zgloszen do
ortopedy.

Wykonawca ustugi w grudniu 2011 roku (data wptywu do Urzedu 2 stycznia 2012 roku)
wystawit korekty do wszystkich wczesniejszych rachunkéw, zmniejszajac W poszczegdlnych
miesigcach wysoko$¢ wynagrodzenia o taczna kwote¢ 8.512 zt.

Dokonujac kontroli w zakresie prawidlowosci ujecia przedmiotowych wydatkéw w ewidencji
ksiggowej oraz ich terminowego regulowania inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzili, iz taczna wartosé wyptaconego Wykonawcy wynagrodzenia na podstawie
wystawionych faktur, rachunkéw oraz korekt, wyniosta 743.680 zt brutto czyli nie przekroczyta
umownej granicznej kwoty okreslonej w wysokosci 751.080 zt.

Ponadto ujmujac w ksiggach rachunkowych fakture nr FS 13/2011 z 14 lutego 2011 roku
(data wptywu do Urzedu 15 lutego 2011 roku a do Referatu Finansowego 25 lutego 2011 roku)
oraz rachunki o nr:,

A 5/5/11 z 16 maja 2011 roku (data wptywu do Urzedu 20 maja 2011 roku a do Referatu
Finansowego 1 czerwca 2011 roku),

A 25/12/2011 z 30 grudnia 2011 roku (data wplywu do Urzedu 02.01.2012 roku a do Referatu
Finansowego 4 stycznia 2012 roku)

dopiero, odpowiednio pod data: 1 marca 2011 roku, 1 czerweca 2011 roku oraz 12 stycznia 2012

roku tj. w dniu dokonania przelewu na konto Wykonawcy, naruszono postanowienia art. 20 ust. 1

ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ,,do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego

nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym”,

W odpowiedzi na zadane przez kontrolujacych pytanie ~Dlaczego wbrew postanowieniu art. 20

ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym . do ksiqg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym” zobowiqzania wynikajqce z Sfaktury nr FS 13/2011 z 14 lutego
2011 roku (data wptywu do Urzedu 15 lutego 2011 roku) oraz rachunkéw o nr-

-WRO 8172010 z 30 grudnia 2010 roku (data wptywu do Urzedu 20 stycznia 2011 roku)

- WRO 5/5/11 z 16 maja 2011 roku (data wptywu do Urzedu 20 maja 2011 roku),

- WRO 25/12/2011 z 30 grudnia 2011 roku (data wptywu do Urzedu 02.01.2012 roku)

zostaly ujete w ewidencji ksiegowej dopiero w nastepnym miesiqcu po dacie wystgpienia
zdarzenia czyli odpowiednio: 1 marca 2011 roku, 2 lutego 2011 roku, 1 czerwca 2011 roku
oraz 12 stycznia 2012 roku tj. dniu dokonania przelewu na konto Wykonawcy NZOZ . Twoj
Lekarz™ Sp z 0.0. z Kobierzyc? Wit poinformowat ,, Zgodnie z z przywotanym art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos¢ i z naciskiem na cytat ,,do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego ,,
w zwiqzku z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci majqc na wzgledzie §2 pkt 1 ppkt oraz §10 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 7z 18 marca 2010) cytat:
wRZ-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dhuznych (...) sporzqdza si¢
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego”. Wyjasnienie stanowi pkt 1 akt kontroli czesé
B nr 11/4 str. 87-88.

W zwiazku z tym, iz rachunek nr 25/12/2011 z 30 grudnia 2011 roku, zostal
zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych dopiero w styczniu 2012 roku tj. nie w miesigcu w
ktorym nastapito zdarzenie, to wynikajace z niego zobowigzanie nie zostato ujete w sprawozdaniu
RB-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy Kobierzyce za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Natomiast dokonujac kontroli w zakresie terminowego regulowania zobowiazan stwierdzono.,
1z wbrew postanowieniu zawartemu w $8 pkt 1 umowy nr BRG.UM-0001/2010 z 3 stycznia 2011
roku, zgodnie z ktérym Zleceniodawca zobowigzal si¢ regulowaé zobowiazania Zleceniobiorcy w
terminie 14 dni od daty otrzymania rachunku, ptatnosci w miesiacach: luty i wrzesien 2011 roku
dokonywane byly z opéznieniem wynoszacym od 1 do 3 dni. Szczegétowe zestawienie momentu
zaplaty przedstawione zostalo w tabeli nr 1 protokotu. W wyjasnieniu stanowigcym pkt 2 akt
kontroli cz¢sé B nr 11/4 str. 87-88 Wojt poinformowal, iz ,, Gmina nie zaplacita odsetek - tytutu
nieterminowego uregulowania w w/w miesiqcach. Ponadto stwierdzit, iz ,(...) Zgodnie z przyjetq
zasadq w polityce rachunkowosci pracownik merytoryczny w referacie Jinansowo-ksi¢gowym
powinien otrzymywaé dokumenty do zaptaty na co najmniej 2 dni przed jego terminem zaptaty
celem sprawdzenia ich pod wzgledem rachunkowo-ksiggowym i kompletnosci przedstawionych
dokumentow do  zaptaty, oraz przygotowanie  przelewow, zebranie dwoch podpisow
zarwierdzajqcych wyptate oraz czynnosci przelewu  Srodkow z rachunku bankowego. Reasumujqc
nalezy stwierdzi¢, iz doktadajqc nalezytej starannosci prawidtowo zrealizowano obowiqzki w tym
zakresie.”

Program_zdrowotny pn. "Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczaqt
urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce"

W uchwale nr V/25/11 Rady Gminy Kobierzyce z 28 stycznia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kobierzyce na 2011 rok plan na program zdrowotny pn.
»Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999
roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce” ujeto w dziale 851 rozdziale 85195 w §4280 w
kwocie 70.000 zt.

Wyboru  realizatora ustugi szczepien przeciwko wirusowi HPV w ramach programu
zdrowotnego ,,Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych
W 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce” dokonano w wyniku konkursu ofert stosownie do
postanowienia art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
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publicznych, zgodnie z ktérym ,,w przypadku programow zdrowotnych realizowanych przez inne

niz Fundusz podmioty, o ktérych mowa w ust. I, wyboru realizatora programu zdrowotnego

dokonuje si¢ w drodze konkursu ofert, z zastrzezeniem odrgbnych przepisow”

W trakeie kontroli dokumentacji sprawdzono:

A Zarzadzenie nr BRG.0050.1.0078.2011 Wojta Gminy Kobierzyce z 7 kwietnia 2011 roku w
sprawie wszczgcia procedury przeprowadzenia Konkursu Ofert na realizacj¢ programu
zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat
urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce,

A Zarzadzenie nr BRG.0050.1.0077.2011 Wojta Gminy Kobierzyce z 7 kwietnia 2011 roku w
sprawie powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia Konkursu Ofert na realizacj¢
programu zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy
dziewczat urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce,

A Szczegotowe Warunki Konkursu Ofert na realizacj¢ programu zdrowotnego pn.: Szczepienia
profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku —
mieszkanek Gminy Kobierzyce z 7 kwietnia 2011 roku,

A Ogloszenie o konkursie ofert, ktorego przedmiotem jest realizacja programu zdrowotnego pn.:
»Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999
roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce” z 7 kwietnia 2011 roku,

A oferte realizacji programu zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce
szczepionka przeciwko wirusowi HPV (typ 6.11,16,18), ktéra wptyneta do Urzedu Gminy 22
kwietnia 2011 roku o godzinie 9:50,

4 oswiadczenie cztonka Komisji Konkursowej o nie podleganiu wyltaczeniu od udzialu w
Komisji Konkursowej ( 3 sztuki),

A protok6t z przebiegu Konkursu ofert na realizacj¢ programu zdrowotnego »Szcezepienia
profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku —
mieszkanek gminy Kobierzyce” z 22 kwietnia 2011 roku,

A ogloszenie z 22 kwietnia 2011 roku, z ktérego wynikato, ze w postepowaniu konkursowym na
realizacje $wiadczen zdrowotnych pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki
macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce™ wptyneta tylko
I oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i
Bilinski z Sobotki, ktéra zostata wybrana przez Zamawiajacego (cena oferty: 247 zt brutto za
Jednostkowa dawke szczepionki na osobg),

A umowg nr BRG.UM-0001/2011 z 27 kwietnia 2011 roku (akta kontroli cz¢sé B nr I1/5 str. 89-
93) zawarta pomi¢dzy Gming Kobierzyce zwang Zamawiajacym a Niepublicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i Bilinski z Sobétki zwanym
Przyjmujacym Zamoéwienie, z ktorej wynikato, ze Zamawiajacy zleca a Przyjmujacy
Zamowienie przyjmuje do realizacji $wiadczenie zdrowotne pn.: ,,Szczepienie profilaktyczne
przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku — mieszkanek Gminy
Kobierzyce”. Wynagrodzenie za wykonanie $wiadczen zdrowotnych stanowiacych przedmiot
umowy wynosito 247 zt brutto za jednostkowa dawke na osobg. Ponadto strony ustality ze
catkowity koszt realizacji przedmiotu zaméwienia nie moze przekroczy¢ ogétem kwoty 65.208
zt brutto.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przeprowadzenia konkursu ofert zakonczonego wyborem Realizatora przedmiotowego programu
zdrowotnego w odniesieniu do przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych.

Ponadto nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w ksiggach rachunkowych
faktur: nr 85/0/2011 z 6 maja 2011 roku na kwote 16.302 zt, nr 87/S/2011 z 20 maja 2011 roku na
kwotg 2.717 zt, nr 96/S/2011 z 17 czerwca 2011 roku na kwotg 19.266 z1, nr 135/S/2011 z 16



listopada 2011 roku na kwote 17.537 zt, nr 138/S/2011 z 30 listopada 2011 roku na kwote 1.729 7
oraz w zakresie ich terminowego regulowania.

Program _zdrowotny pn. "Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szviki macicy dziewczat
urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce"

Uchwatg nr XIV/149/11 Rady Gminy Kobierzyce z 30 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kobierzyce na 2011 rok zaplanowano w dziale 851 rozdziale
85195 w §4280 wydatki w kwocie 760.000 zt.

Wyboru realizatora ustugi szczepien przeciwko wirusowi HPV w ramach programu
zdrowotnego ,,Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych
w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce™ dokonano w wyniku konkursu ofert stosownie do
postanowienia art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, zgodnie z ktérym ,,w przypadku programow zdrowotnych realizowanych przez inne
niz Fundusz podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, wyboru realizatora programu zdrowotnego
dokonuje si¢ w drodze konkursu ofert, z zastrzezeniem odrgbnych przepisow”

W trakcie kontroli dokumentacji sprawdzono:

A Zarzadzenie nr BRG.0050.1.0044.2012 Wojta Gminy Kobierzyce z 28 marca 2012 roku w

sprawie wszczgcia procedury przeprowadzenia Konkursu Ofert na realizacj¢ programu

zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat
urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce,

Zarzadzenie nr BRG.0050.1.0045.2012 Wojta Gminy Kobierzyce z 28 marca 2012 roku w

sprawie powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia Konkursu Ofert na realizacje

programu zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy
dziewczat urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce,

A Szczegotowe Warunki Konkursu Ofert na realizacj¢ programu zdrowotnego pn.: Szczepienia
profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku —
mieszkanek Gminy Kobierzyce z 28 marca 2012 roku,

4 Ogloszenie o konkursie ofert, ktérego przedmiotem jest realizacja programu zdrowotnego pn.:
..Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000
roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce” z 28 marca 2012 roku,

A ofert¢ realizacji programu zdrowotnego pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce
szczepionka przeciwko wirusowi HPV (typ 6,11,16,18), ktéra wptyngta do Urzedu Gminy 13
kwietnia 2012 roku o godzinie 9:58,

4 oSwiadczenie czlonka Komisji Konkursowej o nie podleganiu wylaczeniu od udziatu w
Komisji Konkursowe;j ( 3 sztuki),

A protokét z przebiegu Konkursu ofert na realizacj¢ programu zdrowotnego »Szezepienia
profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku —
mieszkanek gminy Kobierzyce” z 17 kwietnia 2012 roku,

A ogloszenie z 17 kwietnia 2012 roku, z ktoérego wynikato, ze w postepowaniu konkursowym na
realizacj¢ $wiadczen zdrowotnych pn.: Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki
macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy Kobierzyce” wptyneta tylko
I oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i
Bilinski z Sobétki, ktéra zostata wybrana przez Zamawiajacego (cena oferty: 200 zt brutto za
Jednostkowa dawke szczepionki na osobg),

A umowe nr BRG.8010.0002.12-005/12 7 4 maja 2012 roku (akta kontroli czesé B nr 11/6 str.
94-97) zawarta pomiedzy Gming Kobierzyce zwang Zamawiajacym a Niepublicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej Przychodnia Rodzinna Kajderowicz i Bilinski z Sob6tki zwanym
Przyjmujacym Zaméwienie, z ktérej wynikato, ze Zamawiajacy zleca a Przyjmujacy

>



Zamowienie przyjmuje do realizacji §wiadczenie zdrowotne pn.: ,Szczepienie profilaktyczne
przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku — mieszkanek Gminy
Kobierzyce”. Wynagrodzenie za wykonanie $wiadczen zdrowotnych stanowiacych przedmiot
umowy wynosito 200 zt brutto za jednostkowa dawke na osobg. Ponadto strony ustality ze
catkowity koszt realizacji przedmiotu zaméwienia nie moze przekroczy¢ ogétem kwoty 57.000
zt brutto.

W wyniku kontroli powyzszych dokumentéw stwierdzono, ze w pkt 5 protokotu z przebiegu
konkursu ofert na realizacje programu zdrowotnego ,.Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000 roku — mieszkanek gminy Kobierzyce” z 17 kwietnia
2012 roku nie wpisano kwoty zaplanowanej na ten cel w budzecie Gminy Kobierzyce na rok 2012.
Wojt Gminy Kobierzyce ztozyt w tej sprawie wyjasnienie (akta kontroli cze¢sé¢ B nr I1/7 str. 98-
106) o nastgpujacej tresci: , W uchwale nr XIV/149/11 2 dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Kobierzyce na rok 2012 Rada Gminy Kobierzyce przeznaczyta na zakup
ustug zdrowotnych srodki w kwocie 760.000 zt w tvm na kontynuacje programu zdrowotnego

wSzezepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczqt urodzonych w 2000 roku —
mieszkanek Gminy Kobierzyce” kwote 76.000 zt.”

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych faktur: nr
40/5/2012 z 28 maja 2012 roku na kwote 12.200 zt, nr 47/5/2012 z 26 czerwca 2012 roku na kwote

12.600 zt oraz w zakresie terminowego ich regulowania.

Realizujac powyzsze programy zdrowotne, na okolicznosé postanowien art. 48 ust 2a i 2b
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z
ktorym , ministrowie i jednostki samorzadu terytorialnego przekazujg projekt programu
zdrowotnego celem jego zaopiniowania przez Agencje, a Agencja sporzadza opini¢ w spawie
programu zdrowotnego w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, w terminie 3
miesi¢cy od dnia otrzymania projektu tego programu”, przedstawiono kontrolujacym pismo nr
BRG.8031.0003/10-001/10 z 16 lutego 2010 roku (akta kontroli cze¢sé¢ B nr II/8 str. 107)
skierowane do Agencji Oceny Technologii Medycznych, w ktérym Wéjt Gminy Kobierzyce
zwrocit si¢ z prosba o informacje, czy Program Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat z rocznika 1998 — mieszkanek Gminy Kobierzyce podlega zaopiniowaniu
przez  Agencje. W  odpowiedzi Wit Gminy  Kobierzyce  otrzymat pismo  nr
AOTM/872/0T/0765/29/10/MT AnZ z 15 marca 2010 roku (akta kontroli cz¢sé B nr I1/9 str.
108-109), w ktorym Agencja przekazata uwagi dotyczace wyzej wymienionego programu
zdrowotnego oraz informacje¢: ,(...) w zwiqzku z faktem, iz wymienione przez Pana w pismie
programy sq kontynuacjq dziatan z lat ubiegtych uznano, ze nie wymagajq one petniejszej niz
przekazywane tu uwagi opinii ze strony Agencji.”

Ponadto kontrolujacym nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych, ze Gmina
Kobierzyce przekazywata powiatowi informacj¢ o realizowanych w latach 2011 — 2012
programach zdrowotnych stosownie do postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, zgodnie z ktérym
»do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczegélnosci przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych
programach zdrowotnych”. Wojt Gminy Kobierzyce ztozyl w tej sprawie wyjasnienie (akta
kontroli cz¢sé B nr 11/7 str. 98-106) o nastepujacej tresci: , W zwiqzku z realizacjq w latach
2011 - 2012 programéw zdrowotnych pn. ,, Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczqt urodzonych w 1999 roku — mieszkanek gminy Kobierzyce” oraz
wSzczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczqt urodzonych w 2000
roku — mieszkanek gminy Kobierzyce”, przekazano Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu informacje o realizowanych programach zdrowotnych.” Do wyja$nienia
zalaczono pisma: nr PCPR-ONdps-72/10/2011 z 27 czerwca 2011 roku, nr PCPR-ONdps-



72/14/2011 z 15 wrzesnia 2011 roku, nr PCPR-ONdps-72/1/2012 z 19 stycznia 2012 roku
skierowane do Wajta Gminy Kobierzyce, w ktérych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
we Wroctawiu zwracato si¢ z prosbg o przekazanie informacji dotyczacych programéw
zdrowotnych realizowanych na terenie Gminy Kobierzyce w poszczegdlnych okresach. Do
kazdego z wyzej wymienionych pism zalagczono odpowiedz e-mailowa zawierajaca
informacj¢ dotyczaca programéw zdrowotnych realizowanych na terenie Gminy Kobierzyce
w poszczegblnych okresach.

2. Zakup ustug medycznych przy zastosowaniu ustawy pzp

Ustugi zdrowotne dla cztonkow gminnych jednostek OSP na terenie Gminy Kobierzyce

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 lipca 2012 roku Gmina Kobierzyce poniosta
wydatki sklasyfikowane w rozdziale 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne” w § 4280 w wysokosci
5.161 zt z czego:

- kwota 1.710 wynikata z umowy nr RPZSE. UM-0026/2010 z 25 marca 2010 roku (akta kontroli

cz¢$¢ B nr I1/10 str. 110-114) dotyczacej wykonywania ustugi zdrowotnej dla cztonkéw gminnych

jednostek OSP na terenie Gminy Kobierzyce w okresie od 25 marca 2010 roku do 26 marca 2011

roku, (wartos¢ catkowita umowy nie mogta przekroczy¢ kwoty 11.000 zt brutto).

- kwota 5.161 zt wynikata z umowy nr RPZSE. UM-0032/2011 z 11 kwietnia 2011 roku (akta

kontroli cz¢s¢ B nr 1I/11 str. 115-119) dotyczacej wykonywania ustugi zdrowotnej dla cztonkéw

gminnych jednostek OSP na terenie Gminy Kobierzyce w okresie od 11 kwietnia 2011 roku do 31

marca 2013 roku (warto$¢ catkowita umowy nie moze przekroczy¢ kwoty 19.860 zt.

W obydwu przypadkach podmiot swiadczacy w/w ustugi medyczne zostat wyloniony w
wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego a
Wykonawca ustugi zostat Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Twoj Lekarz” Sp. z 0.0. z
Kobierzyc.

W wyniku kontroli zgodnosci podejmowanych przez Zamawiajacego czynnosci podczas
postepowan przetargowych z przepisami ustawy pzp stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

A Na podstawie dokumentacji przetargowej przedtozonej kontrolujacym stwierdzono, ze zaréwno
w 2010 roku w przypadku drugiego postepowania przetargowego prowadzonego w wyniku
zamieszczonego na stronie internetowej Urzgdu Gminy Kobierzyce oraz w Biuletynie Urzg¢du
Zamowien Publicznych ogloszenia o zaméwieniu nr 70512-2010 z 12 marca 2010 roku
(pierwsze postgpowanie przetargowe zostato uniewaznione na podstawie postanowienia art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy pzp) jak i w 2011 roku w postgpowaniu przetargowym prowadzonym w
wyniku zamieszczonego na stronie internetowej i w Biuletynie Urzedu zaméwien publicznych
ogloszenia o zaméwieniu nr 91973-2011 z 22 marca 2011 roku brak bylo dokumentéw
poswiadczajacych  moment okre$lenia  wartosci  w/w zamoOwien co uniemozliwito
kontrolujacym stwierdzenie czy Zamawiajacy wypelnit postanowienie art. 35 ust. | ustawy
Pzp, zgodnie z ktorym ,, Ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3
miesiqce przed dniem wszczecia posigpowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem
zamowienia sq dostawy lub ustugi,(...)”. W dokumentacji brak byto réwniez informacji w
Jakiej wysoko$ci zostata ustalona wartosé przedmiotowych zamoéwien publicznych. Z
wyjasnienia ztozonego przez Wojta (pkt 2 akt kontroli cz¢s¢ B nr II/12 str. 120-134)
wynikato, iz , Szacunkowq wartosé¢ zaméwienia w 2010 ustalit Inspektor ds. Wojskowych
Obrony Cywilnej i Zarzqdzania Kryzysowego Pan Henryk Maciej Bosiacki przeprowadzajqc
analize finansowq rynku w podanym zakresie medycznym. Dwie firmy tj. NZOZ Twoj Lekars,
ul. Witosa 5, 55-040 Kobierzyce oraz NZOZ Firma Lekarska KAMA, lek. med. Katarzyna
Szewcezyk, lek. med. Marek Szewczyk przestaty swoje pisemne kalkulacje, jednakze Firma
Lekarska KAMA dokonata tego w dniu 18 lutego 2010r. W przypadku  postepowania



prowadzonego w 2011 roku warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana w oparciu umowe nr
RPZSF-UM-0026/2010 Z dnia 25.03.2010r. Ze wzgledu na krétki okres czasu mijajgcy od
poprzedniej procedury przetargowej uznano, ze stawki w niej okreslone sq wtasciwe do
przyjecia  szacunku  kolejnego  zamowienia.” Do wyjasnienia  dotgczono kserokopie
dokumentacji sporzadzonej przez pracownika w zakresie ustalenia szacunkowej wartosci dla
przedmiotowych zaméwien publicznych.

A Z czynnosci dokonywanych podczas prowadzonych w/w postgpowan przetargowych wbrew
postanowieniu art. 96 ust. 1 ustawy pzp nie sporzadzono pisemnego protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia, ktérego wzér stosownie do postanowienia art. 96 ust. 5 ustawy pzp
okreslony zostal odpowiednio: dla postepowania przeprowadzonego w 2010 roku w
rozporzgdzeniu Prezesa Rady ministrow z 16 pazdziernika 2008 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. nr 188, poz. 1154) a dla
postepowania przeprowadzonego w 2011 roku w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 26
pazdziernika 2010 roku w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz.U. nr 223, poz. 1458).

A Zgodnie z powolanym art. 96 ust. 1 ustawy pzp, ., W trakcie prowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia zamawiajqcy sporzqdza pisemny protokot postepowania o udzielenie
zamowienia, zwany dalej "protokotem”, zawierajqcy co najmniej:

1) opis przedmiotu zamowienia;

2) informacje o trybie udzielenia zamowienia;
3) informacje o wykonawcach;

4) ceng i inne istotne elementy ofert;

5) wskazanie wybranej oferty lub ofert”.

Ponadto z postanowienia art. 97 ust. 1 powotanej ustawy wynika, iz »Zamawiajqcy przechowuje

protokot wraz z zatqcznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie

zamowienia, w sposob gwarantujgcy Jjego nienaruszalnosé.”

W zwiazku z powyzszym na zadane przez kontrolujacych pytanie Diaczego whbrew

postanowieniom zawartym w art. 96 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 7z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) przeprowadzajqc w

2010 i 2011 roku postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje

zamowienia publicznego pn. ,, Ustugi zdrowotne dla cztonkéw gminnych jednostek OSP na

terenie Gminy Kobierzyce” nie sporzqdzono 7 wykonywanych czynnosci pisemnego protokotu
posigpowania o udzielenie zamowienia? Wéjt udzielit nast¢pujacej odpowiedzi ,,Pracownik
prowadzqcy procedure zamowienia publicznego Pan Pawet Piwowarski Podinspektor ds.

Zamowien Publicznych nie sporzqdzit z wykonanych czynnosci pisemnego protokotu

postgpowania o udzielenia zamoéwienia publicznego, naruszyt tym samym postanowienia

zawarte w art. 96 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst

Jednolity: Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zmianami). W swietle pPowyzszego sposob

prowadzenia akt postepowania przetargowego przez Pana Pawla Piwowarskiego jest

niezgodny z powierzonym mu zakresem obowiqzkow i powoduje koniecznosé wyciqgniecia
konsekwencji, ale wynikajqcych juz wytqcznie z zakresu prawa pracy. Wobec powyzszego nie
ma to wptywu dla przeprowadzonego posigpowania”. Wyjasnienie stanowi pkt 1 akt

kontroli cz¢$é B nr 11/12 str. 120-134.

A Przy przeprowadzaniu w/w postepowan przetargowych nie wszyscy cztonkowie statej komisji
przetargowej powotanej odpowiednio: do zaméwienia z 2010 roku zarzadzeniem Wojta nr
RPZSF 0151/0057/2009 7 14 kwietnia 2009 roku a do zaméwienia z 2011 roku zarzadzeniem
Wajta nr - RPZSF 0151-0042/2011 stosownie do postanowienia art. 17 ust. 2 ustawy pzp
ztozyli, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania, pisemne o$wiadczenie o
braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych ich wylaczenie z prowadzonego postgpowania.
Na pytanie kontrolujacych Dlaczego wbrew postanowieniom art. 17 ust. 2 powolanej
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ustawy przy przeprowadzaniu w 2010 i 2011 roku postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczqcego zamowienia pn. , Ustugi zdrowotne dla cztonkow
gminnych jednostek OSP na terenie Gminy Kobierzyce” nie wszyscy czlonkowie statej
komisji  przetargowej powotanej odpowiednio: zarzqdzeniem Wojta nr RPZSF
0151/0057/2009 z 14 kwietnia 2009 roku oraz nr RPZSF 0151-0042/2011 z 25 lutego
2011 roku, ztozyli pisemne oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci powodujqcych
ich wytqczenie z prowadzonego postepowania? Wéjt w odpowiedzi poinformowat, iz
wPisemne oswiadczenia o braku podstaw wylqczenia w wykonaniu czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia przedtozyto trzech cztonkéw komisji przetargowej.
Zgodnie z obowiqzujqcym Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego, powotanym Zarzqdzeniem nr 87/03 z dnia 17 lipca
2003r. w pkt. 10 wynika, ze Komisja przetargowa obraduje w sktadzie nie mniejszym niz 3
osobowym, przy czym konieczna jest obecnosc przewodniczqcego lub osoby wskazanej
przez Kierownika jednostki, ktora go zastepuje. W zaleznosci od ztozonosci postepowania,
w obradach powotanej Statej Komisji Przetargowej obraduje od 3 do 5 osob. Wobec
powyzszego dla tej konkretnej procedury uznano, ze wystarczajqcy jest udziat jedynie
trzech cztonkow Komisji  Przetargowej jak stanowi obowiqzujqcy regulamin.” Do
wyjasnienia stanowiacego pkt 3 akt kontroli cze§é B nr II/12 str. 120-134 dotaczono
uwierzytelniona kserokopi¢ Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej wprowadzony
zarzagdzeniem Wojta nr 87/03 z 17 lipca 2003 roku.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej, rachunkéw i wyciagow bankowych
ustalono, iz realizujac w/w umowy w zakresie wykonywania ustugi zdrowotnej dla cztonkow
gminnych jednostek OSP na terenie Gminy Kobierzyce, NZOZ ,»Twoj lekarz” Sp. z o.0. z
Kobierzyc wystawit do 31 lipca 2012 roku 9 rachunkéw na taczng kwote 10.321 zt, z czego:

— do umowy nr RPZSE. UM-0026/2010 z 25 marca 2010 roku — 4 rachunki na taczng kwote
5.433 71 brutto z czego na 2011 rok przypadata kwota 1.710 zt z tytutu rachunku nr 6/3/2011 z
24 marca 2011 roku na kwote 1.710 zl. Platnosé nastapita 30 marca 2011 roku — wyciag
bankowy nr 61 z 30 marca 2011 roku.

— do umowy nr RPZSF. UM-0032/2011 z 11 kwietnia 2011 roku — 5 rachunkéw na tacznag kwote
4.888 zt z czego 4 rachunki nr 19/4/ 2011 z 30 kwietnia 2011 roku, 3/6/2011 z 30 czerwca 2011
roku, 4/7/2011 z 29 lipca 2011 roku oraz 5/11/2011 z 30 listopada 2011 roku na taczna kwote
3.451 zt zostaty zaptacone w 2011 roku (wyciagi bankowe odpowiednio nr: 102 z 1 czerwca
2011 roku, 132 z 18 lipca 2011 roku, 163 z 31 sierpnia 2011 roku oraz 242 z 22 grudnia 2011
roku) natomiast rachunek nr 7/3/2012 z 31 marca 2012 roku na kwote 1.437 zt zostat
uregulowany 12 kwietnia 2012 roku — wyciag bankowy nr 69 z 12 kwietnia 2012 roku.

W zwigzku z tym, iz w w/w umowach nie okreslono terminéw w Jakim powinna nastapi¢
zaptata za wykonang ustugg, termin ten byt kazdorazowo okreslany w zleceniu wykonania badan
poszczegOlnym strazakom.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w ksiggach rachunkowych
wystawionych rachunkéw przez NZOZ ,,Twdj lekarz” Sp. z 0.0. z Kobierzyc oraz w zakresie ich
terminowego uregulowania.

Ustugi zdrowotne dla pracownikow Urzedu Gminy Kobierzyce

W okresie od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku Gmina Kobierzyce na realizacje
ustug zdrowotnych dla pracownikéw Urzedu Gminy Kobierzyce poniosta wydatki w tacznej
wysokosci 4.365 zt sklasyfikowane w rozdziale 75023 — ,»Urzedy Gmin”§ 4280 — kwota 3.950 zt
oraz w rozdziale 90003 — ,,Oczyszczanie miast i wsi” §4280 w wysokosci 415 zt.

Przedmiotowe wydatki wynikaty z zawartej 12 lutego 2010 roku umowy nr RPZSF. UM-
001072010 (akta kontroli cz¢$é B nr II/13 str. 135-140) zawartej z NZOZ , Twoj Lekarz” Sp z
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0.0. z Kobierzyc, ktorej przedmiotem bylo prowadzenie profilaktycznej opieki zdrowotnej na
pracownikami polegajacej min. na prowadzeniu badan lekarskich, wydawaniu orzeczen lekarskich
dla celow przewidzianych w Kodeksie pracy, ocenie zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow
wizytacji stanowisk pracy. Termin realizacji ustugi obejmowat lata 2010-2011 tj. od 12 lutego 2010
roku do 31 grudnia 2011 roku. Zgodnie z umowa jej warto$¢ nie mogta przekroczy¢ kwoty 17.000
z1. brutto.

Wyboru Wykonawcy ustugi zdrowotnej dokonano w oparciu o art. 5 ustawy pzp w wyniku
przeprowadzonego postegpowania w trybie z wolnej rgki.

Pismem nr RPZSF 341-0006/10-001/10 z 28 stycznia 2010 roku stosownie do postanowienia
art. 68 ustawy pzp skierowano do NZOZ ,,Twoj Lekarz” Sp. z o0.0. z Kobierzyc zaproszenie do
negocjacji wraz z niezbednymi informacji dotyczacymi prowadzonego postgpowania w tym:
formularz oferty oraz oswiadczen potwierdzajacych spetnienie przez Wykonawce warunkow
udziatu w postgpowaniu a takze braku podstaw do wykluczenia z postgpowania oraz wzor umowy.

Zgodnie z zaproszeniem, negocjacje miaty odby¢ sie 4 lutego 2010 roku o godzinie 12%. Z
protokotu z przeprowadzonych w terminie wskazanym w zaproszeniu wynikato, iz warto$c
zamOwienia zostala okreslona w wysokosci 17.000 zt. Protokdt z negocjacji podpisany zostal ze
strony Zamawiajacego przez Zastgpce Wojta oraz pracownika Urzedu — inspektora ds. Zamowien
Publicznych. Umowa z w/w NZOZ-em nr RPZSF .UM-0010/2010 zostata podpisana 12 lutego
2010 roku. Osoby biorace udziat w postgpowaniu stosownie do postanowienia art. 17 ust. 2 ustawy
pzp zlozyty pisemne oS$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych ich
wylaczenie z prowadzonego postgpowania.

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiggowej, rachunkéw i wyciagéw bankowych
ustalono, iz realizujac umowe nr RPZSF .UM-0010/2010 z 12 lutego 2010 roku w zakresie
wykonywania ustugi zdrowotnej dla pracownikéw Urzedu Gminy Kobierzyce NZOZ , Twdj
Lekarz” Sp. z o0.0. z Kobierzyc w okresie od 12 lutego 2010 roku do 31 grudnia 2011 roku
wystawit 20 rachunkow na laczna kwote 9.247 zt, z czego w 2011 roku poniesione przez Gmine
wydatki wyniosty 4.365 zt i wynikatly z nast¢pujacych rachunkéw o numerach: FS/WRO 81/2010 z
30 grudnia 2010 roku na kwotg 200 zt, FS/WRO 12/2011 z 28 lutego 2011 roku na 343 zt, WRO
5/3/2011 z 31 marca 2011 roku na 540 zt, WRO 17/4/2011 z 30 kwietnia 2011 na 640 zt, WRO
6/5/2011 z 31 maja 2011 roku na 555 zt, WRO 9/6/2011 z 30 czerwca 2011 roku na 519 zt, WRO
3/8/2011 z 31 sierpnia 2011 roku na 953 zt, WRO 3/9/2011 z 30 wrze$nia 2011 roku na 105 zt,
WRO 3/10/2011 z 31 pazdziernika 2011 roku na 250 zt, WRO 4/11/2011 z 30 listopada 2011 roku
na 260 zt.

Faktura nr WRO 1/12/2011 z 27 grudnia na 525 zi, ktéra wptyneta do Urzedu 12 stycznia 2012
roku zostata zaptacona 23 stycznia 2012 roku.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w/w rachunkéw w  ksiggach
rachunkowych.

Dokonujac kontroli w zakresie terminowego regulowania zobowigzan w 2011 roku
stwierdzono, iz wbrew postanowieniom zawartym w §5 pkt 1 umowy nr RPZSF .UM-0010/2010
z 12 lutego 2010 roku, zgodnie z ktérym Zleceniodawca zobowiazat si¢ regulowaé zobowigzania
Zleceniobiorcy w terminie 7 dni od daty otrzymania rachunku, z wyjatkiem jednego przypadku
(rachunek nr WRO 6/5/2011 z 31.05.2011 roku) ptatnosci dokonywane byly z opdéznieniem
wynoszacym od 1 do 6 dni. Szczegétowe zestawienie momentu zaplaty przedstawione zostalo w
ponizszej tabeli.

tabela nr 2
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L.p. | numer rachunku/kwota | data wystawienia | data wptywu | umowna data | rzeczywista opoinienie w
do Urzedu zaptaty data zaptaty dniach

1. 'WRO 81/2010 30.12.2010  20.01.2011 | 27.01.2011 |02.02.2011 6

2. 'WRO 122011 28022011 | 10.03.2011 |17.032011 |21.032011 | 4

3. WROS5/3/2011  31.032011 | 19.042011 26042011 28042011 @ 2

4. 'WRO17/42011 30042011  18.052011 25052011 26.052011 1

5. WRO9/6/2011 30062011  11.07.2011 18.07.2011 |21.07.2011 3

6. 'WRO3/82011  31.08.2011  |12.09.2011 19.09.2011 |23.09.2011 = 4

7. 'WRO3/92011 30092011 06.102011 |13.11.2011 17.102011 | 4

8. 'WRO3/102011 31102011 | 14.11.2011 21.10.2011 |24.11.2011 '3

9. 'WRO4/112011  30.112011  14.12.2011 |21.12.2011 22.12.2011 I

Na pytanie kontrolujacych Czy w zwigzku z dokonaniem w 2011 roku zaptaty, za
wystawione przez NZOZ , Twoj Lekarz” Sp. z o.o. z Kobierzyc rachunki o nr: FS/WRO
8172010 z 30 grudnia 2010 roku na kwote 200 zt, FS/WRO 12/2011 z 28 lutego 2011 roku na
343 zt, WRO 5/3/2011 z 31 marca 2011 roku na 540 zt, WRO 17/4/2011 z 30 kwietnia 2011 na
640 zt, WRO 9/6/2011 z 30 czerwca 2011 roku na 519 zt, WRO 3/8/2011 z 31 sierpnia 2011
roku na 953 zt, WRO 3/9/2011 z 30 wrzesnia 2011 roku na 105 zt, WRO 3/10/2011 z 31
pazdziernika 2011 roku na 250 zt, WRO 4/11/2011 z 30 listopada 2011 roku na 260 zt, po
umownym terminie tj. po uptywie 7 dni od ich daty wptywu do Urzedu, Gmina zaptacita
odsetki za nieterminowe uregulowanie w/w zobowiqzan? Wojt udzielajac odpowiedzi
poinformowat, iz Gmina nie zaptacita odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania w/w
platnosci. Ponadto Wéjt poinformowal, iz ,,Z uwagi na bardzo mate ewentualne kwoty
odsetek (tqczna wartos¢ wyniosta 3,80 zt) oraz fakt, iz w umowie o Swiadczenie ustug
medycznych przewidywane byty dtuzsze terminy zaptaty swiadczeniodawca nie sygnalizowat
niedotrzymywania terminu ptatnosci. Teze tq uzasadnia (usprawiedliwia) odmienny zapis od
innych, zawartych z tym podmiotem umow, dotyczqcy terminu zaptaty a potwierdza
wprowadzenie jeszcze innego terminu zaptaty do systemu fakturowania (u wystawcy). Bledny,
wpisany na podstawie wczesniejszej umowy, do systemu finansowo — ksiegowego termin
zaptaty spowodowat blqd w zaptacie (w Gminie)”. Wyjasnienie stanowi akta kontroli czg¢sé
B nr I11/14 str. 141-142.

Ponadto ujmujac rachunek nr WRO 81/2010 z 30 grudnia 2010 roku (data wptywu do
Urzedu 20 stycznia 2011 roku) w ksiggach rachunkowym dopiero pod datg 2 lutego 2011 roku tj. w
dniu dokonania przelewu na konto Wykonawcy, naruszono postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym”. Konsekwencja
nieterminowego ujecia przedmiotowego rachunku w ksiggach rachunkowych byto niewykazanie
wynikajacego z niego zobowigzania w sprawozdaniu RB-28 S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Urz¢du Gminy Kobierzyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.

3. Zakup ustug zdrowotnych bez stosowania ustawy pzp

W 2012 roku ustugi zdrowotne dla pracownikow Urzedu Gminy Kobierzyce realizowane sa
na podstawie zawartej 10 stycznia 2012 roku umowy nr KA 2431.3.2012 (akta kontroli cz¢sé B
nr I1/15 str. 143-146). Zgodnie z umowa Wykonawcg ustug jest NZOZ ,, Twoj Lekarz” Sp z 0.0. z
Kobierzyc, a maksymalna warto$¢ zamowienia wynosi 9.000 zt. Umowa zostala zawarta na okres
od 10 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.

Ze wzgledu na umowng wysokos¢ wynagrodzenia wyboru Wykonawcy dokonano, opierajac
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si¢ na postanowieniu art. 4 pkt 8 ustawy pzp, na podstawie Regulaminu udzielania Zamowien
Publicznych w Gminie Kobierzyce o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w
ztotych  rownowartosci  14.000 euro stanowigce zalacznik do zarzadzenia Wojta nr
PRZSF.0151/0219/10 z 27 pazdziernika 2010 roku. Kontrola wykazata, iz podejmujac czynnosci
majace na celu dokonanie wyboru Wykonawcy przedmiotowej ustugi naruszono postanowienie §4
pkt 1 powotanego Regulaminu, zgodnie z ktérym ,, Pracownik merytoryczny dokonujqc czynnosci
polegajqcych na przygotowaniu zamowienia do 10.000 zt brutto, sporzqdza datowanq notatke
stuzbowq. Notatka stuzbowa powinna zawierac: dat¢ szacowania, wartos¢ szacunkowq
zamowienia, imi¢ o nazwisko osoby ktora oszacowata wartos¢ zamowienia i podstawe
oszacowania (np. wykonano podobne zamowienie w okresie ostatnich 12 miesiecy itp.) oraz kwote
zamowienia, na ktorq zostanie zawarta Umowa lub Zamowienie. Mozna dotqczyé dokumenty,
ktorych wynika¢ bedq kwoty, na ktore pracownik sporzqdzit projekt Umowy lub Zamowienia (np.
wydruki  komputerowe, cenniki i ulotki cenowe, oferta Wykonawcy, notatka z rozmowy
telefonicznej.” Ponadto zgodnie z pkt 7 powotanego paragrafu cala dokumentacja z postgpowania o
zamOwienie publiczne powinna by¢ przechowywana u pracownika merytorycznego, ktéry
odpowiedzialny jest za jego realizacj¢ oraz archiwizacj¢. W zwiazku z powyzszym na pytanie
kontrolujacych pracownik Urzedu odpowiedzialny za przygotowanie umowy udzielit nastgpujace;j
odpowiedzi ,, (...) informuj¢, iz w mojej dokumentacji znajduje si¢ ,,Wykaz przeprowadzonych
badan lekarskich pracownikéw Urzedu Gminy Kobierzyce” sporzadzony w celu opracowania
projektu planu budzetu na 2012 rok. Uznatam, iz zawiera on elementy notatki stuzbowej
wynikajqcej z §4 ust. 5 Regulaminu udzielania Zamowien Publicznych w Gminie Kobierzyce o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej wyrazonej w  ztotych rownowartosci 14.000 euro
stanowiqce zatqeznik do zarzaqdzenia Wojta nr PRZSF.0151/0219/10 7 27 pazdziernika 2010 roku.
Dokument ten posiada: dat¢ szacowania, wartos¢ szacunkowq zamowienia oraz imie nazwisko
pracownika oraz kwot¢ zamowienia zaokrqglong do petnych tysiecy ztotych”. Na potwierdzenie
tego dotaczono do wyjasnienia kserokopie przedmiotowego dokumentu. Wyjasnienie stanowi akta
kontroli cz¢s¢ B nr 11/16 str. 147-151.

Na podstawie wydrukow z ewidencji ksiggowej, rachunkéw i wyciagow bankowych
ustalono, iz realizujac umoweg nr nr KA 2431.3.2012 z 10 stycznia 2012 roku w zakresie
wykonywania ustugi zdrowotnej dla pracownikow Urzgdu Gminy Kobierzyce NZOZ , Twdj
Lekarz” Sp. z 0.0. z Kobierzyc w okresie od 10 stycznia do 31 lipca 2012 roku wystawil 5
rachunkow tj. nr: 7/1/2012 z 31 stycznia 2012 roku, 9/2/2012 z 29 lutego 2012 roku, 8/3/2012 z 30
marca 2012 roku, 7/4/2012 z 30 kwietnia 2012 roku, 12/05/2012 z 31 maja 2012 roku na taczna
kwotg 1.205 zt. Zgodnie z umowa ptatnosci za wykonang ustuge miaty nastgpowac w terminie 14
dni od daty wptywu faktury do Urzedu.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowego regulowania wynikajacych z
przedmiotowych rachunkéw zobowiazan oraz ich uj¢cia w ksiggach rachunkowych.

Ponoszone wydatki ewidencjonowane byly w §4280 w rozdziatach 75023 (kwota 1.085 z1) i
90003 (kwota 120 z1), dla ktérych w budzecie na 2012 rok zgodnie z uchwatq Rady Gminy
Kobierzyce nr XIV/149/11 z 30 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Kobierzyce na 2012 rok zaplanowano wydatki odpowiednio na kwote: 8.000 zt oraz 1.000 zt.

W trakcie kontroli badaniem obje¢to zalecenie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej
wydane po kontroli doraznej przeprowadzonej w 2009 roku, przekazane pismem nr WK.60/412/K-
20/09 z 24 kwietnia 2009 roku tj. wniosku pokontrolnego nr 2 nastepujacej tresci: ,, Podjecie
dziatan majqcych na celu doprowadzenia do rozwiqzania zawartej z pominieciem konkursu, umowy
z dnia 18 grudnia 2006 roku nr ROiSO-8031-0007/06-001/06, dotyczqcej realizacji swiadczen
zdrowotnych na rzecz mieszkancow Gminy”).

Kontrolujacy ustalili, iz dnia 25 stycznia 2011 roku Gmina zawarta z NZOZ ,,Twéj Lekarz”
Sp. z 0.0. w Kobierzycach porozumienie o niestosowaniu umowy nr ROiSO-8031-0007/06-001/06
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z 18 grudnia 2006 roku, na mocy ktérego Strony ustality, iz podobnie jak to miato miejsce w roku
poprzednim, w 2011 roku przedmiotowa umowa nie bedzie stosowana, a Zleceniodawca nie bedzie
na jej podstawie zlecal wykonywania ustug medycznych. Kserokopia porozumienia stanowi akta
kontroli cz¢sé B nr I1/17 str. 152.

Kontrolujacym nie przedtozono zadnych dokumentéw poswiadczajacych o niestosowaniu w
2012 roku umowy ROiSO-8031-0007/06-001/06 z 18 grudnia 2006 roku Jednak na podstawie
ewidencji ksiggowej stwierdzono, iz w okresie od poczatku roku do 31 lipca 2012 roku Gmina
Kobierzyce nie ponosita wydatkéw w ramach w/w umowy.

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowia zataczniki:

nr 1 — Zestawienie akt kontroli cz¢s¢ B nr 1 — 158.
nr 2 — Pisemne uzasadnienie odmowy podpisania protokotu z kontroli.

Wéjt Gminy Kobierzyce i Skarbnik Gminy zostali poinformowani o przystugujacym im
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy zgodnie z pkt 9 ppkt 9 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 16 lipca 2004 roku w sprawie w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium 1
trybu postepowania (Dz.U. nr 167 poz. 1747).

Wéjt Gminy Kobierzyce i Skarbnik Gminy odméwili podpisania protokotu na podstawie art.
9 ust. la ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Pisemne uzasadnienie przyczyny
odmowy podpisania protokotu stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli. Protokét niniejszy
sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Egzemplarz protokotu podpisany przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej, wreczono Panu Ryszardowi Pacholikowi —
Woéjtowi Gminy Kobierzyce.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod pozycja nr 21/2012.

Kobierzyce, 16 sierpnia 2012 roku.

STARSZY INSPEKTOR DS. KONTROLI
G ARKI FINANSOWE)
S
mgr aWy"

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

GOSPODAR@INANSOWEJ
(podpis skarbnika/gtownego ksiggowego) Pawe $niak

(podpisy kontrolujacych)
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ZALACZNIK NR A
B9 PROTOKOLU KONTROLI

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

l:p o }Numer a ‘Nazwa dokuinentu 1 ) " !Stronywalr(t
dokumen{q - 7 - | ]
1 11/1 Wydrukn z ew1denc11 ksu@gowej dotyczqce wydatkow w rozdma&ach 1-25 i
75023 75412, 85]95 i 90003 w §4280
2 12 Rejestr uméw za lata 2010 2012 B 26 78 B
3 II/3 Kserokopla umowy nr BRG UM 0001/2010 z 3 styczma 2011 roku 79 86 ‘
4 II/4 Wyjasmema Wojta Gmlny Koblerzyce w spraWIe ew1denCJ1 faktur w 87 88 ‘
‘ ksu;gach rachunkowych i termmow zaplaty ‘
| 5 11/5 Kserokopia umowy nr BRG UM- 0001/2011 zawarta w dmu 27 89-93 3
kwietnia 2011 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 10 pazdziernika
l2011 roku
6 II/6 Kserokopla umowy nr BRG 8010 0002 12- 005/12 zawarta w 94 -97
dmu 4 maja 2012 roku
7 /7 Wyjasmeme WO_]ta Gmmy Koblerzyce w sprawne programow 98 - 106
zdrowotnych: ,, Szczepienia profilaktyczne przeciwko rakowi
szyjki macicy dziewczat urodzonych w 1999 roku — mieszkanek |
Gminy Kobierzyce” oraz ,, Szczepienia profilaktyczne
przeciwko rakowi szyjki macicy dziewczat urodzonych w 2000
roku — mleszkanek Gmlny Koblerzyce wraz z zaiqcznlklem
8 | 1I/8 Kserokopla pisma nr BRG.8031.0003/10- 001/10 z 16 lutego 2010 107
‘ roku sklerowane do Agency Oceny Technologii Medycznych
9 11/9 ,Kserokopla pisma nr AOTM/872/0T/0765/29/10/MT _ AnZ z 15 108 - 109
l lmarca 2010 roku
i 10 /10  Kserokopia umowy nr RPZSF UM 0026/2010 Z 25 marca 2010 110-114
roku
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Kobierzyce, 16 sierpnia 2012 r.
Urzad Gminy Kobierzyce
Al. Patacowa 1
55-040 Kobierzyce

Sz. P.

Maciej Wegrzyn

Starszy Inspektor

Ds. kontroli gospodarki finansowe;j
RIO we Wroctawiu

Sz. P,

Pawel Szczes$niak

Mtlodszy Inspektor

Ds. kontroli gospodarki finansowej
RIO we Wroctawiu

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych odmawiam podpisania protokotu kontroli (Nr WK.60/412/K-57/ 12)
sporzadzonego w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Gminy Kobierzyce kontrolg w
zakresie wydatkéw na zakup ustug medycznych w latach 2011 - 2012, sktadajac ponizsze
pisemne wyjasnienie odmowy.

W opinii kontrolowanego protokot nie odzwierciedla istniejacego stanu faktycznego w
szczegllnosci w zakresie istniejgeej polityki rachunkowosci w jednostce kontrolowane;.

Na stronie 4 protokolu wskazano, ze ujimujgc w ksiggach rachunkowych faktury nr FS
13/2011 z 14 lutego 2011 r. (data wplywu do Urzedu 15 lutego a do Referatu Finansowego 25
lutego 2011 r.) oraz rachunki o nr 5/5/11 z 16 maja 2011 r. (data wphywu do Urzegdu 20 maja
2011 r. a do referatu finansowego 1 czerwca 2011 r.) i nr ,25/12/2011 z 30 grudnia 2011 r.
(data wplywu do Urzedu?2 stycznia 2011 r. a do Referatu Finansowego 4 stycznia 2011 r.)
odpowiednio pod datq 1 marca 2011 r., 1 czerwca 2011 r. oraz 12 stycznia 2012 r. tj. w dniu
dokonania przelewu na konto Wykonawcy, naruszono art. 20 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Na stronie 5 protokotu kontroli wskazano, ze rachunek nr 25/12/2011 z 30 grudnia
2011 r. zostal zewidencjonowany w ksiggach rachunkowych dopiero w styczniu 2012 r. to jest
nie w miesigcu w ktérym wystgpito zdarzenie (...). W zwigzku z tym zobowigzanie nie zostalo
ujgte ' w sprawozdaniu RB-28 S z wykonania wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
Kobierzyce za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 .,

Natomiast na stronie 13 znalazl si¢ zapis, zgodnie z ktorym uimujgc rachunek WRO
81/2010 z 30 grudnia 2010 r. data wplywu do Urzedu 20 stycznia 2011 r. dopiero w dniu 2
lutego 2011 r. tj. w dniu dokonania przelewu na konto Wykonawcy naruszono art. 20 ustawy
o rachunkowosci. Konsekwencjg nieterminowego ujecia przedmiotowego rachunku w
ksiggach rachunkowych bylo niewykazanie wynikajgcego z niego zobowigzania w
sprawozdaniu RB-28 S z wykonania wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy Kobierzyce za
okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2011 r.

o



odsetkowych,. Zobowigzania Jinansowe wynikajgce 7 dowodéw ksiegowych (faktur) ujmuje
sie w ksieoach okresu sprawozdawczeoo w dacie ich wplywu do lednostki pod warunkiem,
e zostaly priekazane do referatu ksiegowosci nie poziniej nii do 5-go dnia miesigca
nastepnego po miesigcu sprawozdawczym,

Ustawa o rachunkowogci dopuszcza Przyjecie takiego rozwigzania w istniejgcej w danej

sektora finanséwy publicznych w zakresie operacji finasowych Sprawozdaniq Sporzqdza sie
wedlug stanu nq koniec okresy Sprawozdawczeoo. Prawozdania Rb-7, Rp-N oraz Rb-ZN

Kontrolowanego wynika, ze zobowigzania ewidencjonowane byly w sposcb prawidtowy.




