UCHWALA NR .../.../12
RADY GMINY KOBIERZYCE

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2012r. na stwierdzenie
niewaznosci ustalen uchwaly Rady Gminy Kobierzyce Nr XVII1/200/12 z dnia 20 kwietnia 2012r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
polozonego w polnocno-Srodkowej czesci obrebu Tyniec Maly.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 ze zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.Rada Gminy Kobierzyce wuznaje skarge Wojewody Dolnoslaskiego skierowana do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego  we  Wroctawiu  zdnia  27.07.2012r. nr NK-
N.4131.456.2012.AS2 na stwierdzenie niewaznosci czgséci ustalen uchwaty Rady Gminy Kobierzyce Nr
XVIII/200/12 z dnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego w potnocno-$rodkowej czgsci obrgbu Tyniec Maty, w zakresie
zarzutéw dotyczacych: §9 pkt 4 oraz §12 pkt 11.

§ 2. Rada Gminy Kobierzyce wnosi o oddalenie skargi Wojewody Dolno$laskiego skierowanej do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego  we  Wroctawiu  zdnia  27.07.2012r. nr NK-
N.4131.456.2012.AS2 na stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce Nr XVIII/200/12
zdnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru potozonego w pédinocno-srodkowej czeéci obrgbu Tyniec Maty, w zakresie w zakresie braku
minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dzialek w zasadach scalania 1 podziatu
nieruchomosci, poniewaz wbrew stanowisku zawartym w skardze nie doszto do istotnego naruszenia
przepisow prawa powolanych w skardze.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kobierzyce.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Id: 5CC4389E-A638-4DAA-BBE4-95EB1480BAA4. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

Celem podjgcia uchwaty jest przedstawienie argumentow Rady Gminy Kobierzyce do skargi do
WSA wniesionej przez Wojewodg Dolnoslaskiego - pismem zdnia 27.07.2012r. nr NK-
N.4131.456.2012.AS2 - dot. stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce Nr
XVII/200/12 z dnia 20 kwietnia 2012r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w poinocno-§rodkowej czesci obrgbu Tyniec Maty, w zakresie
braku minimalnych lub maksymalnych szeroko$ci frontéw dzialek w zasadach scalania i podziatu
nieruchomosci, poniewaz wbrew stanowisku zawartym w skardze nie doszto do istotnego naruszenia
trybu sporzadzenia planu inie zostal naruszony art.15 ust. 11 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W czescei dotyczacej braku minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dziatek w zasadach
scalania 1podzialu nieruchomos$ci Rada Gminy Kobierzyce stoi na stanowisku, ze uchwala nr
XVIII/200/12 w § 14 ust. 5 wypelnia w tym zakresie wymogi zasady sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zakres ustalen dotyczacych zasad scalenia i podziatu nieruchomosci powinien zawiera¢
nast¢pujace parametry dziatek:

- minimalne lub maksymalne szerokosci frontow dzialek,
- powierzchnie dzialek,
- kat potozenia granicy dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Ustalenia zaskarzonej uchwaty odnosza si¢ w § 14 ust. 5 pkt 1 do 3 do wszystkich elementow
wymienionych w rozporzadzeniu w zakresie dotyczacym parametrow dziatek: (...)

1)  powierzchnia dziatki nie moze byé mniejsza niz: 5 000 m 2, przy czym dopuszcza sie
aby nie wiecej niz jedna nowo wydzielana dziatka budowlana sposrod dziatek
wydzielanych z danej dzialki miata powierzchnie pomniejszonq o 10%;

2)  dopuszcza sie dowolne szerokosci frontu dziatki;

3)  kaqt polozenia granic dziatki w stosunku do pasa drogowego powinien byc¢ zblizony do kqta
prostego z dopuszczalnq tolerancjq 15 ; (...).

Dopuszczenie w §14 ust. 5 pkt 2 zaskarzonej uchwaty wydzielania dziatek dowolnej szerokosci
ma za zadanie umozliwienie dostosowania szerokosci dziatek do planowanego przedsigwzigcia
i specyfiki przeznaczenia terenu pod funkcje aktywnosci gospodarczej. Biorac pod uwage, ze
tereny 1AG 12AG przeznaczone sa pod realizacj¢ funkcji aktywnosci gospodarczej o réznym
charakterze 1 zapotrzebowaniu na przestrzen, wprowadzono powyzszy zapis dotyczacy szerokosci
dziatki. Jednoczesnie w celu ochrony terenéw 1AG i2AG przed nadmiernym rozdrobnieniem
ustalona zostata minimalna powierzchnia dziatki na 5000 m? co w wystarczajacy sposob okresla
minimalne parametry dzialki dla tak specyficznego terenu jakim jest teren aktywnosci
gospodarczej potozony z dala od istniejacej zabudowy. Elastyczne potraktowanie zapisow pozwoli
na wykreowanie takiego uktadu przysztych dziatek, ktory pozwoli w sposob adekwatny do
przeznaczenia zagospodarowac przestrzen terendw 1AG i1 2AG.

Sformutowanie, w §14 ust. 5 pkt 2 uchwaty, regulacji dotyczacych szerokosci dziatek w sposob
elastyczny uzyte zostalo $wiadomie jako najdalej wychodzace naprzeciw istocie procedury
scalenia i podzialu nieruchomosci . Warto zwroci¢ uwage, ze w ustaleniach planu nie uzyto
sformulowania: ,,odstgpuje si¢” czy tez ,,nie okresla si¢” lub innego tego typu sformutowania, ktore
ewidentnie stanowitby brak ustalenia. Dopuszczenie dowolnych szerokosci dziatek ma zatem za
zadanie (...) stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci, ktory
umozliwi najbardziej racjonale ich zagospodarowanie wedtug przeznaczenia okreslonego w planie
miejscowym (...).
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Istotq "scalania ipodziatu" jest stworzenie korzystniejszych warunkow zagospodarowania
i wykorzystania terenow. Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zarowno do mozliwosci
realizacji zapisow planu jak ipowstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktora
pozwoli na wykorzystanie terenow wedtug ich przeznaczenia okreslonego w planie. "Scalanie
i podzial" nieruchomosci przeprowadzany jest dla osiqgniecia celu, jakim jest stworzenie takiego
stanu_przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci, ktéry umoZliwi najbardziej racjonale ich
zagospodarowanie wedlug przeznaczenia okreslonego w planie miejscowym (J. Jaworski, A.
Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin: Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz,
Warszawa 2009).

Warto takze zwroci¢ uwage, ze w obrgbie planu znajduja si¢ jedynie dwa tereny przeznaczone
pod zabudowe kubaturowa (1AG i1 2AQG), dla ktorych mozliwe jest wszczgcie procedury scalenia
i podzialu nieruchomosci. Dodatkowo tereny te, jak juz wyzej wspomniano, potozone sa z dala od
terenow zurbanizowanych, zatem nie zachodzi tutaj takze konieczno$¢ dostosowania szerokosci
frontow dziatek do istniejacych uwarunkowan przestrzennych. Te dwa argumenty roéwniez
pozwalaja w tym konkretnym przypadku na elastyczniejsze sformutowanie ustalen dotyczacych
szerokosci frontow dziatek.

W zakresie zarzutéw dotyczacych: §9 pkt 4 oraz §12 pkt 11 uchwaty Rady Gminy Kobierzyce
Nr XVIII/200/12 zdnia 20 kwietnia 2012r. wsprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w potnocno-srodkowej czgéci obrebu
Tyniec Maly - Rada Gminy Kobierzyce uznaje skargg za zasadna.
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