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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt, 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz imiennego
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lutego 2011 r., sygn. NK-KS.0030.7.2011,
zespot kontrolny z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit w dniu 7 lutego 2011 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
Kobierzyce dotyczacy realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe] —
ewidencja dzialalnosci gospodarczej.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
planem  kontroli ~zewngtrznych w  jednostkach podporzadkowanych ~ Wojewodzie
Dolnoslaskiemu  oraz  samorzadu terytorialnego, realizowanych  przez Wydzialy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 2011 roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 lutego 2011 r., stosownie do art. 46 ustawy, przekazuj¢ niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Do protokotu nie zgloszono zastrzezen.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastgpuje:

Organem ewidencyjnym w rozumieniu art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) jest Wojt Gminy
Kobierzyce.

W okresie kontrolnym, tj. od 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli w ewidencji dzialalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez Wojta Gminy Kobierzyce dokonano 311 nowych wpisow,
395 - zmian wpisoéw, 99 wpiséw zawieszen dzialalnosci gospodarczej, 55 wpiséw wznowien
dziatalnosci gospodarczej oraz 114 wykreslen z ewidencji. W badanym okresie nie wydano
decyzji 0 odmowie wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Wniesiono natomiast dwa
odwolania od wydanych decyzji o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Organ,
ktory wydal decyzje uznal, ze przedmiotowe odwotania zastuguja w calosci na
uwzglednienie,

Zaswiadczenia o wpisie/zmianie wpisu w ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
decyzje dotyczace wykreslen z ewidencji dzialalnosci gospodarczej podpisywane sa
z upowaznienia Wojta Gminy Kobierzyce przez inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej,



co jest zgodne z przepisem art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarcze;.

Wpisy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej dokonywane sg przez organ ewidencyjny
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslong w art. 7a ust. 1 i 1a ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, a zaswiadczenia o wpisie dorgczane
sq przedsigbiorcom z zachowaniem terminu okreslonego w art. 7b ust. 3 ww. ustawy.

W zaswiadczeniach o wpisie/zmianie wpisu w ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz
w wydawanych decyzjach o wykresleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarcze;
przywolywana jest prawidlowa podstawa prawna.

Decyzje wykreslajace wpis z ewidencji dzialalnosci gospodarczej wydawane sa na
podstawie przeslanek okreslonych w art. 7e ust.1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalnosci gospodarcze;j.

Oznaczenie organu w zasSwiadczeniach o wpisie/zmianie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej oraz w decyzjach wykreslajacych wpis z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej z art. 7b ust.l ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej, tj. wskazuje Wojta Gminy Kobierzyce.

Pouczenie znajdujace si¢ w decyzjach o wykresleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej wskazuje wlasciwy organ odwolawczy.

Klasyfikacja prawna 1 merytoryczna zglaszanej przez przedsigbiorcow dziatalnosci jest
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa.

Oznaczenie przedsigbiorcy wystepujace we wpisach do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej jest zgodne z art. 43* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

W zgloszeniach informacji przedsigbiorcoéw o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej
zawarte sa o$wiadczenia przedsigbiorcow o niezatrudnianiu pracownikow. Jest to zgodne
z art. 7ba ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnos$ci gospodarczej oraz
z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.).

Dokonujac wpiséw lub zmian wpisow do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej,
przyjmujac zawiadomienia o zaprzestaniu dzialalnosci gospodarczej lub przyjmujac
zgloszenia informacji przedsigbiorcow o zawieszeniu lub wznowieniu dziatalnosci
gospodarcze] organ stosuje wilasciwy wzér wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, tj. okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 50, poz.
399.).

Organ ewidencyjny realizuje obowigzek natozony przez art. 7b ust. 5 oraz art. 7g ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, tj. przesyla dane
z wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej do wskazanego przez przedsigbiorce
naczelnika urzgdu skarbowego, wlasciwego urzedu statystycznego oraz wlasciwej jednostki
terenowej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego oraz przekazuje informacj¢ o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji
dzialalnosci gospodarczej urzgdowi statystycznemu oraz urzedowi skarbowemu wiasciwym
ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania przedsigbiorcy.

Organ ewidencyjny realizuje obowigzek okreslony w art. 11 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, tj. przyjmujac wniosek potwierdza
niezwlocznie jego przyjecie wskazujac date wptywu, termin rozpatrzenia wniosku, pouczajac
o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwolawczych i informujac o uprawnieniach
wynikajacych z art. 11 ust. 9 ustawy.



Niemniej jednak podczas czynnosci kontrolnych ujawniono naruszenie przepisow prawa
regulujgcych prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarcze;:

W toku kontroli ustalono, ze na stronie internetowej urzgdu gminy brak jest
dostepnego formularza, za posrednictwem ktorego przedsigbiorca moze zlozy¢ w wersji
elcktronicznej wniosek o wpis do ewidencji ~dzialalnosci gospodarczej. Tym samym
uniemozliwia si¢ obywatelom skorzystanie z ustawowego prawa (art. 7b ust. 8 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej) do sktadania wniosku o wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej drogg  elektroniczna.

W czesci decyzji administracyjnych wykreslajacych wpis z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej wydanych na skutek zlozenia przez przedsigbiorcg zawiadomienia
o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, organ wskazuje jako datg
wykreslenia z ewidencji dzien zaprzestania dzialalnosci gospodarczej okreslony przez
przedsigbiorcg we wniosku. Jest to praktyka nieprawidlowa, gdyz data wykreslenia wpisu
z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej jest zawsze dzien po uplywie terminu na wniesienie
odwotania od decyzji. Potwierdza to uchwata NSA w Warszawie w sktadzie 5 sedziéw z dnia
10 grudnia 2001 r. OPK21/01 (ONSA 2002/3/105): ,, Wykreslenie (...) wpisu w ewidencji
dzialalnosci gospodarczej (...) nastepuje z dniem, w kiérym decyzja administracyjna
o wykresleniu stala sie ostateczna.” W rozstrzygnigciu decyzji wykreslajacej wpis
w ewidencji dzialalnosci gospodarczej na podstawie art. 7e ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej nie powinno si¢ wskazywac¢ daty

wykreglenia z ewidencji lub nalezy uzywac¢ sformulowania: z dniem, w ktorym decyzja staje
si¢ ostateczna.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji zadania
Zleconego z zakresu administracji rzadowej — ewidencja dziatalnosci gospodarczej nalezy:

1. W rozstrzygnieciu decyzji wykreslajacej wpis z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
wydanej na skutek zlozenia przez przedsigbiorce zawiadomienia o zaprzestaniu
wykonywania dziatalnodci gospodarczej nie wskazywac daty wykre$lenia wpisu
z ewidencji — mozna jedynie okresli¢, ze wykreslenie nastgpuje z dniem w ktorym decyzja
staje si¢ ostatecznd,

2. Na stronie internetowej urzedu gminy zamiesci¢ formularz, pozwalajacy przedsigbiorcy
na zlozenie w wersji elektronicznej wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie prosze o poinformowanie o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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