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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

55-040 Kobierzyce

al. Palacowa 1, L dilb@@/ﬂ/{ Poddis

z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita od 28 wrzesnia do 30 grudnia 2010 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce.

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w zakresie
zadaf wlasnych gminy kontrola zostata przeprowadzona na podstawie kryterium legalnosci oraz zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym, a w zakresie zadan administracji rzadowej takze z uwzglgdnieniem
kryterium rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Ponadto w ramach kontroli gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono kontrolg w zakresie
naliczania wynagrodzen nauczycieli w Szkole Podstawowej w Kobierzycach. W oparciu o ustalenia kontroli
ujete w odrebnym protokole, podpisanym 29 grudnia 2010 roku, Izba wystosowata wystapienie pokontrolne,
ktére przekazano Panu Wojtowi do wiadomosci.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegélowo w
protokole kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce, podpisanym przez inspektorow
kontroli w dniu 30 grudnia 2010 roku i pozostawionym w jednostce. Wojt oraz Skarbnik protokét podpisali
4 stycznia 2011 roku. Do protokotu, w dniu jego podpisania, zostaly zlozone zastrzezenia. Na podstawie
zawartych w protokole kontroli ustalefi oraz po przeanalizowaniu i uwzglednieniu tresci zastrzezen

przedstawiamy nizej stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie spraw organizacyjnych

Wojt nie skorzystal z mozliwosci przekazania odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci
jednostki w sposob okreélony w przepisach prawa. Szczegélny zakres obowiazkow Skarbnika wynika, z art.
54 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) zgodnie z ktorym gléwnym ksiggowym (Skarbnikiem) jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi oraz dokonywania wstgpnej
kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, a takze kompletnosci i
rzetelnoéci dokumentéw dotyezacych operacji gospodarczych i finansowych. Wg przedstawionej podczas
kontroli interpretacji, ktéra przyjeto w Urzedzie, odpowiedzialno$¢ i zakres obowigzkéw Skarbnika

okreglone w art. 54 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych jest odpowiedzialnoscig wynikajaca
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wprost z ustawy i nie powinna by¢ powielana w uregulowaniach wewnetrznych jednostki. Nalezy zauwazy¢,
7e zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, a z ust. 2 wynika, ze moze on powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. Ponadto z art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U z 2009 roku Nr 152 poz. 1223 ze zm.) wynika, Ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z
tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowoscei - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie

pisemnej.

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

Wystapito 70 przypadkow w ewidencji ksiegowej Urzedu i 16 przypadkéw w ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy za 2009 r. nieprawidlowego ujecia w dziennikach czg$ciowych dat ksiggowania
dokumentéw zrodlowych polegajace na tym, ze data ksiegowania zapisow dokonywanych w urzadzeniach
ksiegowych byla pézniejsza od daty dokonania operacji gospodarczej o ponad 90 dni; oraz 28 przypadkow
w ewidencji ksiggowej Urzedu za 2008 r., w ktorych data ksiggowania dokumentow zostala wskazana na 31
stycznia 2008 roku a data operacji gospodarczej na 31 marca 2008 roku. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt | i4
ustawy o rachunkowosci zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej datg dokonania operacji
gospodarczej i date zapisu.

W zwigzku z tym, ze Bank Spotdzielczy w Kobierzycach prowadzacy obstugg bankowa Gminy nie
przekazywal wyciggow bankowych dotyczacych rachunkow bankowych zatozonych lokat, a zalozenie i
likwidacja lokat ujmowane byty w dwoch dziennikach czesciowych BG- ,Budzet Gminy™ i LO- ,,Lokata”
stosownie do zapisow w zarzadzeniu RF nr 0151/281/08 z 31 grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, ustalono, ze lokaty ewidencjonuje sie ,,w drugim zapisie” na podstawie
polecenia ksiggowania na koncie 133-L w korespondencji z kontem 224-L, co byto niezgodne z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nrl42, poz.1020 ze zm.). W Swictle tych
przepisow zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dowodow bankowych i musza by¢
zgodne z zapisami W ksiegowosci banku. Ponadto na koncie 133 ujmuje si¢ réwniez lokaty dokonywane ze
érodkéw rachunku budzetu, a konto 224 . Rozrachunki budzetu" stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi

budzetami.



Zmian w ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011 dokonywano z opoOznieniami, co bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto warunek terminowego ujecia operacji gospodarczych dotyczacych ewidencji
srodkéw trwalych wynikat rowniez z zapisow zarzadzenia RF nr 0151/281/08 Wojta Gminy Kobierzyce z 31
grudnia 2008 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami
.(...)Odpisow amortyzacyjnych dokonuje sig poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym érodek trwaly lub wartoéci niematerialne i prawne wprowadzono do ewidencji, przy czym
wysokodé odpiséw ustala sie na poczatku na caly okres ich dokonywania. Zakoiiczenie amortyzacji
nastepuje nie pézniej niz z chwila zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z
wartoscia poczatkowa sktadnikéw majatkowych lub postawienia ich w stan likwidacji, sprzedazy albo
stwierdzenia niedoboru”.

Wartos¢ naliczonego skumulowanego umorzenia wycofanych z ewidencji $rodkéw trwalych
ujmowano w korespondencji ze strong Ma konta 401 — Amortyzacja, co byto niezgodne z opisami do kont
011 i 401 zawartymi w zarzadzeniu w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi zmniejszenie wartosci poczatkowej srodka trwalego na skutek likwidacji na koncie 011 ,Srodki
trwale” ujmuje si¢ w wartosci dotychczasowego umorzenia w korespondencji z kontem 071, a w wartosci
nieumorzonej w korespondencji z kontem 800, a konto 401 stuzy do ewidencji kosztéw amortyzacji od
srodkéw trwalych i wartodci niematerialnych i prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe sa dokonywane
stopniowo wedlug stawek amortyzacyjnych. Na stronie Wn konta 401 ksigguje sig naliczenie kosztow
amortyzacji od srodkéw trwatych na podstawie tabeli umorzefi w korespondencji z kontem 071, a na stronie
Ma ksieguje si¢ przeksiggowanie na dzien 31.12 salda w korespondencji z kontem 860. Powyzsze
skutkowalo tym, ze wykazana w sprawozdaniach finansowych pn. ,Rachunek zyskéw i strat” i
Zestawienie zmian w funduszu jednostki” kwota amortyzacji zostala zanizona o wartos¢ wyksiggowanego
umorzenia (strona Ma konta 401), ktére wynosito odpowiednio: w 2008 roku —200.043,25 zt, w 2009 roku
~14.596,00 zt, a w I potroczu 2010 roku —259.542,32 zt.

W wyniku kontroli zapiséw na koncie rozrachunkowym 2010000139 stwierdzono, ze zaplata za
fakture Vat nr 0026/09/08/D16000 z 30 wrze$nia 2008 roku (dowod ksiggowy nr KI080091) w wysokosci
203.656,82 zt dokonana 22 pazdziernika 2008 roku (dowéd ksiggowy nr W080192) zostata przekazana na
inny rachunek bankowy niz wskazany przez kontrahenta w umowie RPZSF.UM-0039/2008 z 10 czerwca
2008 roku oraz na fakturze Vat.

Wydatki, ktére nie wygasly z uptywem 2007 roku, w lacznej kwocie 7.485.248,02 zt, w 2008 roku
realizowane byly po 25 listopada 2008 roku tj. po terminie wyznaczonym Ww uchwale Rady Gminy
Kobierzyce nr XV11/219/07 z 28 grudnia 2007 roku. Tymczasem z art. 191 ust. | ustawy z 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynikato, ze okreslony w uchwale termin
jest ostatecznym terminem dokonania kazdego wydatku ujetego w wykazie w nastepnym roku budzetowym.

Réwniez w 2010 roku terminowosé realizowania wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2009 roku nie



sostata zachowana. W uchwale Rady Gminy Kobierzyce nr XLI/506/09 z 30 grudnia 2009 roku terminy
zakoficzenia realizacji poszczegolnych zadan zostaty ustalone na 30 czerwca 2010 roku, a w okresie od lipca
do pazdziernika 2010 roku wydatkowano fgcznie 2.61 5.299.52 zL. Z art, 263 ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) wynika, ze srodki finansowe
niewykorzystane w terminie okre$lonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia

okreglonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej

W zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdann budzetowych stwierdzono, ze
zobowiazanie w kwocie 3.782,00 zl, dotyczace faktury Vat nr 305/12/2008 z 29.12.2008 r. na kwotg
3.782.00 zt zadekretowanej i ujetej w ksiggach Urzedu w rozdz. 90006, § 4300, zostalo wykazane w
sprawozdaniach: jednostkowych i zbiorczych Rb- 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2008 roku w § 4300 w rozdziale 90015 zamiast w rozdziale 90006. Bylo to

niezgodne z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2006 roku w sprawie

sprawozdawczosei budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781) z ktérego wynika, ze dane wykazane w

sprawozdaniu powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2009 roku oraz za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 roku naleznosci z tytulu podatkow
rolnego i od $rodkéw transportowych od os6b fizycznych w lacznej wysokosei 12.032,70 zt, ktére zostaty
zabezpieczone wpisami na hipoteke, zostaly wykazane w dziale 756 w rozdziale 75616 w § 0560
,Zaleglosci z podatkéw zniesionych”, zamiast w§ 032 ,Podatek rolny” i § 034 ,Podatek od srodkéw
transportowych”. Tymeczasem z przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) wynikalo, ze paragraf ten obejmuje
podatki zniesione, tj. wplywy z zaleglosci podatkéw i oplat, wymierzanych na podstawie przepisow
prawnych, ktére utracity moc obowigzujaca i naleznoéci z nimi zréwnanych, jak réwniez z zaleglosci
przeniesionych do ewidencji zaleglosci zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach, a z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207) wynika, ze paragraf ten obejmuje podatki i oplaty zniesione, tj. wplywy z zaleglosci z tytutu
podatkéw i optat wymierzonych na podstawie przepisow prawnych, ktore utracity moc, i naleznosci z nimi
zréwnanych, jak rowniez z zaleglodci z tytutu tych podatkoéw i optat przeniesionych do ewidencji zaleglodci
zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach.
W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéow

Nie zachowano zgodnosci zapisu raportu kasowego z zapisami konta 101 ,Kasa”™ Na podstawie

przedtozonych do kontroli raportéw kasowych ustalono, ze w okresie od 1 do 30 listopada 2009 roku
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przyjeta do kasy gotéwke dotyczaca wplat za dowody osobiste i wadia w lacznej kwocie 22.770,00 zt
ewidencjonowano z pominigciem konta syntetycznego 101 ,Kasa™ Operacje te byly ksiggowane na
podstawie wyciagu bankowego. Przyjety sposdb ewidencji gotowki naruszat zasady funkcjonowania konta
101 ,Kasa®, jako konta stuzacego do ewidencji gotowki znajdujgcej si¢ W kasie Urzedu, zawarte
w zalaczniku nr2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) a takze wewnetrznych przepisach obowigzujacych w Urzedzie Gminy Kobierzyce
wprowadzonych zarzadzeniem w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Ponadto z art. 16
ust. 1 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksigg pomocniczych
prowadzi sie w szczegélnosci dla operacji gotowkowych w przypadku prowadzenia kasy. Konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszezegdtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glowne;j.
Prowadzi sic je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glowne;.

Kontrola inwentaryzacji naleznosci Urzgdu (droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow) wykazala, ze na
31 pazdziernika 2008 roku droga potwierdzenia sald dokonano inwentaryzacji tylko jednej naleznosci
Urzedu, dotyczacej rozrachunkow z kontrahentem 201-0001542. Wystane listem poleconym potwierdzenie
sald zawieralo numer sprawy, date sporzadzenia oraz dofaczone do pisma potwierdzeniem odbioru przez
kontrahenta. Przeprowadzona na 31 grudnia 2008 roku inwentaryzacja naleznosci zostala dokonana
z nienalezyta staranno$cig, poniewaz sporzadzone przez pracownikéw Urzedu Gminy potwierdzenia sald,
wyslane listem zwyklym czternastu kontrahentom, nie posiadalo numeru sprawy i nie zawieralo daty
sporzadzenia, co bylo niezgodne z zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych (Dz.U. 99 Nr 112,
poz. 1319 ze zm.). Nie wykonano tez kontroli biezacej i funkcjonalnej w Urzedzie Gminy Kobierzyce, ktéra
zgodnie z obowigzujaca w Urzedzie instrukcja kontroli finansowej i obiegu dokumentéow finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy Kobierzyce (zarzadzenie nr RF 0152-28/05 z 30 grudnia 2005 roku) polega
na badaniu czynnodci i wszelkiego rodzaju operacji gospodarczych w toku ich wykonywania w celu
stwierdzenia, czy przebiegaty prawidlowo i zgodnie z ustalonymi wzorcami, a takze zasadami racjonalnego
gospodarowania. Kontrolg biezaca obowigzani sg prowadzic w ramach samokontroli pracownicy jednostki,
aw ramach kontroli funkcjonalnej wszyscy pracownicy na kierowniczych stanowiskach oraz pracownicy
zobowiazani do spetniania okreslonych czynnosci kontrolnych w ramach posiadanych kompetencji (§ 17 pkt

2 rozdziatu 11 organizacja i funkcjonowanie kontroli finansowej).

W zakresie dochod 6w budzetowych

W przypadku oséb fizycznych (objetych kontrola) wykazujacych w informacjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2008-2009 oprécz gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej rowniez grunty pozostate (3 osoby fizyczne na 10 0séb objetych kontrolg), nie dokonywano

czynno$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja



podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.) majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z
art. la ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U z 2010 roku
Nr 95, poz. 613 ze zm.) za grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sig
grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami,
a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych. Ponadto z art 281 §
1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze organy podatkowe pierwsze] instancji przeprowadzaja
kontrole podatkowa u podatnikow, a celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. W Gminie Kobierzyce w
latach 2006-2010 przeprowadzono 3 kontrole podatkowe podatnikow (osoby prawne i fizyczne).

W probie objetej kontrolg stwierdzono przypadki nieterminowego wystawiania tytulow
wykonawezych. Zgodnie z §2, §3 §5 i §6 rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finansow w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137 poz. 1541 ze zm), wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty
zobowigzah pienieznych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia
egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawcezy i w przypadku gdy nie jest jednoczednie
organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytul wykonawczy do whasciwego miejscowo naczelnika

urzedu skarbowego.

W zakresie wydatkow biezacych

W zakresie udzielonych w 2008 roku dotacji dla Gminnego Klubu Sportowego w Kobierzycach w
kwotach 171.600,00 zt oraz 20.000,00 zi, stwierdzono naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) oraz postanowien
zawartych umow, poprzez:
1. ujgcie w rozliczeniu dotacji kosztow sprzed zawarcia umowy, ktore dotyczyt wyptaconych stypendiow dla
zawodnikow za miesiac styczen 2008 roku w kwocie 5.000,00 zt netto. Zawarta umowa na realizacje
zadania dotyczyla realizacji zadania publicznego w okresie od 1 lutego do 1 grudnia 2008 roku;
2. ujecie w rozliczeniu dotacji kosztéw sprzed zawarcia umowy, ktore dotyczyly dwdch kontraktow
trenerskich za sierpien i 100% wrzesnia 2008 roku w Iacznej kwocie 4.454,00 zt netto. Umowa na realizacje
zadania, dotyczyla realizacji zadania publicznego w okresie od 22 wrzesnia do 5 grudnia 2008 roku.

W dniu 28 stycznia 2010 roku Gmina Kobierzyce przekazata dotacj¢ na konto Stowarzyszenia
Przyjaciot Zwierzat ,,Azyl” w Dzierzoniowie w wysokosci 32.000,00 zi, na realizacje¢ zadania publicznego

obejmujacego zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom odtowionym na terenie Gminy Kobierzyce.



Podstawa przekazania dotacji byta umowa z 11 grudnia 2009 roku, pomigdzy Gming Kobierzyce a
Stowarzyszeniem ,,Azyl” w Dzierzoniowie. Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2010 roku do 31
grudnia 2010 roku. Zamawiajacy zarezerwowal w okresie trwania umowy miejsce dla 16 sztuk bezpanskich
psow, a koszt przyjecia i przetrzymania jednego psa ustalono w wysokosci 2.000,00 zl. Zawarcie umowy
bylo niezgodne z art. 11 ust 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, z ktorego wynika,
ze przyznanie dotacji powinno byé poprzedzone przeprowadzeniem przez organ administracji publicznej
konkursu, w ktérym zainteresowane podmioty sktadaja oferty. Ponadto w art. 4 ust. 1 pkt. 16 i 18 powolanej
powyzej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie okre$lono, ze sfera zadan publicznych, o
ktorych mowa w ustawie obejmuje migdzy innymi zadania w zakresie porzadku i bezpieczefistwa
publicznego oraz ochrony zwierzat.

Pracownicy Urzedu nie wykorzystywali w terminach okreslonych w Kodeksie pracy urlopow
wypoczynkowych. Wedtug stanu na 7 grudnia 2010 roku Skarbnik Gminy posiadata 72 dni (20 dni za 2008
rok, 26 dni za 2009 rok, 26 dni za 2010 rok), Zastgpca Wojta 38 dni (12 dni za 2009 rok, 26 za 2010 rok)
urlopu do wykorzystania, a wsréd pozostalych pracownikéw struktura niewykorzystanych urlopow
ksztaltowala sie nastepujaco 1 pracownik miat 30 dni, 1 —20 dni, 1 — 19 dni, 3 -18 dni, 2 — 16 dni, 1 -15 dni,
pozostali ponizej 15 dni. Ponadto Wojtowi Gminy w zwiazku z uptywem kadencji w grudniu 2010 roku
wyplacono ekwiwalent pienigzny w wysokosci 52.234 7l brutto za 91 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. Zgodnie z art. 152 §1 oraz art. 161 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity: Dz. U. z 1998 roku Nr 21 poz. 94 ze zm.) pracownikowi przystuguje prawo do corocznego,
nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, a pracodawca jest obowiagzany udzieli¢ pracownikowi
urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskal do niego prawo. Z art 168 powotanej
wyzej ustawy wynika, ze urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpézniej do korica pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego.
Niewykorzystywanie w terminie urlopéw prowadzi do ich kumulowania, a w rezultacie w sytuacji gdy
nastepuje rozwigzanie badZ wygasnigcie stosunku pracy powoduje konieczno$¢ wyptlaty zgodnie z art. 171
§ 1 Kodeksu pracy ze $rodkéw budzetowych ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Szkota Podstawowa w Kobierzycach, 28 grudnia 2010 roku, ztozyla do Urzedu Gminy w
Kobierzycach korekte informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli dla przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 Karty Nauczyciela za 2009 rok.
Kierownik Referatu Edukacji, Kultury i Sportu w Urzedzie Gminy Kobierzyce w zwiazku z bledem w
opracowaniu w/w informacji, dotyczacym wykazania blednego wynagrodzenia nauczyciela stazysty przez
Szkote Podstawowa w Kobierzycach i zlozeniem do Urzedu Gminy w/w korekty, zobowigzata si¢ do analizy
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli poniesionych w roku 2009 w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego i ponownego ustalenia wysokosci jednorazowego dodatku

uzupetniajacego w terminie do 31 stycznia 2011 r.



W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

Wyboru wykonawey ustug i robot budowlanych polegajacych na demontazu, transporcie i utylizacji
odpadow zawierajacych azbest, pochodzacych z pokry¢ dachowych, elewacji budynkéw i innych obiektow
na terenie Gminy Kobierzyce, dokonano z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Z
postanowien zawartych w pkt. 5 specyfikacji istotnych warunkow ww. zamowienia wynikato, ze wykonawca
zobowiazany byt w ofercie zlozy¢ aktualne zaswiadczenia whasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz
wlasciwego oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacych odpowiednio, ze nie zalega z
optacaniem podatkéw, oplat oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne lub zaswiadczenie, ze
uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w calosci wykonania decyzji wiasciwego organu. Tymczasem w zlozonej ofercie brak byto
wymienionych w pkt. 5 SIWZ zaswiadezen. Pomimo ww. braku zamawiajacy nie wezwal oferenta, w trybie
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych do zlozenia dokumentéw W wyznaczonym terminie.

W umowie nr RPZSF.UM-0046/2009 zawartej 28 maja 2009 roku, obejmujacej wykonanie ustug i
robét budowlanych polegajacych na demontazu, transporcie, i utylizacji odpadow zawierajacych azbest,
cena za wykonanie wszystkich czynnosci koniecznych do unieszkodliwienia 1 tony odpaddw zawierajacych
azbest zostata okreélona w kwocie 650 zi netto. Tymczasem W zlozonej w dniu 8 maja 2009 roku ofercie,
wykonawca zazadat za wykonanie wszystkich czynnosci koniecznych do unieszkodliwienia 1 tony odpadow
zawierajacych azbest kwoty 650 zi brutto. W zwiazku z realizacja umowy Gmina zaplacita wykonawcy o
1.986,08 zI wiecej, ponad kwote nalezng. W trakcie kontroli Wéjt gminy zobowigzal si¢ skierowac do
wykonawey zadanie wystawienia korekt faktur VAT i zwrotu nadptaconych kwot oraz rozliczenia
koficowego w zwigzku z zamiarem rozwigzania umowy.

W postgpowaniu 0 udzieleniu zambwienia na przebudowe i rozbudowe budynku hotelowego na
budynek mieszkalny potozony w miejscowosci Pustkow Zurawski, nie odrzucono zwycigskiej oferty,
pomimo, ze cena okreslona przez oferenta zawierala bledng stawke podatku VAT. Byto to niezgodne z art. 89
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, z ktorego wynika, Ze zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli
zawiera bledy w obliczeniu ceny, ktérej integralng czgs¢ stanowi podatek VAT. W zlozonej ofercie podatek
VAT zostat blednie obliczony przez wykonawcg i wynosit 470.611,72 zt. Spowodowalo to koniecznos¢
zawarcia z wykonawca aneksu nr 4 w dniu 28 kwietnia 2010 roku, w ktérym zmniejszono podatek VAT z
kwoty 470.611,72 zt do kwoty 197.283.46 zi. Tymczasem w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia,
Zamawiajacy udzielil odpowiedzi, w ktorej wskazal, ze nalezy przyjac 7% stawke podatku dla czgsei
mieszkalnej budynku, a pozostata cze$é powierzchni zajeta pod lokal uzytkowy, tj. Praktyka Lekarza
Rodzinnego objeta byta 22% stawka podatku.

Zamawiajacy W postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych na: przebudowe ulicy
Chabrowej oraz czgsci ulicy Lipowej w miejscowosci Wysoka, przebudowg budynku hotelowego na
budynek mieszkalny potozony w miejscowosci Pustkow Zurawski przy ul. Kolejowej 42, ustugi i roboty
budowlane polegajace na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych azbest; nie dopetnit

obowiazku wynikajacego z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, t. niezwlocznie po zawarciu



umowy w sprawie zamoOwienia publicznego nie zamiescil ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

W zakresie gospodarowania mieniem

Wszyscy czlonkowie komisji przetargowych powolani na podstawie zarzadzen Wojta Gminy
Kobierzyce nr: RBPPiZN-015 1/046/2008, RBPPiZN-151-0193/2008, RBPPiZN-015 1/0178/2009, wydanych
w celu przeprowadzenia postgpowan przetargowych na sprzedaz: nieruchomosci niezabudowanej polozone;
w Tyficu Matym - dzialka nr 83/11: nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Bielanach Wroctawskich -
dziatka nr 259/15; nieruchomosci zabudowanej potozonej w Kuklicach - dziatka nr 38/1; nie zlozyli
oéwiadezeh o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.). W § 9 rozporzadzenia wskazano, ze W przetargu nie moga
uczestniczyé osoby wchodzace w sklad komisji przetargowej oraz 0soby bliskie tym osobom, a takze osoby,
ktére pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze

budzié to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomo$ci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci  szczeg6lowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich

ponownego wystapienia w przyszlosci, a w szezegolnosci o:

1. Rozwazenie mozliwosci przekazania Skarbnikowi Gminy (Glownemu Ksiggowemu) obowigzkéw i
odpowiedzialnosci o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1,2 i3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w trybie okreslonym w art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U z 2009 roku Nr 152 poz. 1223 ze zm.).

2. Przestrzeganie przepisow z 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2009 roku
Nr 152 poz. 1223 ze zm.),a W szczegbdlnodei w zakresie:

a) ujmowania zapisOW dokonywanych w  dziennikach czesciowych pod rzeczywistymi datami
ksiggowania i ze wskazaniem daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1
i4 ustawy,

b) ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na koncie 011 w okresach sprawozdawczych, w ktorych
nastapily te zdarzenia, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem

wewnetrznych uregulowan dotyczacych amortyzacji srodkow trwatych.



3. Modyfikacje zarzadzenia RF nr 0151/281/08 Wojta Gminy Kobierzyce z 31 grudnia 2008 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencjonowania zalozenia i
likwidacji lokat na koncie 133-L i 224 ze szczegdlnym uwzglednieniem opisu do konta 133 i 224
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861), zgodnie z ktérym zapisy na koncie 133 sa dokonywane wytacznie na podstawie
dokumentow bankowych, natomiast konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami.

4. Ewidencjonowanie likwidacji srodkow trwatych na koncie 011 w wartosci dotychczasowego umorzenia w
korespondencji z kontem 071, a w wartogci nieumorzonej w korespondencji z kontem 800, zgodnie z
zarzadzeniem RF nr 0151/281/08 Wojta Gminy Kobierzyce z 31 grudnia 2008 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

5. Dokonywanie przelewow na rachunki bankowe wskazane przez kontrahentéw w zawartych umowach i
fakturach Vat.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przekazywania na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego niewykorzystanych w
terminie okreslonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego  Srodkow
finansowych z tytutu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego, W ciggu 7 dni od
dnia okreglonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 263
ust, 7 ustawy,

b) zaciagania zobowigzan zgodnie z art. 261 w zw. z art. 46 ust. | ustawy.

7. Wykazywanie zaleglosci podatkowych zabezpieczonych wpisami na hipoteki w podziatkach klasyfikacji
budzetowej odpowiednich dla danych podatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochod6w, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

8. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a w szczegolnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow jst danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

9. Wyeliminowanie nieprawidlowosci W zakresic prowadzenia  ksiag rachunkowych  poprzez
ewidencjonowanie calosci wykazanego w raportach obrotu kasowego na koncie 101, stosownie do
wewnegtrznych przepisow obowiazujacych w Urzedzie Gminy Kobierzyce oraz art, 16 ust. 1 w zwiazku z
art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci i opisem konta zawartym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia

w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci (...).



10. Zachowanie nalezytej starannosci przy dokonywaniu inwentaryzacji naleznoéci droga uzyskania od
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12.

13,

16.

kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow, przez respektowanie wewngtrznej instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow
finansowo — ksiggowych w Urzgdzie Gminy Kobierzyce i zapiséw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw

mi¢dzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z

2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania czynnosci sprawdzajacych o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami w przypadku podatnikéw wykazujacych w zlozonych informacjach (osoby fizyczne)
obok gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej réwniez grunty
pozostale,

b) przeprowadzania kontroli podatkowej u podatnikéw celem sprawdzenia, czy kontrolowani
wywiazuja si¢ z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, stosownie do art 281 §
11 2 ustawy.

Terminowe wystawianie na zaleglosci podatkowe tytuldw wykonawczych, stosownie do §2, §5 i §6

rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137 poz. 1541 ze zm).

Przestrzeganie zasady okreSlonej w art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst

jednolity: Dz. U. z 1998 roku Nr 21 poz. 94 ze zm.), z ktérej wynika, ze urlopu niewykorzystanego w

terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do konca pierwszego

kwartatu nastepnego roku kalendarzowego.

. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (w tym przedstawienie kserokopii

stosownych dokumentéw) o efektach podjetych dzialan majacych na celu ustalenie prawidlowe;

wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw za 2009 rok.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z2010 r. Nr 234, poz. 1536), w szczegdlnoéci w zakresie:

a) udzielania dotacji na realizacje zadan po przeprowadzeniu konkursu ofert, stosownie do art. 13
ustawy,

b) zasad i trybu udzielania dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na
cele publiczne zwigzane z realizacja zadan gminy, stosownie do art. 11 ustawy,

¢) prawidlowosci rozliczania wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych na realizacje zadania,
zgodnie z wymogami art. 17 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu (w tym przedstawienie kserokopii _

stosownych dokumentow) o efektach podjetych dziatan majacych na celu ustalenie czy wykonawca ushug



1 robot budowlanych polegajacych na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych azbest,
pochodzacych z pokry¢ dachowych, elewacji budynkéw i innych obiektéw na terenie Gminy Kobierzyce,
dolgczyl do ztozonej oferty zaswiadezenia o niezaleganiu z oplacaniem podatkéw, oplat oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne lub zaswiadczenia, ze podmiot ten uzyskal przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu.

17. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (w tym przedstawienie kserokopii
stosownych dokumentéw) o tym czy wykonawca ustug i robét budowlanych polegajacych na demontazu,
transporcie, i utylizacji odpadéw zawierajacych azbest dokonal zwrotu nadplaconych przez Gmine
Kobierzyce kwot, w zwigzku az realizacja umowy nr RPZSF.UM-0046/2009 z 28 maja 2009 roku.

I8. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22010 roku, Nr 113, poz. 759 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 26 ust. 3 ustawy, z ktérego wynika, ze zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym
terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie,

b) art. 89 ust. 1 pkt2i 6 ustawy, z ktorych wynika, ze odrzucaniu podlega oferta, ktéra zawiera bledy w
obliczeniu ceny lub gdy jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,

c) art. 95 ust. | ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamodwienia publicznego, zamieszeza ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

19. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze
zm.), w zakresie dokumentowania braku lub istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w § 9

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
Jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstaws zgloszenia zastrzeienia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Czestaw Czerwiec REGIO
Przewodniczacy Rady Gminy Kobierzyce




Ad. 14.

Na podstawie skorygowanej przez Szkol¢ Podstawowa w Kobierzycach informacji o
strukturze zatrudnienia i wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w okresie od stycznia do grudnia 2009 roku
zostala przeprowadzona ponowna analiza wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
poniesionych w roku 2009 w odniesieniu do wysoko$ci érednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Ponownie zostala ustalona wysokos¢
jednorazowego dodatku uzupelniajacego. Nauczycielom, ktorym przystugiwal ten dodatek,
zostala wyplacona skorygowana kwota w terminie do 31.01.2011 r.

Korekta sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Kobierzyce zostala
przekazana do: Regionalnej Izby Obrachunkowej, Rady Gminy Kobierzyce, Zwiazkow
Zawodowych Nauczycieli -ZNP 1 NSZZ Solidarnos¢, dyrektoréw gminnych jednostek
o$wiatowych ( data przekazania 25.01.2011 r.).

Dyrektor Szkoly Podstawowej w Kobierzycach oraz pozostali dyrektorzy jednostek
o$wiatowych zostali poinformowani i pouczeni o prawidlowym sporzadzaniu informacji o
strukturze zatrudnienia oraz ustalaniu osobistej stawki zaszeregowania nauczyciela i
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w okresie od stycznia do grudnia
danego roku kalendarzowego.

W zalaczeniu kserokopie dokumentow $wiadczacych o efektach dziatan w celu ustalenia
wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego:

1. Pismo dyrektora SP Kobierzyce z dnia 28.12.2010 r.— korekta informacji o strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli stazystow za
rok 2009,

2. Analiza wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli poniesionych w roku 2009 w
odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego z dnia 20.01.2011 r.

3. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego z dnia 25.01.2011 r.

4, Pisma z dnia 25.01.2011 r. —przekazanie sprawozdania.

5. Ustalenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

6. Pismo do dyrektorow jednostek o$wiatowych z dnia 26.01. 2011 r. o wyplacenie
kwoty stanowigcej roznicg wyplaconego i naleznego jdu za rok 2009.

7. Potwierdzenie wyplacenia jdu- kwoty stanowiacej réznicg wyplaconego i naleznego
jdu za rok 2009 przez dyrektoréw jednostek oswiatowych.

K1 :f NI1K
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Ad. 15.
Pracownicy, ktorzy w zakresie czynno$ci maja okreslong realizacj¢ zadan zwigzanych z
przygotowaniem konkursu ofert, sporzadzanie umoéw o dotacje oraz rozliczanie dotacji na
podstawie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego 1
wolontariacie ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) zostali pouczeni o
przestrzeganiu przepisow w/w ustawy, w szczegolnosci w zakresie:
- udzielania dotacji na realizacj¢ zadan po przeprowadzeniu konkursu ofert, stosownie do
art. 13 ustawy,
- zasad i trybu udzielania dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan gminy, stosownie do art. 11
ustawy,
- prawidlowosci rozliczania wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych na
realizacje zadania, zgodnie z wymogami art. 17 ustawy.
Ponadto pracownicy zostana sukcesywnie skierowani na szkolenia w zakresie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi, w tym stosowania przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

KIER 1K
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Pkt.16.

Podjelismy dzialania majace na celu ustalenie czy wykonawca ustug i rob6t budowlanych
polegajacych na demontazu, transporcie i utylizacji odpadow zawierajacych azbest
pochodzacych z pokry¢ dachowych, elewacji budynkow i innych obiektow na terenie Gminy
Kobierzyce dolaczyl do zlozonej oferty zaswiadczenia o niezaleganiu z oplacaniem
podatkow, oplat oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne lub zaswiadczenia,
ze podmiot ten uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty
zaleglych platnosci Iub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wiasciwego organu.
W tym celu wezwali$émy pismem sygn. akt RPZSF-341-0032/09-007/11 z dnia 11 stycznia
2011r. Wykonawce — tj. firm¢ Algader Hofman Sp. z o.0. do zlozenia kserokopii
wymaganych zaswiadczen.

Pismo zostalo wyslane w dniu 13 stycznia 2011r. - adresat pisma nie odebral (na kopercie
widnieje przy dacie 18 stycznia 2011r. adnotacja ,,Firma zamknigta, zawiadomienie wlozono
do skrzynki”), pismo awizowano powtornie 25 stycznia 2011r. i ostatecznie zostalo ono
zwrocone w dniu 02 lutego 2011r. nadawcy z adnotacja ,,Zwrot do nadawcy nie podjeto w

terminie”( w zalaczeniu kserokopia pisma, koperty oraz dowodu nadania) .

Pkt. 17

Wykonawea ustug i robot budowlanych polegajacych na demontazu, transporcie i utylizacji

odpadow zawierajacych azbest pochodzacych z pokry¢ dachowych, elewacji budynkow i

innych obiektow na terenie Gminy Kobierzyce (firma Algader Hofman Sp. z 0.0.) zostat :

1) pismem sygn. akt nr RPZSF-341-0032/09-008/11 z dnia 28 stycznia 201 1r. poproszony o
podpisanie Aneksu nr 1 do Umowy nr RPZSF.UM-0046/2009 z dnia 28 maja 2009r.
Ancks korygowal oczywisty blad pisarski i rachunkowy na skutek ktorego kwote
wynagrodzenia ofertowego brutto blgdnie okreslono jako kwote netto.

Wraz z przestanym Aneksem :
-wezwalisSmy Wykonawee do zlozenia stosownych korekt faktur oraz zwrot kwot

nienaleznie wplaconych na konto Wykonawcy przez Gming Kobierzyce,



2)

3)

- nawiazaliémy do rozmowy telefonicznej z Prezesem firmy (przeprowadzonej w
listopadzie 2010r.), w ktérej poinformowalismy Wykonawcg o rozwigzaniu umowy za
porozumieniem stron, co miato nastapi¢ po niezwlocznym podpisaniu Aneksu nr 1.
Pismo zostato wystane w dniu 04 lutego 2011r. - adresat pisma nie odebral (na kopercie
widnieje przy dacie 07 lutego 2011r. adnotacja ,,Mieszkanie zamknigte, zawiadomienic
wlozono do skrzynki listowej”), pismo awizowano powtérnie 14 lutego 2011r. i
ostatecznie zostalo ono zwrdcone w dniu 22 lutego 2011r. nadawcy z adnotacja ,,Zwrot
nie podjeto w terminie”( w zalaczeniu kserokopia pisma, koperty oraz dowodu nadania) .
pismem sygn. akt. Nr RPZSF-341-0032/09-010/11 z dnia 04 marca 2011r. ponownie
poprosiliSmy Wykonawcg o podpisanie Aneksu nr 1 do Umowy nr RPZSF.UM-
0046/2009 z dnia 28 maja 2009r.
Przedmiotowe pismo (odpowiadajace tresci pisma wymienionego w pkt 1) wraz z
aneksem zostalo wystane Wykonawcy w dniu 08 marca 2011 r.- do dzisiaj nie wplynal
do Zamawiajacego dokument potwierdzajacy odbiér pisma oraz nie nastapil zwrot
nieodebranej korespondencji (Zamawiajacy oczekuje na wymienione dokumenty).
Dodatkowo od przeprowadzenia ostatniej rozmowy telefonicznej (w listopadzie 2010r.)
bezskutecznie probujemy si¢ skontaktowaé telefonicznie z Wykonawea w celu zlozenia
wymaganych Os$wiadczen, podpisania Aneksu nr 1, jednostronnego wypowiedzenia
umowy oraz zlozenia korekty faktur i zwrotu nienaleznie wyptaconych pienigdzy na konto
Zamawiajacego.

Dodatkowo podejmujemy prawne dzialania wejscia na droge sadowa celem odzyskania

nienaleznie wyplaconych kwot.

Pkt. 18.

Zamawiajacy przy realizacji procedur zamowien publicznych dochowuje wszelkiej

staranno$ci aby przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2010r. Prawo Zamowien

Publicznych (Dz. U. z dnia 2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.). Dodatkowo zmieniono

procedury Referatu Srodkéw Zewnetrznych i Zamoéwietr Publicznych w  zakresie

monitorowania realizacji czynnosci przewidzianych szczegolnosci w:

a) art. 26 ust. 3 ustawy, z ktoérego wynika, ze Zamawiajacy wzywa wykonawcow,
ktorzy w okreSlonym terminie nie ztozyli wymaganych przez Zamawiajacego
o$wiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust.l ustawy, do ich

zlozenia w wyznaczonym terminie,



b) art.89 ust.1 pkt 2 i 6 ustawy, z ktérych wynika, ze odrzuceniu podlega oferta, ktora
zawiera bledy w obliczeniu ceny lub gdy jej tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ ,

c) art. 95 ust.1 ustawy, zgodnie z ktérym Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamieszcza ogloszenie o udzielenie

zamowienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
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