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Odpowiadajac na wnioski pokontrolne przestane pismem znak WK.60/412/K-
74/10 7 dnia 28 lutego 2011r (data wplywu do tut. urzgdu 04.03.2011r) uprzejmie informuje:
Ad.l.
Umieszczono zapis w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy wskazujac art.54 ust.]
pkt.1,2.3 ustawy o finansach publicznych jako zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci
Skarbnika/glownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych.
Ponadto, pragng zauwazy¢ iz, przyjete przez Kierownika rozwiazania organizacji nie sg
ustawowo przewidziane w zakresie kontroli RIO, szezegoOlnie w $wietle cytowanego na str.3
protokotu kontroli brzmienia art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci iz... kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci ...rowniez
w przypadku, gdy okreslone obowiazki....zostana powierzone innej osobie...”
Zgodnie z orzecznictwem, Skarbnik Gminy zawsze ponosi odpowiedzialno$¢ zgodnie z
zakresem przewidzianym w art.54 ust.l ustawy o finansach publicznych, bez wzglegdu na
przyjete rozwigzania w regulaminie organizacyjnym.
Ad.2.a
Wszystkie zapisy ksiggowe sa dokonywane w dziennikach czesciowych, pod rzeczywistymi
datami zgodnie z datami dokonania operacji gospodarczych jak wskazuje przepis ustawy o
rachunkowosci — opisane we wnioskach jako nieprawidtowosci” przypadki rozbieznosci dat
spowodowane sg niedoskonatym systemem oprogramowania, ktory blgdnie na wydrukach
zbiorczych sporzadzonych dla kontroli RIO zestawial daty systemowe a nie rzeczywiste
dokonanych zapiséw. Wyjasnienie przedmiotowe uzyskane podczas kontroli od firmy SIGID
przedkladano kontrolujgcym, czego nie uwzgledniono w protokole sugerujac przyjgcie
wyjasnien (zal.nr.1)
Ad.2b
Pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za gospodarke nieruchomosciami ponownie
poinstruowano o konieczno$ci przestrzegania zapisu § 4 ust.10 pkt.4 i 5 Instrukcji kontroli
finansowej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w urzedzie gminy (zal. Do
7arzadzenia RF-0152-28/05 Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia 30 grudnia 2005r) w brzmieniu:
... Pracownicy merytoryczni sq odpowiedzialni za przekazywanie do referatu finansowego
dokumentow w zakresie nabycia i zbycia mienia w terminie 7 dni od dnia powstania stosunku
prawnego/podpisania..... , €O spowoduje terminowe ujmowanie zdarzen w ksiggach.
Ad.3.Ad41Ad7
Podjeto dziatania zmierzajace do dostosowania od tego roku budzetowego przyjgtych
rozwiazan zakladowego planu kont i obowiazujacej polityki rachunkowosci do zmienionych
w dniu S lipca 2010 przepisow w tym zakresie.
Ad.S
Wszystkie platnosci w Gminie zawsze regulowane sa na rachunek okreslony w umowie.
Opisany w protokole jednostkowy przypadek przelania w dniu 30.09.2008r zaplaty na drugi



rachunek tego kontrahenta spowodowany zostal nieodpowiedzialno$cig nowozatrudnionego
pracownika, ktorego w wyniku zauwazonych bledow natychmiast odsunigto od pracy i
wykonywania zadan w tym zakresie. Potwierdzila to kontrola transakeji dokonywanych w
nastgpnych latach.

Ad.6

a/ w zwigzku z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych obowiazujacg od 01.01.2011 w
zakresie przekazywania w terminie 7-iu dni na dochody budzetu JST niewydatkowanych
Srodkow w terminie okreslonym w uchwale Rady Gminy — Wojt Gminy ustawowo
zobowigzany jest do takiego dziatania i bedzie ten obowigzek realizowat.

b/ wszystkie zobowigzania w Urzedzie Gminy Kobierzyce zawsze zaciagane sa zgodnie z
art.261 w zwiazku z art.46ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Ad.8

Od 01.01.2009 roku znowelizowano przyjety sposob laczenia sprawozdan jednostkowych
wydatkéw eliminujac reczne przenoszenie kwot poniesionych wydatkow do sprawozdan co
zapobieglo (juz od tamtego okresu) mozliwosci popelniania bledu wpisania wydatkowanej
kwoty w nieprawidlowym miejscu w podzialce rozdziatu przedmiotowego sprawozdania.
Ad.9

Od dnia 01.01.2010 nie pobiera si¢ wplat gotowkowych do kasy za dowody osobiste. W
miesigcu  wrzesniu  2010r dokonano zmiany obsady kasjera celem wyeliminowania
zauwazonych w toku kontroli wewngtrznej bledow. Od dnia 01.01.2011 calo$é¢ obrotow
analityczna konta 101 znajduje odzwierciedlenie w zapisach syntetycznych..

Ad.10

Opisana w protokole jednostkowa (na 31.12.2008) niestarannos¢ polegajaca na wyslaniu
potwierdzen sald do niektérych kontrahentow (14) listem zwyklym bez sygnatury i daty
sporzadzenia zostalo spowodowane niedostatecznym przygotowaniem i niefrasobliwoscia
nowoprzyjetego pracownika (pomimo jego dlugoletniego stazu na stanowisku gléwnego
ksiggowego w jednostkach’ os$wiaty miasta Wroclawia). Zauwazone w toku kontroli
wewnetrznej 1 funkcjonalnej blgdy merytoryczne spowodowaly przeniesienie pracownika na
inne stanowisko pracy co skutkowato faktem potwierdzonym réwniez w protokole kontroli, iz
w latach nastgpnych nie wystapily takie bledy.

Ad.11

Przeprowadzana ilos¢ kontroli podatnikéw tak osob fizycznych jak osdéb prawnych jest w
naszym odczuciu wystarczajaca. Podejmujemy czynnosci kontrolno-sprawdzajace w kazdym
przypadku budzacym jakiekolwiek watpliwosci. Ponadto pragne zauwazyé, ze na terenie
gminy w wigkszosei prowadza dzialalno$¢ podmioty o duzych aktywach cyklicznie
kontrolowane przez Dolnoslaski Urzad Skarbowy oraz Urzad Kontroli Skarbowej takze w
zakresie prawidlowoscei rozliczen publicznoprawnych w tym wobec Gminy w zakresie
podatku od nieruchomosci i Srodkow transportowych. W razie jakichkolwiek nawet
niewielkich réznic jesteSmy o tym fakcie powiadamiani a podatnicy skladaja natychmiast
korekty deklaracji. Ponadto z badan w tym zakresie i doswiadczen Gminy wynika, iz
nadmierny fiskalizm nie jest skutecznym narzgedziem do osiagania duzych dochodow
podatkowych.

Ad.12

Utworzenie odrebnego stanowiska ds. egzekucji znacznie poprawita juz od roku 2009
terminowo$¢ wysylania upomnien i wystawiania tytuléw egzekucyjnych czego dowodem jest
stale malejaca kwota zaleglodci podatkowych. Wojt Gminy bierze takze pod uwage fakt, iz
dochody mieszkancow — rolnikow sg cykliczne a wige i mozliwoscei zaplaty wystgpujg po
zbyciu wyprodukowanych ptodéw rolnych. Zaplata nawet po terminie wraz z odsetkami bywa
dla wielu mieszkancow wige koniecznosciag. Zbytni pospiech w wystawianiu tytulow nie
przyczynia sie do realnego skuteczniejszego pozyskiwania podatkow, generujg one natomiast



dodatkowe koszty dla gminy i niewspélmierne koszty postgpowania komorniczego w
stosunku do realizowanych zaleglosci i najezesciej stwierdzania niemozliwosci ich egzekucii,
dlatego tez organ dla wigkszej skutecznosci wobec tej kategorii podatnikéw (znanych w
swojej powtarzalnosci) gldwnie prowadzi egzekucje naleznosci poprzez szybkie wysylanie
upomnien czasem wielokrotnie.

Ad.13

Obowigzkiem pracodawcy jest udzielenie urlopu zaleglego za rok ubiegly pracownikowi
najpozniej do konca I kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego. Pomimo, ze nie wynika to
wprost z tresci kodeksu pracy, to jest to wzajemny obowiazek pracownika i pracodawcy.
Okreslenie, ze pracownikowi nalezy udzieli¢ tego urlopu, oznacza, iz urlop ten ma by¢
pracownikowi udzielony w tym terminie i przez niego wykorzystany. Jezeli zaistnieja
szezegolne okolicznodei nie pozwalajace pracownikowi na wykorzystanie urlopu w tym
terminie, w indywidualnych przypadkach moze on byé¢ wykorzystany pézniej. Prawo do
urlopu ulega przedawnieniu z uptywem 3 lat, od kiedy stalo si¢ wymagalne (a wiec z
uplywem 3 lat od konca roku kalendarzowego, za ktéry urlop przystugiwat).

Pracodawca doklada staran aby zalegle urlopy wypoczynkowe pracownikow byly
wykorzystane w takim czasie, aby nie ulegly przedawnieniu, nie zdezorganizowaly pracy
urzgdu i nie spowodowaty wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Ad. 14.

Na podstawie skorygowanej przez Szkolg Podstawowa w Kobierzycach informacji o
strukturze zatrudnienia i wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w okresie od stycznia do grudnia 2009 roku
zostata przeprowadzona ponowna analiza wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
poniesionych w roku 2009 w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Ponownie zostata ustalona wysokos¢
jednorazowego dodatku uzupelniajacego. Nauczycielom, ktérym przystugiwal ten dodatek,
zostala wyplacona skorygowana kwota w terminie do 31.01.2011 r.

Korekta sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Kobierzyce zostata
przekazana do: Regionalnej Izby Obrachunkowej, Rady Gminy Kobierzyce, Zwigzkow
Zawodowych Nauczycieli -ZNP 1 NSZZ Solidarnos¢, dyrektorow gminnych jednostek
oswiatowych.

Dyrektor Szkotly Podstawowej w Kobierzycach oraz pozostali dyrektorzy jednostek
oswiatowych zostali poinformowani i pouczeni o prawidlowym sporzadzaniu informacji o
strukturze zatrudnienia oraz ustalaniu osobistej stawki zaszeregowania nauczyciela i
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w okresie od stycznia do grudnia
danego roku kalendarzowego.

W zalaczeniu (zal.2) kserokopie dokumentow $wiadczacych o efektach dzialan w celu
ustalenia wysokosci jednorazowego dodatku uzupelniajacego:

1. Pismo dyrektora SP Kobierzyce z dnia 28.12.2010 r.— korekta informacji o strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli stazystow za
rok 2009.

2. Analiza wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli poniesionych w roku 2009 w
odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 oraz
éredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego z dnia 20.01.2011 r.

3. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego z dnia 25.01.2011 r.



4. Pisma z dnia 25.01.2011 r. —przekazanie sprawozdania.
Ustalenie wysokoscei jednorazowego dodatku uzupelniajacego.

6. Pismo do dyrektoréw jednostek oswiatowych z dnia 26.01. 2011 r. o wyplacenie

kwoty stanowigcej roznicg wyplaconego i naleznego jdu za rok 2009.
7. Potwierdzenie wyplacenia jdu- kwoty stanowigcej roznice wyplaconego i naleznego
jdu za rok 2009 przez dyrektoréw jednostek oswiatowych.

Ad. 15a,b.
Gmina zlecajac swoje zadania organizacjom pozytku publicznego zawsze przestrzega
przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego. Opisywany w protokole przypadek
oddawania bezpanskich psow do schroniska AZYL w Dzierzoniowie Nie byl nigdy
realizowany w trybie cytowane] ustawy z powodu, iz zadanie to nie bylo nigdy w niegj
wymienione co oznacza ze prawidlowo bylo organizowanie go w trybie art.176 ust.3 ustawy o
finansach publicznych z 30.06.2005r. W listopadzie 2010 roku pracownicy, ktorzy
merytorycznie odpowiadajg za prawidlowe i humanitarne przygotowanie i wykonywanie tych
problemowych w skali catego kraju czynnosci wobec sygnalizowanych klopotow
dotychczasowego schroniska w celu pozyskania szerszego spektrum zainteresowanych
schronisk ogtosili konkurs na 2011 rok ,,podciagajac nazwe realizowanego zadania w zakresie
ochrony zwierzat jako poprawe bezpieczenstwa™ Podkreslam, ze zadanie nadal realizowane
jest na dotychczasowych warunkach w tym samym schronisku a ogloszenie nie przyczynilto
si¢ do jakiejkolwiek zmiany warunkéw ani trybu realizacji zadania.
Stad wniosek wedlug gminy jest bezzasadny.
Ad. 15¢
Whniosek w zakresie przestrzegania prawidlowosci rozliczania wykorzystania srodkow
publicznych na realizacj¢ zadania upowszechniania sportu przez kluby sportowe, bezzasadny
w zwiazku z faktem, ze odnosil si¢ wylacznie do opisanych w protokole uwag do rozliczenia
czastkowego, co w zaden sposob nie naruszalo zasady prawidlowosci rozliczen za okres
umowny tj. roku.
Ad. 16.
Wykonawca do oferty przetargowej z dnia 06.05.2009r. dofaczyt pismo z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17.02.2009r. oraz 3 potwierdzenia zaplaty skladek.
Pracownik dzialu zamdéwien publicznych stwierdzil, iz dokumenty te potwierdzaja
niezaleganie wykonawcy z oplacaniem podatkow.
Ponadto Wykonawca ztozyl ,,oéwiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu”
zgodnie z art. 22 ust 1-3 ustawy Prawo Zamowien Publicznych (zal.nr.4). Przez analogie
zasady interpretacji okreslona w art. 65 § 1 K.C. (O$wiadczenie woli nalezy tak ttumaczyc,
jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych zlozone zostalo, zasady wspotzycia
spolecznego oraz ustalone zwyczaje.). Jezeli wykonawea zlozyt oswiadczenie, ze ..... znajduje
sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia”, nalezy
uznaé, ze Wykonawca wyrazit dostatecznie jasno, ze wg jego wiedzy speinia warunki udziatu
W postepowaniu.
Dodatkowo podjelismy dziatania majace na celu uzyskanie kserokopii zaswiadczen od
wykonawcey ustug i robot budowlanych polegajacych na demontazu, transporcic | utylizacji
odpadow zawierajacych azbest pochodzacych z pokry¢ dachowych, elewacji budynkow
i innych obicktow na terenie Gminy Kobierzyce. W tym celu wezwalismy pismem sygn. akt
RPZSF-341-0032/09-007/11 z dnia 11 stycznia 2011r. Wykonaweg — tj. firm¢ Algader
Hofman Sp. z o0.0. do przestaniania nam kserokopii wymaganych zaswiadczen.
Pismo zostalo wyslane w dniu 13 stycznia 2011r. - adresat pisma nie odebral (na kopercie
widnieje przy dacie 18 stycznia 2011r. adnotacja ,.Firma zamknieta, zawiadomienie wlozono
do skrzynki™). pismo awizowano powtornie 25 stycznia 2011r. i ostatecznie zostalo ono
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zwrocone w dniu 02 lutego 2011r. nadawcy z adnotacjg ,,Zwrot do nadawcy nie podjeto

w terminie™( w zalaczeniu kserokopia pisma, koperty oraz dowodu nadania) .

Ad. 17.

Wykonawea ushug i rob6t budowlanych polegajacych na demontazu, transporcie i utylizacji

odpadéw zawierajacych azbest pochodzacych z pokryé dachowych, elewacji budynkow i

innych obiektow na terenie Gminy Kobierzyce (firma Algader Hofman Sp. z 0.0.) zostal :

I) pismem sygn. akt nr RPZSF-341-0032/09-008/11 7 dnia 28 stycznia 201 1r. poproszony o
podpisanie Aneksu nr 1 do Umowy nr RPZSF.UM-0046/2009 z dnia 28 maja 2009r.
Aneks korygowal oczywisty blad pisarski i rachunkowy na skutek ktorego kwote
wynagrodzenia ofertowego brutto blednie okreslono jako kwote netto.

Wraz z przestanym Aneksem :

-wezwaliSmy Wykonawee do zlozenia stosownych korekt faktur oraz zwrot kwot
nienaleznie wplaconych na konto Wykonawcy przez Gming Kobierzyce,

- nawigzalismy do rozmowy telefonicznej z Prezesem firmy (przeprowadzonej w
listopadzie 2010r.), w ktorej poinformowalismy Wykonawce o rozwigzaniu umowy za
porozumieniem stron, co miato nastapié¢ po niezwlocznym podpisaniu Aneksu nr 1.
Pismo zostalo wystane w dniu 04 lutego 2011r. - adresat pisma nie odebral (na kopercie
widnieje przy dacie 07 lutego 2011r. adnotacja ,,Mieszkanie zamkniete, zawiadomienie
wiozono do skrzynki listowej”), pismo awizowano powtornie 14 lutego 2011r. i
ostatecznie zostalo ono zwrécone w dniu 22 lutego 2011r. nadawcy z adnotacjg ,.Zwrot
nie podjeto w terminie”( w zataczeniu kserokopia pisma, koperty oraz dowodu nadania) .

2) pismem sygn. akt. Nr RPZSF-341-0032/09-010/11 z dnia 04 marca 201 Ir. ponownie
poprosilismy Wykonaweg¢ o podpisanie Aneksu nr 1 do Umowy nr RPZSF.UM-
0046/2009 z dnia 28 maja 2009r.

Przedmiotowe pismo (odpowiadajace tresci pisma wymienionego w pkt 1) wraz z
aneksem zostalo wystane Wykonawcy w dniu 08 marca 2011 r.- do dzisiaj nie wplynal
do Zamawiajacego dokument potwierdzajacy odbi6r pisma oraz nie nastapil zwrot
nieodebranej korespondencji (Zamawiajacy oczekuje na wymienione dokumenty).
Dodatkowo od przeprowadzenia ostatniej rozmowy telefonicznej (w listopadzie 2010r.)
bezskutecznie probujemy skontaktowaé sie telefonicznie z Wykonaweg w celu zlozenia
wymaganych Oswiadczen, podpisania Aneksu nr 1. jednostronnego wypowiedzenia
umowy oraz zlozenia korekty faktur i zwrotu nienaleznie wyptaconych pieni¢dzy na konto
Zamawiajgcego.

3) Dodatkowo podejmujemy prawne dzialania wejscia na droge sadowa celem odzyskania
nienaleznie wyptaconych kwot.

Ad. 18.

Zamawiajacy przy realizacji procedur zamoéwien publicznych dochowuje wszelkiej

starannosci aby przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2010r. Prawo Zamoéwien

Publicznych  (Dz. U. z dnia 2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.). Dodatkowo zmicniono

procedury Referatu  Srodkéw Zewnetrznych 1 Zamowien Publicznych w  zakresie

monitorowania realizacji czynnosci przewidzianych szczegélnosci w:

a) art. 26 ust. 3 ustawy, z ktorego wynika, ze Zamawiajacy wzywa wykonawcow.
ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez Zamawiajacego
oswiadczen lub dokumentéow, o ktérych mowa w art. 25 ust.] ustawy, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie,

b) art.89 ust.1 pkt 2 i 6 ustawy, z ktorych wynika, ze odrzuceniu podlega oferta, ktora
zawiera bledy w obliczeniu ceny lub gdy jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ .

¢) art. 95 ust.1 ustawy, zgodnie z ktorym Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, zamieszcza ogloszenie o udzielenie
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.



Ad.19

Uzupelniono  brakujace oswiadczenia czlonkéw komisji przetargowej o nie istnieniu
okolicznosci o ktorych mowa w §9 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 1994 w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
W przyjete] procedurze zbywania nieruchomosci przewidziano zebranie o$wiadczen
czlonkow komisji co zapobiegnie wystgpowania ich braku przy nastepnych przetargach.




