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W imieniu Gminy Kobierzyce zwracam sig z proghe o wyrakenie przez Ministerstwo
pisemnej opinii dotyezsesj trybu w jzkim Gmina powinna udzielaé zamswies ng Swindezenia
zirowome. Gmina Kobiereyee nie jest organem zalodyeielslim ani provwadzgeym
publiczny zakind opieli edrowotnej, w takim provpadky brek jest jednoznacznodci
preepisow, co do trybu w jakim moze ona dokonywad zakupu ushug zdrowotnyveh,

Gmina Kobierzyce wskazuje na wsiepie na higjednoznacznodt przepisow utrudniajgcs
peing 1 rzetelng analize tego problemu, Uchwalajae ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. @
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze drodkéw publicznyeh (Dz. U. z 2004 r,
Nr 210, poz. 2135 ze zm.), zwang dale) ustawa o éwiadereniach opicki zdrowotnej”,
ustawodawea wiraznie wskazal, 2¢ ustawa okresla LMariinkl wdzielanfa | zakres Swiodezen
ekt zdvowainef fimansowanpeh zo froclie pubhlicznpely{art. 1 plt 1) oraz LEavady 1ty
Jinausowania Swiodezen, o kidryek mowa w pkt 17(art. | phkt 2}, Tym samym ustawodawes
zasugerowal, Ze materia te] uslawy ohejmuje calodé problemy fnansowania swiadczed opield
zdrowotme] ze drodkéw publiczaych, Tvmezasem w preadmiotowej ustawis przewidziano
wyraZnie jedynie  procedure  zlecenia realizacji ,programéw  zdrowolnych” {arl. 48

preedmiotowe] ustawy), w 2adnym zapisie nic odnoszac sie natomiast do kwestii zakupy
~Ewiadezen zdrowotnych™ preez odpowiednic jednostli samorzady teryiorialnego.

Kweslia procedury zamawiania ushig edrowotnyeh (czv 1es bardzie) ogdinie
wSwiadezen zdrowotnyeh™) pojawia sie natomisst w ustawie z doia 79 stycznia 2004 r. Prawo

zamawied publicanych (4. Dz U, 2 2007 ©. Nr 223 poz. 1655, zwang dalej . Prawo zamdwien



publicznych™) oraz ustewic z dnia 30 sierpnia 1991 r. ¢ zakladach opieki zdrowotne] (1.
Dz, 2007 r. Nt 14 poz. 89 z¢ Zm., zwana dalej ,,ustaws o zakiadach o pieki zdrowotne]™).

Frawo zamdwief publicznych do udzielania zamdwies preewiduje prymat trvby
praelargu nieogréniczonego | Prectargu ograniczonego {arl. 10 wst, | Prawg Eamowien
publicznyeh).  Nalezy jednak zwracic WWage, 2 woart. 5 ust 1 pki 9 Prawa zamowier
publicenych znajduje sie wylgezenie w zakresie womdwien ktbeyeh preedmiotem s wusfuzi
zdrowolne™ (zoodnie z CRV - Wepdlnym Stownikiem Zamdwies lod od 85000000-9 do
B5200000-1 | 85323000-9). Zyodnie 2 tyim wylarzeniem do ustug tyeh Zamawigjgey moze nie
slosowac  preepisdw  Prawa  zamdwies publicznyeh  detyczacych (ermindw skladania
whninskéw o dopuszezenie do udziaty w postgpowiniu fub termindgw slcdadania ofert, wadiy,
zakazu vstalaniz kryteriw oceny ofert na podstawie wiatciwode wylconawey oraz innych niz
dotyczace warlosci zamdwienia preestanck. wybory trybuy negociacii z oploszenicm,
negociacii ber ozloszeniz, £apyiania o ceng. licytac)] eiektroniczne), jak réwniez przeslanek
wyboru trybu zamdwienia 2 wolng] reki oraz obowiarke informowania w tych przypadkach
Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych. [nsceej mowige, w trvbie ystawy Prawo Ewien
Publicanyely ushugi zdrowotne moga byé zamawiane w trybie zam dwienia z walpei reli, bez
Konlecznosel rozwarania zawartych woan. 67 tej ustawy preesianck dopuszezaiacych ten tryb
Zamawienia,

Analizujge zapisy ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej w kontekscie zamawiania
ushug zdrowotnyeh nalezy wyjdé od art, B ust. | zgodnie z Kidrym _ Zakiaed apfeki zdvavipmmef
moze GVE wrworzony proes - () 3} jednosike samorzqdu ferytoriginegn”, Dalej analizujac
przedmiotows ustawe dochodzimy do art. 35 (j nastepne) regeiujacyeh procedure tzw
SSubkonrakliowania” ~ zawieranis uméw o udzielenic zamowienfn na  $wiadesenio
zdrowoine, kidra to procedura zdaniem wielu komentatordw Prawa zaméwien publicznych
jest windciwa do »amawiania ustug zdrowotnych przes jednosthi samorzady leryiorialnego na
rZece opodu danej wspdlnoty lerytonialne|™ (w opozyveji oz Zapisaw  Prawa zamowies
publicznyeh, ktore ich zdaniem majy zaslosowanie jedynie w preypadky zamawiania uslug
zdrowotnych zamawianych ,na wiasng rzecz™). Zgodnie 2 art. 35 ust. 1 ustawy o zakladach

opieki zdrowotng] ;

wrganmy, o kdrveh prowe w art & ust. I plt 1-3 oras samadzielny pblics klsedd opicki
slrowolnel  mogy  udsiglad 2amowienid  ng  $wigdezenia sdronpoine,  Dvanego  dalp
""-_“ng']E.I‘-E'.'H'er?:"'.'




1) nlepublicenemu zakiadewi opieki zdrowatnes w zakresis Egdan pkreflonvel w siafuele
lego zaklady;

4) vsobie wikonijgee] zewdd medyesny w ramaclh inelyvidhialmel prakidi L inelvwichuodney
specialisiveznef prakiti na zasadach ehresionyel w odrebnpch preepisach;

Zal grupowef prokivee lekarskief | grupowej prokiyee plelggniaret, poloznyel prowadsgeyn
defatalngsé ma zosadach okrefonieh w przepisach odrebiyel;

3 osobie fegitvmujgcef sig aabyciem fachowych kwalifikacii do wdsiclani $wisdeses
srowonnell w o ohreslomm zakresie lub w okredlone] deiedzinie medveiny,  kidro
ayspomte  lokalem  praz aparalurg [ sprzetem  medycsmem, selpeiadagagemi
Whnaganiom proewidsionmn dlia =olkladdw apieki zdrowotng, oraz spelnio waranki
akveslane w prrepizach o deialalnosci gospodarcze).”

D takich zamdwien niz stosuje sie ustawy Prawo zamowied publicznych (art; 35 ust. 3), zad

udzielenie fakiego zamdwienia naslgpuje w wyniku przeprowadzenia konkursn {arl, 33a).

Malezy jednal zauwaivé, e przepisy te zamieszezone sy w dziale 11 ustawy o Z0OZ ach
nosracym  tytul L Publicene zaklady opieki zdrowotnej”, co sugeruje olreélone
konsekweneje w zakresie wykladni systemowej tego preepisu. Konsskwencje e Znalazly
edzwierciedlenie w wyroku Nacrelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15
pazdziernika 1998 r. (svon. akt [ 54 G74/98), ktory zawiera tezg zgadnie z Ktdes o Organp,
krdre utwarsyly publicny zaklad apieki zdrewetne], majq prawo do wdziclenio zendwienio

e Swiedezenia sdvowente alkeestormim podmiatom, kigre sz speliniad ustalone (proepisans

ustawdy { aufcw wykenmeesyeh) wymagania, Oczywistym jest, ie owege zamdwienin na

swiadczenie using o

idrowatne]. Z upowaznienia bowiem witiihgjacego z art. 33 wse 1 oustawy £ J991 p
zaladach opieki sdrowame] e motng korsviad digiemo. Ze jest sie organein wymienignym
woart. & pst, | plt -3 nlko = feso powody, e bedge fvm organem utworzplo sie § prowadzi
piebliciny zakind opieki zdrowotne] " Zdaniem Gminy Kobierzyee z cytowane| tezy

powysszego orzeczenia wynika, #e # procedury zaméwienia na ustugi zdrowotne w trybie

konkursu przewidzianege w usiawiz o zabladach opicki zdrowolne] jednostka samorzgdu
lerytorialnege moglaby korzvstad wylacznie wiedy, jeseli preysluguje je) prevmios organu

eafodycizlskiego, 1. jezeli dana jednostka samorzadu terytonalnego moze korzystaé z e
procedury wylacznie wowezas, edy na jej obsearze deiala publiczny znkiad opicki zdrowotnej
zalozony przez wiadciwy organ samorzadu tervtorialnege,

W zwigzky = okolicznoscia, 12 Gminz Kobierzyce nie jest organem mlogzvcielskim
zadnego publicznege zakladu opieki zdrowotse] jest ona zdaniz, #e mofe ona udziclad



zamowier na Swiadczenia zdrowotne w trybie ustawy Prawe zamowich publicenych, stosujge

tryb zamdwienia 2 wolngj reki.

£e wezglede na zloZonost  opisanepo zagadnienta oraz brak jednoznacenoée
posianowien przepizdw co do trybu udriclania zamdwie na dwiadczenia rdrawatne prres
jednostke samorzadu terviorialnepo, kiéra nie jesl organem zatozyciclskim publicznego
zaldade opicki zdrowoinej prosimy o wyrazenie pisemnej opinii Ministerstwa  w

preedstawionym lemacie,

W przvpadiu, gdyvby w apinii Ministerstwa, Gmina Kobicrzyee powinna udzielad
zamdwiefi 03 Swiadezenia zdrowolng w oparciu o ustawe o zakladach opiek| zdrowolne] w
wyniku preeprovwadzenia konkursu zpodnie 2 art. 353 powalans] uslawy, prosze o wyjadnienie

jakimi zasadami powinna lierownd sie Gmina ustalajge szczedlowe warunk! takiepn
conkursu, Zegodnie z §7 ust. 1 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opicki Spaleczne z
dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie wmowy o udzielenie zaméwienia na swiadczenia 2drowolie
(Dz. L. 2z 1998 r, Nr 93 Poz 392) w oploszeniu o konkursie ofert nalery ckreslic m.in,
migjsce oraz lermin, w kidrym mosna zapozhad sic ze szezegalovwymi warunkami konkurs,
Przedmiotowe rozporzgdzenic jest bardzo ogélne, nie méwi bowiem nic o warerkach taldiegn
kankursu, chodzi W 2wlasecza o keyteria jakimi powinien kierowaé 517 zEmawiajgey usialajqe
krap podmiotéw uprawnionych do waiecia udziatu w konkursie, czy krytleria wyboru ofer,

Jest o zagadnienie o tyle istotne, 2e Gmina Kobierzyce chee aby zlecone przez nig
uslugi medycene byly $wiadczone w 3 najwiskszyeh miejscowodciach na terenie gniny, Cry
w Swictle ustawy o zakiadach opield rdrowoinej oraz wiw Rozporzadzenia, mozlive jest
ustanowicnie  warunku dopuszezenia do uezestnickwa w konkursie, jakim bylaby
dyspenowanie lokalami na terenic Gminy Kobiereyce lub cwentualnie cey moze o
stanowic krvlerium wyborn ofert 7

W tym kontekscie istotny moze by¢ fakt, #e na terenie Gminy Kobierzyee islrieje
tylko jeden MNiepubliczny Zaldad Opieki Zdrowommej, ktéry posiada umowe na éwiadezenie
podstawows] opieki zdrowoinej z NFOZ dla 93% wseystkich micszkancéw Gminy
Koebierzyee. Swiadezy on ushugi na mienfu zliowidowanege SPZOZ — posizda on promese na
lokale niezbedng do zawarcia kontraktu z NFZ, ktore| nie mozna wpodzielic” dla realizowania
przez inne podmioty uslug zdrowotnych, Czy w przypadku cstanowienia warunkicm udziabu
w konkursie. dysponowania lokalami na terenie Geminy Kobierzyce, czy koniecznoss

dwiadezen vslug na terenie Gininy, taki stan faktvezny nie bedzie stanowil #rddla naruszen?



Ze wepledn ma skomplikowsny stan faktyezny i prawny oz niejednoznacznoss
Przepisdw w tym zakresic, prosze o pisemng epinig Ministersiwa w tym zakresie,
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